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Abgract

Auggehend von  Unmdglichketstheoremen  in den  Sozidwissenscheften, die  ener
efolgrechen Umsetzung holigischer Reformen widersprechen, untersucht der Autor in
dieser Falstudie das dritte Wdtpalitikfeld, die Wetumweltpalitik.

Auf dar Grundlage von Vertragen und Daen wird der unverglechbare Aufdieg
des Politikfddes der globden Umwdtpalitik in den vergangenen 30 Jahren aufgezeqt.
Das gdetig wachsende Vetragss und Regdwek sowie ene komplexe Akteursstruktur
betimmen de Wdtumwdtpolittk. Der Autor berachtet deazu die Zidfindungs-,
Implementations- und Zidverfolgungsphesen, die mit Regimebildunggorozessen zu den
jeweligen globden Umwdtproblemen anhergehen. Jensdts @nes Willens zu  aner
Wdtumwdtpalitik, der mitlewele zum Common Sense diesss Planglen  gehdrt,
schetern Implementation und Zidverfolgung an eénem Mangd an Inditutionen fir ene
wirkungsvolle Umsetzung der  Zidverdnbarungen. Ein  abschliefender  Uberblick  der
Ergebnisse von Johannesburg (WSSD, Rio +10) verdeutlichen die Tendenzen zu enem
~2wetermachen wie bishe” ohne jegliche Abscherung, die beschiossenen Zide jemds zu
veawirklichen.

Als en Fdlbegpid fur holidishe Reformen dgnet dch die Wedtumwetpalitik
nicht, denn die Entwicklungen geddten sch zu unteschiedlich, die Erfolge snd zu
verenzdt. Die Reform der Wdtumwdtpalitik steht erst noch an!
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1 Einleitung

Die Unmoglichkeitdheoreme in den Sozidwissenscheften, die im Rahmen  des
Projektseminars Poalitische Rationalitétsprobleme und Bedingungen der Mdoglichkeit
anspruchsvoller Reformen | herausgearbeitet wurden, widersorechen sat den 1960ern
ene efogrechen Umsstzung von  hoigischen Rdomen.  Die  dnzdnen
Rationditdgorobleme sollen im folgenden kurz genannt  werden:  policy-Komplexité,
muddling through (Lindblom 1959, Scharpf 1972); bounded rationality (Smon 1976),
garbage-can-model (Coher/ March/ Olsen 1972); social choice (Arrows 1963), collective
action (Olson 1968), Systemkomplexitét (Luhmann 1981/1984, Popper 1974, Offe 1986),
Sysemseuerung (Willke 1983/ 1989); Pfadabhangigkeit (March/ Olson 1984, North
1991) b &= wissenschaftliche Skepsis

In Form ener Bestandsaufnahme wird in diessm Aufsatz vid Zet auf Zahlen und
Beschliisse vewendgt. Um weiter den Anforderungen eingr Falstudie nach Uberblick
und Ausblick gerecht zu werden, ig die Audihrung durchzogen von Baudenen zu
diesem Thema, auch wenn dies den roten Faden zT. vewischen. Nicht nur de
Komplexitdt der Sachzusammenhdnge in der Umwdt sonden auch die drukturdl-
politischen gedtdten das Herunterbrechen der Telzusammenhdnge aullars schwierig, da
die outcome Bewertung auf der Sate der Politik wie auf der Sdte der Forschung bzw.
Wissenschaft, damit der Folgenabschétzung, enfach gesagt én stochadtisches Phénomen
skiziert, determiniert scheint nur der , Wetuntergang'”.

Im Zentrum diesr Arbet deht die Frage, ob es Sch ba der Wdtumwdtpolitik
um en Reformprojekt handdt? Wenn ja, kann man diesr Reform enen holigtischem
Charakter atestieren?

Das Kapitd 2 emoglicht einen Uberblick der ,,dynamischen Entwicklung in der
internationden  Umwedtpolitik der vergangenen 30 Javre und damit der moglichen
Entgehung ener Wdtumwdtpalik. Das 3. Kapitd dgdlt die funf verschiedenen
Akteursgruppen vor, die auff dem intenaionden Politikfdd Umwet hauptsichlich in
Erschenung treten. Danach wird in Kgpitd 4 und 5 der Versuch unternommen, den
Prozess dar Zidbestimmung und Implementation von Protokollen und Vertrdgen zu
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efassen. Dem Wdtgipfd zu nachhdtiger Entwicklung (WSSD 2002) in Johannesburg
widmet Sch das 6. Kapitd. Das Kapitel 7 bildet den zusammenfassenden Ausblick.

2 Globale Umwd tpolitik in den letzten 30 Jahren

Durch das Tun des Menschen hat die Umwdtzerstrung en globdes Ausmal? im 20. h.
erecht, diessr Tasache Rechnung tragend, erechte die Umwdtpalitik am 5. Juni 1972
mit der Er6ffnung der Konferenz der Vereinten Nationen Uber die Umwelt des Menschen
(UNCHE) in Stockhdm ene globde Dimenson. Diese Konferenz markiet den Beginn
der internationden Umwdtpolitik (Fritzler 1997, Huber 1999; Simonis 1996b) zu enem
Zatpunkt, ds das Konzept der Globdiserung noch wetere 20 Jahre von saner
dffentlichen Thematiserung entfernt war.

Sat 1972 wurden mehr ds 180 multilaerde Umwedtabkommen geschlossen oder
noveliet  (Huber 19992 Die Zahl der  wirksamen  interndionden
Umweltschutzebkommen, die von ibrer  Struktur  her fir ene  Wetumweltpolitik®
paradigmatisch dand, bdauft sch bis in die 1980er aff nur vier (Hatje 1989). Dabe
handdt es 9ch im Einzdnen um (1) die Londoner Dumping-Konvention von 1972, (2)
die Abkommen zur Verhitung der Mearesverschmutzung durch Schiffe von 1973 und
1978, (3) UN -Seerechtskonferenz von 1973 bis 1982 sowie (4) die Wiener Konvention
von 1985 und das Montreder Protokoll zum Schutz der Ozonschicht von 1987. Alle vier
Abkommen haben innovative Vorkehrungsmaliehmen und  Instrumente’  gemeinsam.
Das Montreder Protokoll kann unter den Vieren ds Moddlfdl enes internaionden
Umwetregimes bezeichnet werden (Smonis 1996b:26). Die Entwicklungdander spidten
be diesen Abkommen ene untergeordnete oder keine Rolle da se ene generdle

! Weltumweltpolitik analog zur Welthandels- und Weltwirtschaftspolitik; Themen der Weltumweltpolitik
betreffen die anthropogene Verénderung der Erdatmosphdre und dadurch drohende Stérung des
Weltklimas, die Zersetzung der Ozonschicht, die Abholzung der Regenwa der, weltregional Ubergreifende
Bodenerosionen, Versteppung und Verwdstung, weltregionale Trinkwasserknappheiten  und
Grundwasservernichtungen, die internationale Verfrachtung von giftigen Abfallen, die Verschmutzung der
Ozeane durch Einleitungen zur See und zu Lande, die Uberfischung der Meere, die Artenausrottung und
drohende Verringerung der Biodiversitét (Simonis 1996a; 1996b)

2 speziell technischer als auch rechtlicher und dkonomischer, preislicher und mengenmaRiger Art
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Beatschat zur Kooperation ds Telnahmebedingung einzugehen hatten, aber kaum
Verpflichtungen (Smonis 1996b:30).

Erg 1992 auf dem ,Erdgipfd” in Rio de Janero (UNCED) trafen entwickdte und
Entwicklungdander gleich gestellt und geich gewichtete® afeinander. Ein  zentrdles
Ergebnis war die Konkretiserung der Nachhdtigkdtssraiegie durch die regiond
verortete Agenda 21 Initigtiver think global, act local. Damit riickte in den 1990er Jehren
die wdtweten Implementaionsbemihungen fir das Konzept ener nechhdtigen
Entwicklung in den Mittdpunkt der Wdtumwdtpolitik. Der neue umfassende Ansaz
flihte zu ena Kete von multilaeden Umwdtabkommen: (1) die Convention on
Biological Diversity von 1993 mit 182 Untezdchner, (2) die UN Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) von 1994 mit 186 Unterzeichnern, (3) die
Convention to Combat Desertification von 1994 mit 177 Unterzeichnern, (4) die
Sockholm Convention on Persistent Organic Pollutants von 2001 mit 111
Unterzeichnen; und Konferenzen: (1) World Conference on Human Rights von 1993 in
Wien, (2) die International Conference on Population and Development von 1994 in
Karo, (3) die Global Conference on the Sustainable Development of Small Island
Developing Sates von 1994 in Bridgegtown auf Barbados, (4) das World Summit for
Social Development von 1995 in Kopenhagen, (5) die viete World Conference on
Women von 1995 in Peking, (6) die UN Conference on Human Settlement (Habitat 11)
von 1996 in Igtanbul, (7) das World Food Summit von 1996 in Rom und (8) das UN
Millennium Summit von 2000 in New Y ork (UNEP 2002).

Sezt man resimierend die Entwicklung der Wdtumwetpalitik in ein Verhdtnis
zur Entdehung des wdtumspannenden ,e-mal“-Vekehrs der im glechen Zdtraum
Ende 1971 sanen Anfang nahm (Campbdl 1998), sdlt man ernlchtert fest, dass sch
wenig grundlegend Neues eteblieren konnte. In den folgenden drel Kapitdn werden die
Griinde angefiihrt, warum die Wdtumwetpalitik keine holistische Reform dargdllt.

3 UNEP 2002: Insgesamt nahmen 176 Regierungen, tiber 100 Staatsoberhaupter (in Stockholm 1972 waren
gerade 2 Staatsoberhdupter anwesend), 10.000 Delegierte, 1.400 NGOs und etwa 9.000 Journalistenteil.
* Alle Zahlen bis einschlieRlich 2001
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3 Von den Nationalstaaten bis zu den ,, Global Players'

In diesam Kapitd wird dar Vesuch unternommen, die erhebliche organisatorische
Untergliederung  der  internationden  Umwadtpolitik  sat 1972 aufzuzeigen.  Einen
Schwerpunkt im System der Weltumwetpalitik wie etwa die WHO oder die WTO gibt es
nicht.

Die Akteursstruktur der  Wdtumwetpolitik wird unter den folgenden finf
Gruppen ausgehanddt: den Nationddaaten, den Internaionden Organisationen, den
Non-Gouvernmental Organizations (NGO), den multinationden Wirtschaftsunternehmen
und schliefdich dem Blirger selbg.

Hierunter treten die Nationalstaaten ds wichtiggte Determinante fir Ergebnisse
bae Vehandiungen um Wetumwdtthemen hevor, da de es snd, die die Kogen und
Risken besonders beziiglich des politischen Machterhdts im egenen Lande tragen
misssen. Die Naionen bestimmen direkt® oder indirekt® den issue cycle in der
Wdtdffentlichkeit (Porter/ Brown 1996:31ff). Die prime mover der Wdtumwdtpolitik
waren Schweden und die USA (Jnicke 1997a:182). Schweden Ubernahm 1968 die
Initiative mit der Organisation und der 1972 folgenden Audragung der UNCHE in
Stockholm. Die USA erlebten ihren erden ,Eath Day“ am 22. April 1970 ds enen
Hohepunkt der amerikanischen Umwetbewegung. Ersgmas wurde Druck auf Politiker
ausgelbt, fir den Umwdtschutz zu handdn. In Folge kam es zur Grindung der EPA —
Environmental Protection Agency (Switzer/ Bryner 1996:10ff). Danach Ubernahm Jgpan
bis in die frihen 80er Jhre die Vorrdterale nicht nur auf dem Wetmarkt, sondern auch
in Berdch des Umwdtschutz insbesondere in der Umwdttechnologie In der zweiten
H&fte der 80er Jahre wurde Japan kurzzeitig von der Bundesrepublik’ abgelGst. Anfang
der 9Qer haten die Niedelande und Danemark, die auch wegen ihrer efolgreichen
Wirtschafts und Beschéftigunggpalitik ds Moddlifdle gdten, die Fihrungsole von
Deutschland  Ubernommen. Schlieldich wurden Mitte der 90er Siidkorea und Neusedand

® im Streit fiir internationale Malinahmen
® durch den Einfluss aus Mitgliedschaft in internationalen Organisationen
" Chernobyl-Schock; daraus folgend die Griindung des Umweltministeriums; Erfolgreiche Umsetzung der

Umweltpolitik von Zimmermann/ Topfer
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zu neuen Ponieren. Ba dl diesen Landern i bemerkensvert, dass scheinbar gerade die
kleinen Lénder, die dark in den Wdtmakt integriet snd, Pioniere im Fdd der
Umwdtpalitik werden (Janicke 1997a:183).

Die globde Umwdtagenda wird hauptschlich von  den internationalen
Organisationen wie zB. UN Environmental Programm (UNEP)® vorgegeben, die den
Prozess der Regimeformation” und Kooperation mit Entwicklungdéndern initiieren und
mediatigeren.

Drittens nehmen NGOs auf die internaionden Agenda Setting-Prozesse Einfluss.
Se beanflussen die Verhandlungen zu Regmeformationen und gedtdten Umwdtpolicies
fur Entwicklungshilfeprojekte. Anzufihren ware darunter International Union for the
Conservation of Nature (IUCN) eine Veenigung von 600 Umwdtorganisationen, 70
Staaten und 100 Regierungsbehdrden, die eine enge Zusammenarbat mit dem World
Wide Fund for Nature (WWF) pflegt. Der WWF hétte seinen Ursprung wie der ITUCN in
dem Bemihen um den Schutiz enzdner Arten. Ergd st den 80en verfolgt man enen
integrieten umfassenden Ansaiz. Als drittes ig Greenpeace zu nennen.  Spektakuldre
medienr und dffentlichkatswirksame Aktionen nutz Greenpeace, um die Menschen fir
Umwdtprobleme zu senghiliseren. Friends of the Earth International (FOEI) operiert as
enzige aus dar Gruppe verdakt in den Entwicklungdéndern. Hierbe handdt es sch um
eén fodedidisch asfgebautes Netzwerk naionder  Umwetorganistionen.  Durch
Informationsaugtausch und  Zusammenarbeit bel verschiedenen Kampagnen  unterstiitzen
gch de Organistionen gegensatig und ewdten s ihren Handlungsspidraum  und
Einfluss (Fritzler 1997:12ff).

Vigtens nehmen die multinationalen  Unternehmen  Einfluss af  de
Ausendungen  im  Velaf de  Regimebildung!®. Als Einzdekteure snd  se
verantwortlich fir Umwetzers6rung und fir den Verbrauch von natlrlichen Ressourcen,
d.h., ihre Interessen and direkt von Umwetabkommen — spezidl den Reglementierungen
— betroffen. Seigende Kogen oder e@n Rickgang der Unternehmensgewinne flhren in

8 Unter dem UNEP darf man sich nicht zu viel vorstellen, denn im Vergleich zur Weltbank ( ca. 11300
Mitarbeiter) verfigt eslediglich Gber ca. 530 Mitarbeiter.
® siehe Kapitel 5 Implementiation und Zielverfolgung

10 ehenda
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der Mehrzehl der Fdle zu Widersand. Diessr wird ua gebrochen, wenn die neuen
Bestimmungen fir dle Wettbewerber gdten oder wenn diee internaionden
Bestimmungen ene Milderung der nationden Vorschriften bedeuten (Porter/ Brown
1996:59). Genadl bedtzen multingtionde Untenehmen enen ggnifikenten Einfluss auf
de  Wdtumwdtpditk.  Die  Untenehmen  haben  direkten  Zugang zu
Entscheidungsrégern und  internationdlen Organisationen. Wenn de  e@n Sachverhdt
interessert, vefigen de Uber unvergleichbare Mittd, deallietestes Fachwissen zu
echliellen. Aulerdem werden ihre Interessen von  verschiedenen nationden  und
internationalen  Verbdnden enflusseich vetreten. In den sdtenden Fdllen kann das
Partikularinteresse der multinationdlen Konzerne sdtens der Politik nicht mehr getragen
werden (Porter/ Brown 1996:60).

Als funfter und letzter Akteur, ausgedtattet mit ener  unhintergehbaren
Akteursautonomie, id der Birger ds Trager der intenaionder Umwdtpolik zu
betrachten. Er verkorpert den egentlichen Akteur und damit die tieferliegenden Ursachen
der globden Umwdtzers6rung. Als enziger unter den flnfen bedtz der Blrger en bzw.
E=n Bewustsins Diexes Bewustsin ig fir den Umwdtschutz entscheidend. Der
Bewusssaindildunggorozess nimmt  eine zentrde Rolle ba de Forderung  ener
wirkungsvallen praventiven Umweltpalitik ein (Meyer- Tasch 1990:234) 1.

3.1  Exkurs Umwdtpalitik der Europaischen Union

Bis zum heutigen Tage beangprucht die EU nur ene untergeordnete Akteursrolle in der
Wedtumwdtpalitik. Der Grund daflr ig der nach innen ausgerichtete Zudéndigkeits-
bzw. Bindungscharakter. Diesr hat innerhdb der EU in jingder Zet zu erdaunlichen
Fortschritten beigetragen ( vgl. Rabeneick 2002). Die einzdnen Mitgliedsstasten bleiben

11 GreenpeaceChef Thilo Bode (Zeit Nr. 35/2002): “Eine wirksame Umweltpolitik*, lautet sein Befund,
»muRd sich, um glaubwirdig zu sein, mit grof3en Teilen der Verbraucher anlegen. Sie seien nicht nur Opfer,
sondern auch Té&ter. Das Opfer von BSE und Autowahn esse auch gern billige Bratwurst und rase gern mit
schweren und schnellen Autos Uber die Autobahn|...]Bode hat das auf die These zugespitzt, man miisse

wieder Uber einen Begriff aus den Anfangen des Umweltschutzes reden]...]: Uber ,Verzicht' .
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af der allereuropdschen Ebene mE.  autonome Akteure (Huber 1999:24;
Kern/JorgendJanicke 2001). Nachfolgend werden kurz die Entwicklung und das
inditutiondlle Geflige des EG-Umwdtrechts erlautert.

Im Jahre 1972 forderten die Regierungschefs der Europdischen Gemeinschaft die
Europdische  Kommisson auf, ein umwetpolitisches Aktionsprogramm  auszuarbeiten.
Mit diesem Schritt wa  die Notwendigkdt ener gemensamen  europdschen
Umwdltpolitik erkannt.

In der Folgezet trugen hauptsschlich die Erfordernisse des  entstehenden
gemansamen  Binnenmaktes zu  da Entwicklung @nes  gemenschaftlichen
Umwdtrechts be. Die voneinander abweichenden nationden Rechtsordnungen fihrten
zu Hindemissen be der Vewirklichung der vier Grundfreheten: freaer Waren,
Personen-, Diendledungs- und Kapitdverkehr. Unterschiedliche Regdungen Uber die
Bescheffenhet enes Produktes st6rten zum Beispid den freien Warenverkehr.

In den 80 JHwren wurden viderled Bemihungen unternommen, um die

Europdsche Gemeinschaft zu ener Europdischen Union aufzuwerten. Ein  bedeutender
Schritt dorthin war die Einheitliche Européische Akte von 1987. Mit dieser erhidt die EG
bedeutende Kompetenzzuwéchse, unter anderem eine ausdriickliche Kompetenz fir ene
EG-Umwdtpalitik. Der Europdsche Unionsvertrag von Maedtricht von 1992 hat dartiber
hinaus den Umwdtschutz ds Zidbesimmung der Europdschen Gemenschaft noch
enmd rechtlich fest verankert. Sat 1972 entdand somit ein EG-Umwadtrecht mit Gber
200 Richtliniet? und Verordnungen®. Dieses Gemenscheftsecht gilt in  den
Mitgliedsstaeten verbindlich und ist dem jeweiligen nationalen Recht Ubergeordnet.
Die Europdische Union ist en Saatenverbund™, ihre Inditutionen snd somit andere ds
die enes normden Staates. Die EU hat keine Regierung und die Gesetzgebung wird nur
shr  engexchrankt vom Europdischen Palament mitgedtdtet. Es i daher im
Europé schen Rectt wichtig zu wissen, welcher Akteur was tun kann und darf.

Die Errichtung der Europdschen Umwedtagentur wurde 1990 durch den Rat der
Europédischen Union beschlossen. Aufgrund von  Menungsverschiedenheiten wo ihr Sitz

12 miissen z.T. noch in national es Recht umgesetzt werden
13 gelten unmittelbar in jedem Mitgliedsstaat

14 50 das Bundesverfassungsgericht 1993
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sin llte, konnte de effektiv erst 1994 in Kopenhagen die Arbet aufnehmen. Se i der
aénzige ren umwdtgezifische Akteur der EU. lhre Aufgebe id es die Kommisson
durch das Sammen und Veweten von Informationen zu unterdiitzen (Arp/ Ress
Rudischhauser/ von Kempis 1999:281ff).

3.2  Exkurs: Deutsche Demokratische Republik — eine Sonderrolle

Die Umwedtpalitik der DDR war theoretisch sehr fortschrittlich. Bereits 1968 hat der
»chutz der Natur“ Eingang in die Veafassung gefunden. In Artikd 15, Absaz 2 hief3 es
»Im Interesse des Wohlergehens der Blrger sorgen Staat und Gesdllschaft fir den Schutz
der Naur.." Die zugandigen Organe hidten sch aber nicht an diese Vefassungsnorm.
Manche Regionen der DDR vewanddten sch in okologische Notsandsyebiete (Fritzler
1997:52).

Das Minidgerium fir Umwdtschutz und Wassarwirtschaft (MfUW) hatte  bereits
1972 sine Arbat aufgenommen. Die DDR war damit neben den USA ene der erden
Saden, die en Umwdtminigerium enrichteten. In der Bundesrepublik dauerte dies
noch weltere 14 Jahre. Als zweites Land Europas nach Schweden (1969) erliel? die DDR
1970 mit dem Landekulturgesstz  en umfassendes Umwadtrahmengesetz
(Jnicke/Kunig/Stitzd 2000).

In den Folgenden Jdren und Jehrzehnten wurden kene auseichenden
Md¥ahmen eqriffen und Umwdtschutzzide wurden dem  wirtscheftlichen  Fortschritt
geopfert. Das oberde Zid des Wachstums der Volkswirtschaft konnte in der DDR nur
auf Kogten der Natur und des Menschen — wenn Uberhaupt — erreicht werden (Wiesenthd
1998:2). Nicht zuletzt die dadliche Lenkung verhindete die Entwicklung und den
Einssiz von modener Umwdttechnik. Eine Verbesserung der Umdédnde konnte dch
unter diesen Bedingungen nicht engdlen, zumd ene kritische Offerntliche Diskusson
von der Regierung lange unterdriickt wurde.

Mit da Grindung der Gesdlschaft fir Natiur und Umwelt (GNU) im Jahre 1980
sllite die spirbar vorhandene Unzufriedenheit in der Bevilkerung kandidert werden.
Diex dadlich gdenkte Umwetbewegung innerhdb des Kulturbundes der DDR  bot
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weniger Frerdume ds die evangdische Kirche, da das Minigerium fir Staetsscherhat
die Aktivitdten der GNU Uberwachte.

Mit dem ,Bexthluss zur Anordnung, zur Gewinnung oder Bearbeitung und zum
Schutz von Informationen Uber den Zustand der natirlichen Umwet der DDR® des
Ministerrates im November 1982 wurden Umwedtdaten fortan zur Geheimsache (Fritzler
1997:52).

4 Anfang einer Ziedbestimmung

Dass der Umwdtschutiz und ihm vorgdagert die Umwdtzerdtrung eng zu nehmendes
Problem dargdlt bzw. enes Tages sain wird, wurde mal3gedlich von den folgenden dre
Blichern angestof3en: 1962 erschien das Buch "Der summe Frihling' der amerikanischen
Biologin Rachd Carson. 1966 pragte der ebenfdls US-amerikanische Autor Boulding das
Bild vom "Raumschiff Erde’. Mit s@nen begrenzten Vorrdteen bzw. Ressourcen,
schlielich sorgte 1972 der sog. ,,Meadows-Bericht* des Club of Rome'® mit dem Titd
"Die Grenzen des Wachsums' fur Furore.

Sat 1970 versuchen dch  Entscheidungdtréger mit  Initigiven  wie  dem
Europdschen Naurschutzahr oder dem ,Eath Day* in den USA zu @nem neuen
Bewusstsain gegeniiber der Natur zu postionieren.

Es wurden versthiedende Zide von enzdnen Staaten oder Organisationen
formuliert und verfolgt. Fir die Herausbildung ener Wdtumwdtpalitik snd die globden
Umwedtprobleme entscheidend.  Globde Umwdtprobleme  werden  definiet  ds
,vedndaungen in da Atmogphdre, in den Ozeanen und an Land, die dadurch
gekennzeichnet nd, dass ihre Ursachen direkt oder indirekt menschlichen Aktivitéten
zuzuschrelben dnd, dass  hiedurch  Auswirkungen auf  die  natrichen
Soffwechsdlkreidaufe, die aguatischen und terresrischen Lebensgemeinschaften und  auf

151968 in Rom von dem Industriellen Aurelio Peccei und dem schottischen Wissenschaftler Alexander
King gegriindet. Seit 1984 befindet sich das Sekretariat in Paris. Zu den maxima 100 Mitgliedern des
»Club of Rome"* gehdren Wissenschaftler (fast ausschliefflich Manner) der verschiedensten Disziplinen,
Industrielle und Intellektuelle aus Uber 50 Léndern an. Diese erstellen Berichte fur den Club.
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Wirtschaft und Gesdlschaft entsehen, die zu ihrer Bewdtigung der internationden
Vereinbarungen (K ooperation) bedirfen” (WBGU 1993).

Die Umweltpalitik brachte auf der Grundlage des rasant wachsenden Wissens'® in
ihrer relativ kurzen Geschichte sat 1972 folgende draegische Ldsungsansize hervor:
Negativliden, technische Vorsthriften, Nutzungsechte, Praspolitik, Steuern  und
Abgaben, Zetifikate, Reduzierungsraten und Produktionsstopp (Simonis 1996:10).

Als enzig vidversorechendes Novum der internaionden Umwdtpolitik, das im
Snne eng hdigischen Reform die Geddischaft bzw. die Wdtgedlschaft in ihrer
gazen Komplexitt einbezient, muss die Nachhaltigkeitsstrategie'’des Erdgipfels in - Rio
1992 gewetet werden. Se wurde ds Verpflichtung der nationden Politik zu ener
nachhdtigen Entwicklung verabschiedet (vgl. Janicke/Hahn/Kaoll 2000).

Nationde Umwdtplanung im Snne der Agenda 21 kann ds @ne sozide Innovaion
betrachtet werden entgegen den bisherigen inditutiondlen und  drategischen  Defiziten.
Die Agenda 21 gdlt e@nen Typus von indikativer Planung dar, der die konsensude
Zidbildung auf breter Bags in den Vordegrund hebt und durch die Mekmde der
Patizipation, der interssktorden Integration und der  Verursacherorientierung
charakterisert ig. Die sehr unterschiedliche Audegung der Agenda 21-Strategie in den
dnzdnen Landen® kann bisher nur ds eder Schitt hin zu ener integrierten
Langfrigdraegie auf breiter gesdischeftlicher Bads gewertet werden. In der Regd

16 Die anwachsende Weltbevélkerung und deren réumliche Mobilitét, die physische Viefat von
Schadstoffen und Skaleneffekte resultierend aus dem Niveau der Produktion sowie die Interaktionen der
verschiedenen Medien (Luft, Wasser, Boden), knnen lokale Ursachen zu globalen Umweltproblemen
werden lassen. Die anhaltende Entwicklung immer exakterer und verbesserter Umweltanalytik wird in
Zukunft Ursache-Wirkungs-Zusammenhénge detaillierter darstellen und beschreiben konnen.

17 Als Goldene Regeln des Ressourcenmangements werden genannt: (1) Die Rate des
Ressourcenverbrauchs darf die Rate der natlrlichen Regeneration nicht Ubersteigen; (2) der Level der
Emissionen darf die Assimilationskapazitét des Okosystems nicht ibersteigen und (3) wenn
nichterneuerbare Ressourcen verbraucht werden, muss die Reduzierung der Vorrédte durch einen
entsprechende Zunahme bei den erneuerbaren Ressourcen ausgeglichen werden (Simonis 1998).

18 Gemessen an der Zielquditét, der intitutionellen Verbindlichkeit, der Beteiligung und Integration von

relevanten Akteuren sind die Niederlande international am weitesten fortgeschritten.

Seite 13 von 13



geben dre Faktoren den Angof3 zur Ergdlung enes ndionden Umwdtplans nach
Agenda?2l:

0 Spezidle Kongdlationen der nationaen Umwdtpalitik

0 Eineaktive tendenzidl aufste gende Umwe thewegung

o En intenaionder Andoly wie der Umwdtgipfd in Rio oder das

Umwetaktiongprogramm der EU.

Die Prozedatung Ubenehmen in den meden Fdlen die  Umwdtbehorden.
Entchedend i en massver Wissnanput in den dffertlichen und  indtitutiondlen
Dikurs In diesem Zusammenhang daf men die Chance der Nutzung der
Panungangrumente fir ene umfassende Moderniserung und Standortverbesserung  der
Volkswirtscheft nicht  unterschéizen, weche sch aus eng Effizienzdagaung und
Modermiserung der  Umwdtpalik und -planung emdglicht, wie es in entwickdten
Marktwirtschaften (Danemark, Holland, Jgpan, Kanada, Schweden, Schweiz, Sidkores,
USA) zu erkennen ist (Janicke 1997b).

4.1  Exkurs Sysemkomplexitat

Ungeachtet der Komplexitdt der Sachzusammenhénge in der nalrlichen Umwdt soll im
Folgenden kurz die Komplexitétgorobleme von Gesdischaft und Politik - angedeutet
werden.

Umwedtprobleme snd vermutlich nicht nur Folgen ener edblieten Wirtschets:
und Technologiestruktur mit der Abhéngigkeit von nicht erneuerbarer Ressourcen und
der Akkumulation nicht abbauféhiger, schadigender Abfdldoffe, sondern auch ene
Folge sozider Innovationsschwache im Snne e@ng mangdnden  Anlehnung  der
okologischen und technischen Sydeme an oOkologische Sdbddeuerungs-  und
Regulierungamechanigmen.  Umwedtprobleme werden dso versarkt durch gravierende
Mangd der politischen Lenkung des Indudriesysems, um konkret zu werden: der
Innovationsschwéche saitens der Politikwissenschaften und in zwelter Linie der Sozia
bzw. Wirtschaftawi ssenschaften hervorgerufen (vgl. Smonis 1990).

Berachtet men die Gedlschat ds komplexes Sysem, gad men an wataus
fadere Zusammenhdnge. ,Die Geddlschaft kann dch okologisch nur sdbst geféhrden”
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(Luhmann 1988:68). Der Zusammenhang 2wischen GexdIchaft und
Umwdtveranderung muss themdidet und im weteren kommuniziet werden, ,um im
Kontext gesdlschaftlicher Kommunikation Resonanz zu finden“. Mit dem Bespid des
Schweanezyklus  besimmt Luhmann den  Kommunikationsvortell  von  Sekrdsemantik.
Umwdtrdevante Sechverhdte Uberirdischen und  mythischen  Ordnungen  zuzutellen,
Uberwindet den Wideagruch zwischen Handdn und Wissen. Das  natirliche
Gleichgewicht bleibt trotz technischem know-how unbertinrt. ,Eine ritudl regulierte
Gedlscheft ig durch ihre egenen Strukturen nicht auf Wachdum  programmiert”
(Luhmann  1988:69). Im Gegenstz dazu gilt in der modenen differenzierten
Gedlscheft: ,Das Wissen muss jetzt aus Sch heaus vedandich s@n, muss
audifferenziert dargeboten werden konnen und setzt sch dadurch in vid sérkerem Mae
ds zuvor dem Veglech und der Vebessarbarket aus® (Luhmann 1988:72). ,Das
Formprinzip eklat den gewdtigen Legungss und Kommunikationszuwvachs der
modermnen Gesdlschaft; und erklat zugleich die Probleme der Integration, das held der
geringen Resonanzféhigkat sowohl zwischen den Telsysemen dar Gedlscheft ds auch
im Verhdtnis des Gesdll schaftssysems zu sainer Umwdt* (Luhmann 1988:74).

Ein wetees Komplexitigoroblem last  sch  zwischen  Okologie und
Wissenscheft identifizieren. Dabel besteht das Dilemma zwischen dem Problem (1) des
Podulas der Werturtellsreheit und (2) dem Prinzip der fachlichen Spezidiserung. In
der Okologiediskusson geht es in grundsitzlicher Weise um Fragen der Bewahrung und
Gestatung und damit um Wertfragen'®.

19 Ein ganz neuer Blickwinkel wird in diesem Zusammenhang von John Dryzek in seiner Studie , The
Politics of the Earth* von 1997 erdffnet. Dryzek analysiert darin die grof3en Strome der environmental
discourses der vergangenen 30 Jahre. Es werden vier Standpunkte innerhalb des Umweltdiskurses
klassifiziert und verglichen: (1) Survivalism, (2) Environmental Problem Solving, (3) Sustainability, (4)

Green Radicalism.
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Ein anderer Agpekt ist die begrenzte Steuerungsfahigkeit des Politiktyps, da dieser
sch prim& um die Symptome ds die Ursachen kimmert. ,Die Nachsorge®® dominiert,
Uber Vorsorge wird viel geredet]...]“ (Simonis1990:19).

5 | mplementation und Zielverfolgung

Nachdem die Straegie der Agenda 21 ds enzig snnvoller Reformansaiz aus dem
Kapitd 4 hervorgegangen ig, kommt es im Nachfolgenden zu ener ddaillierteren
Untersuchung der  Implementations- und Zidvefdgungdbemihungen in Vebindung mit
Protokollen und Vertrdgen. Dabel soll deutlich werden, woran es diesen ren Abkommen
gdeteten Strategien mangdt.

Die Wdtumwdtpalitik konzentriet sch bemiht, multilaerde Abkommen Uber
Kooperaionen zum Schutze der Umwet und der natUrlichen Ressourcen auszuhanden.
Diee Abkommen kondituieren globde Umwdtregime, die mit unterschiedlicher
Effektivitdt das Verhdten von Staaten beziiglich eines Umwaetproblemkomplexes steuern
sllen (Porte/ Brown 1996:29). Be der Bewdtigung globder Umwdtprobleme
exigieren Praventivdrategien oder Anpassungssrategien ds  unterschiedlich  wirkende
Losungen, letiztere muss ds die wahrschenlichere Strategie betrachtet werden.  Zur
Anwendung kommt dabe en Indrumente-Dreleck aus efficiency (Effizenz), equity
(Gerechtigkeit)  and  uncertainty (Entscheidung unter  Undcherhet). Die  enzige
Ausndhme zu dieem Ansaz ddlen irreversble okologische Prozese dar (Smonis
199%a:105).

Bre sedfiche Definion des Regimebegiff! im  Zusmmenhang  mit
internationdem Umwdtschutz wird hier nétig, well es sch Uber das klasssche Sydem

20 praxis bei , globalen* Umweltkatastrophen: Die zustandigen Minister eilen an die Katastrophenfront,
internationale Experten-Konferenzen werden einberufen, vertragliche Vereinbarungen in Aussicht gestellt
(Meyer-Tasch 1990: 230ff).

2L (franz. régime) Allg.: Lebensweise , Ordnungs- oder Regierungsform, <stil; also ein institutionalisiertes
Set von Prinzipien, Normen und Regeln, Entscheidungsverfahren (postmodern), das die Umgangsweisen

der Akteure in einem gegebenen Handlungszusammenhang grundlegend regelt. Regimebegriff (hist.) erhélt
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hinaus aus Normen und Regdn multilaterdler Abkommen zwischen betroffenen Staeten
z2r Regulierung von ndionden Aktivitdten kondituiet. Diese Abkommen entwicken
dch zum énen nach Rdevanz des Problemfdds zum anderen nach der gegebenen
Entschlossenheit zu handeln. Ein internationdles Regime dar Weltumwaetpolitik - entsteht
im haufigden dler Féle aus ener Konvention oder Rahmenkonvention. Dabel werden
Prinziplen, Normen, Zide und formde Mechanigmen fir ene Zusammenarbat etabliert.
Gengrdl lasen dch die Staaten nach vier mdglichen Rollen be der dles entscheidenden
Regimeformation letegoriseren: (1) lead state (2) supporting state (3) swing state, (4)
veto oder blocking state (Porter/ Brown 1996:32). Im anschliefenden Prozess werden
Protokolle unterzeichnet, die die Untezechnerdssten mit Spezifische  Obligationen
binden. Was s0 sHbstvergdndlich anmutet, dauert vide Jahre und kommt zuweilen auch
zum Sillsand oder Rickschritt, wenn wie im Beispid des Kyoto-Prozesses?® en
entscheldender Mitgliedssteet die Ratifikation verwelgert.

Die Entgehung dar meden Wdtumwdtregime durchlduft vier Phasen: (1)
Definition des Umwdtproblems, (2) Faktensammdn, (3) Vehanddungen zur
Regimebildung und (4) Fesigung des Umwdtregimes Die Sequenzidiserung und der
zatliche Ablauf unterscheiden dch je nach Themen und Inhdten gravierend. Es kommt
zu Uberschneidungen einzelner Phasen. Da zumeist die Phase des Faktensammelns weit
iber andere Phasen hinaus andauert®®. Mit nachteiliger Wirkung verschwimmen héfig
die erste und dritte Phase, jene der Definition und der Aushandiung.

Die Phae der Definition benhdtet des Gewinnen der Aufmeksamket der
internationdlen  Gemenschaft und  die  Identifikation ener  mdglichen  Bedrohung.
Darauffolgend muss die Art des Herangehens an diese Bedrohung erkundet werden. Das
Umwdtthema gdangt <chliedich durch  enzdne Saaten, durch  intenationde
Organisationen oder NGOs auf die Wedtumweltagendas Neue wissenschaftliche
Erkenntnisse und Theorien oder extremes Fehlverhdten enzdner spiden in diesam
Prozesseine zentrde Ralle.

zunehmend eine Konnotation des,, Autoritdren”. Regime bedeutet eine hthere Ebene, die Akteursstrukturen
verachtet, somit auch die Politik.
22 K yoto-Protokol | zur Reduzierung des weltweiten CO,-A usstof3es; unterzeichnet 1997

23 K omplexitat der Sachverhalte und widerspriichliche Forschungsergebnisse sowie deren Interpretation
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Die Daenlage zu Beginn der Phase des Faktensammens kann sehr wat
fortgeschritten oder minima san. In enigen Fdlen entsdeht @ne gemeinsame Bads aus
Fakten, denen dle Betligten zutimmen konnen, in anderen kann et durch Mediation,
augehend von internationden  Organisationen e@ne Einigung erecht werden. Wenn
lche Vemittiungen oder Konsenshildungsprozesse fehlen, werden die internationaen
Bemihungen héufig von enzdne Staaten kritisert und boykotiet. In dieser Stuaion
Uberlagert die Phase der Aushandlung berdts die des Faktensammelns. Es werden
vefriht policy options ausgesprochen und Vorschldge fur internationde Malnahmen
gngebracht.  Eine internationde Aufspdtung, Polaiserung und die Formaion von
Koditionen, die enen ergebnisorientierten Verlauf dark einschrénken, snd nicht mehr
aufzunalten.

Ein Erfolg in dar Aushandlungsphase héngt sehr eng mit der Hebdkraft und der
Gexthlossnhet  d@ner Veokodition zussammen.  Die  Mitglieder  kdnnen  én
internationdes Umwdtregime schwéchen, in dem de ihre Telnshme verweigern oder
eénen bindenden Besthluss adehnen. Es ig jedoch héufig zu beobachten, dass dem
entgegen en oder mer zentrde Mitglieder aus der Veokodition immer wieder
entscheidende  Zugesténdnisse machen, um 0 eine Regimebildung oder Regimestérkung
zZuemiglichen.

De Regmebildunggrozess endet  vorlafig mit der Unterzechnung  und
Raifizierung ener gobden Umwdtkonvention. Waetere Vehandlungen sérken und
optimieren entgorechend dem Wissensstand das edliete Regime. Dabe snd  drel
Methoden zur Regimes&kung denkbar: (1) en Protokoll zur Konkretiserung von
Verpflichtungen, von Ziden oder von Zetplénen kann ausgehanddt werden; (2) ene
Konvention oder en Protokoll kann wéhrend einer Konferenz verbessart bzw. abgedndert
werden; (3) die Mitgliederkonferenz ener exidierenden Konvention kann durch policy-
Anpassungen Mandate fir durchgreifendere Mainahmen verabschieden, ohne damit die
Konvention selbst zu verandern (Porter/Brown 1996:68).

Dariiber hinaus kommt en bemerkenswertes Nebenprodukt in ener Reihe von
Saaten zudande, die nicht unterzeichnet haben bzw. nicht an den Prozessen malgeblich
beteligt Ind. In Folge solcher Regimebildungsorozesse kommt es zu  sogenannten
Politikdiffusonen. Be diesam Talphéomen, intiet durch die interndionde
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Umwdtpolitik, exidieren dre zentrde Determinanten: (1) nationadteetliche Faktoren
(umwdtpalitisthe Handlungskgpezitéten, Nachfrage nach Problemlésungen); (2) die
Dynamik des internationden Sysems (Bedeutung von Vorrdterléndern fir die globde
Politikdiffuson, internationde Organisdtionen, transnationde Netzwerke); (3) Agpekte,
die de Pdlitikinnovation sdbs bereffen (Charakterigika der  Politikinnovation,
Verflgbarket von gesigneten Politikmodellen etc.) (Kern/Jorgens/Janicke 2001).

Jensdts e@nes Willens zu ener Wdtumwdtpolitik, der mittlerwelle zum common
sense diess Plangen gehdrt, scheitern Implementation und  Zidverfolgung an @nem
Mangd an Inditutionen flir @ne wirkungsvolle Umsstzung der Zidverenbarungen. Vide
Unterzeichnerdaeten scheitern bereits ba so grundlegenden Aufgeben, wie der Erhebung
von Seuern, was ene wirkungsvolle Umstzung der Umwdtschutzzide in weite Ferne
ricken lasst.

Des weteren e'weisen dch die Mehrzahl der Verenbarungen ds Grundsatz und
Abschtsarkl&rungen mit wenigen  rechtlich-politischen  Konsequenzen.  ,Ihre  jurisische
Bedeutung wird durch ene gezidte Vawendung von unbesimmten Rechtsbegriffen
raiviet, de da Audegung wete Spidraume edffnen[..]. Die Kraftloggkat der
internationden  Umwdtpolitk  spiegdt  dch mithin - in - der  Kraftlodgkeit  des
internationdlen  Umwadtrechte...]. Das volkerechtliche Nachbarecht geit namlich vom
Prinzip der beschrénkten territoriden Souverénitét aus, dess jeder Staat sain Territorium
SO zu nutzen hd, dass keine Verletzung der Rechte anderer Stasten von ihm aus efolgt.
Diexe Flicht wurde in der Schlussesolution der Stockholmer Umweltkonferenz  von
1972 und in der UN-Resolution Nr. 2996 vom 15.12.1972 beddtigt[...]. Zwischen Zid
und Zidverwirklichung klafft jedoch offendchtlich e@ne grole Licke® (Meye-Tasch
1990:230f).

6 WSSD Johannesburg (Rio+10)

Der Schematische Aufbau des 6. Kagpitds entdand, um gegebenenfdls ds Vorlage fir
ene mdglichen Folgesudie zu genligen, die Sch mit den Implementationgorozessen der
Zide von Johannesburg befassen kdnnte.
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»1ch erwarte wenig — Johannesburg kann man weitgehend vergessen. Zehn Jahre nach
dem grofl3en Umwdtgipfd in Rio ist das traurig. Manche Aktivigen hoffen, dass verbindliche
Regeln fur das Verhdten von Unternehmen verabschiedet werden. Doch so weit wird es nicht
kommen. Denn die Regierungen haben den Gipfd schlicht verdrangt. Sie sind so schlecht
organidert, und sie haben wenig vorbereitet, dass er auf viele wie eine Show der Konzerne wirkt.
Denen wird Absurderweise der Vorwurf gemacht den Gipfd Ubernehme zu wollen. Tatsachlich
wirkt das nur so, well die Politik so schwach ig" (John Ruggie in Die Zeit Nr.35/2002).

Dea Wdtgipfd fir nachhdtige Entwicklung in Johannesurg kann, ohne die
tasichliche Umsgtzung der Besthlisse zu berlickgchtigen, ds en Telefog gewertet
werden, da zumindest kein Ruckschritt im Vergleich mit den Beschliissen des erden
Wedltgipfds in Rio vollzogen wurde Diesr dretbare Schluss |83t Sch aus folgenden
Tellergebnissen ziehen (WSSD 2002ab):

Beach Wassr: Das mit Abstand wichtiggdes Ergebnis snd die konkreten
Vorgaben auf diessm Sektor. Bis zum Jahr 2015 soll der Antell der Menschen habiert
werden, die ohne Trinkwasser auskommen miissa?®. Dieser Aspekt war bereits
Bedandtell der MillenniumErkl&rung, wurde &ber nun mit  Umsetizungsprogrammen
eganzt. Ein neues Zid id, den Antel dar Menschen zu hdbieren, die nicht Uber
gentigend funktionierende Abwasserentsorgung verfligen.

Beadch biologische Vidfdt: Bis 2015 soll der Trend zum Aussterben von Tie-
und Pflanzenarten gestoppt und abgeschwécht werden. Dieses Zid geht zwar nicht Uber
den Sand hinaus, der in den Vehandiungen Uber die Konvention zur biologischen
Vidfdt eracht wurde, aer die Ubrigen Staaten, die diessem Prozess nicht angehdren,
haben der Zidvorgabe von Johannesburg zugestimmt.

Beeich chemische Schaddoffe Bis zum Jahre 2020 sollen Chemikdien, die
negative Auswirkungen auf die Gewundnhat und die Umwdt haben, ,dgnifikat”
varingat werden. Zwar ig keine Zidvorgabe genannt, aber es id ene Grundlage auf
UN- Ebene geschaffen worden, die eine Rickfihrung geféhrlicher Stoffe moglich macht.

24 Stand 2002: 1,2 Milliarden Menschen
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Berdch Klimaschutz Obwohl dieses Thema nur indirekt auf der Agenda des
Gipfds stand, gehen von Johannesburg postive Signde fur die Glitigkeit des Kyoto-
Protokalls zur Reduzierung der Trebhausgese aus Kanada, Audrdien, China und
Rusdand gelen ene Raifizierung in Ausscht, was die USA stérker isolieren wiirde.

Bereich Fisthera: bis 2015 sollen die Fischbesande in den Weltmeeren wieder
aulf en Niveau georacht werden, das ihre schonende Nutzung elaubt. Dies soll mit
Quoten und Schutzgebigten eardcht werden. Allerdings enthdt der Pessus  die
Einschrénkung; if possible.

Bereich Wdthandd: Es kommt zu ener Anknipfung an die WTO-Runde von
Doha, die e@nen Fawplan zum Audaufen von Exportsubventionen in Auftrag gegeben
ha. Der Wdtgipfd soricht sch fir den Abbau umwetschédlicher Subventionen aus. Ein
Votum gegen wettbewerbsverzerrende Subventionen schatert auch an EU-Léndern, die
vor dlem ihre Agrarsubventionen nicht geféhrden wollen.

Beaeach Unternehmensverantwortung: Erdmas  wird in  ener  intemnationden
Verhandlung die Forderung an globd wirkende Unternehmen formuliert, Verantwortung
fir die nachhdtige Entwicklung zu tragen. Des weteren id @ne Rechenschaftoflicht
vorgesehen, fur die aber noch Mal3stébe entwicket werden miissen.

Neben der gemeinsamen Dekladion des Wdtgipfds wurden in dem Zdtraum
vom 3. Jli 2002 bis zum 3. September 2002 auf dem ,Tresty Event* insgesamt 61
Vertragswerke von 78 Staaten unterzeichnet oder rdifiziert.

Trotz diessr Ergebnise ig Skepds angeracht. Alle Unterschriften haben nur
énen gaz gaingen Nutzen, wenn die Zide nicht implementiet werden und dann ener
podtiven outcome Bewertung gerecht werden konnen. Der Gipfd von Rio wird mit dem
Letgedanken think global act local charakterisert, den Gipfd von Johannesburg werden
wir eines Tages mit respons bility verbinden.

7 Resumée

Eine Wdtumwdtpalitk ds ditte Saule neben der Wdtwirtschafts und  der
Wedtscherhaitgpalitik ist nicht auszumachen. Anders ausgedriickt, die holistische Reform
der intemnationden Umwdtpalitk hin zu e@ner Wdtumwdtpolitik geit noch aus. Die
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internationde  Umwdtpolitik, wie in Kgpitd 2 nachzulesen, brachte et 1972
beachtlichen Erfolge zusande. Aus Kapitd 3 bis 6 wird deutlich, dass es nicht an der
Anzahl der Konferenzen, Abkommen und Protokolle mangdt. Die Organisationsstruktur
der internationalen Umwadtpalitik hindet ua die Veranderungen. Eine der Visonen, die
in den Politikwissenschaften zum Thema Wdtumwetpolitik favorigert werden, g die
Grindung ene horizonta aufgebauten |, Wetumwetorganisstion® unter dem Dach der
UNO. Diexe Vidon deht vor, dass das UNEP, die Commisson on Sustainable
Develoment (CSD) und die Global Environmental Facility (GEF) in ener neuen
Indtitution, der World Environment and Development Organization (WEDO),
zusammengefasst werden. ,Die Grindung ener solchen Sonderorganisation”, hell es bel
Biermann und Simonis (2000:16), ,wirde den dréngenden Aufgaben der Wdtumwelt-
ud -entwicklunggpalik  e@nen  htheren Sdlenwat ba  ndionden  Regierungen,
internationaen Organisationen und privaten Akteuren verschaffen.”

Bisher ig das ,lavieren dat agieren” das dringlichde Problem. Gerade die
grof3en, interndtional  verenbaten  Losungen  bestimmter  Umwetprobleme  schaffen
immer wieder besonders vertrackte neue Umwdtprobleme. Manche Okoerfolge kénnen
sozde Probleme verschéafen. Der Blick zurlick verortet die Umwetpalitik, jensats der
Konferenzen auf ener &mliche Postion.

Mit de Rediserung degenden Umwdtverbrauchs und  Umwetbdastung
entwickdte dch die Umwdtpolitik durch ihre Aufgadbe des Regulierens der
Umwdtquditét. Zunéchs wurde Umwdtpolik zu ener Ressortpalitik, weche die
Umwedtprobleme, die durch den Produktionsprozess erzeugt werden, zu beheben sucht,
indem man dch um die berats geschédigten Umwdt ,sorgt (Smonis 1990:19). Die
Andgrengungen, dies zu Uberwinden, snd in Kapitd 4 und 5 zu erkennen, aber ene
andere entchedende Entwicklung grédbt dem Sprosding |, Wdtumweltpolitik®  das
Wasser ab: die Globdiderung, ein Phénomen, das sch lange unentdeckt pardld zur
internationden Umwdtpalitik geformt hat.

Im Zuge der Globdiserung hat wdtwet der  indudridle  Meabolismus
zugenommen, dh.  die  produktions-konsum-bedingten  6kologisch  wirksamen
Resourceninputs  und  Emissonsoutputss. Es  and  wdtregiond  bis  globde
Umwetprobleme entstanden —  Atmosphéren und Klimaverénderungen,
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Tropenwadzerstorung, Bodendegradation und Vewigung, Trinkwassarmange  und
Grundwasserschwund, Uberfischung der Meere, Artenausrottung und  Bedrohung  der
Biodiverstdt — deen Beabetung entsprechend wdtregionde bis globde
Losungssirategien verlangt. Deren  Zudtandekommen geddtet Sch jedoch ebenso zéh,
wieihre Erfolge meist nur beschaden audfdlen.

Da Grund fir das Schatern dear bisherigen Losungssrategien liegt darin, dass
,die Mangd des ordnungsrechtlich nachgeschdteten birokratischen Umwedtschutzes —
namlich Vallzugsiefizite, Ineffizienz, mangdnde Innovationsdienlichkelt,
Problemverschiebung dat ProblemlGsung — auf internationder Ebene noch ausgeprégter
zutage treten a's schon auf nationaler Ebene* (Huber 1999:24).
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