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1 Einleitung

Podsozididische Staaten danden und sehen noch vor der Aufgabe der politischen
Kondruktion moderner Markiwirtschaften. Zu  ener modernen  marktwirtschaftlichen
Ordnung dirfte ohne Zwefd auch en Arrangement zur Regulierung  6konomischen
Handdns hindchtlich sener  okologischen Folgen gehdren. Wéhrend sozidigische
Syseme offenkundig nicht die Kapazitd besalen, UmwedtzerstGrung enzuddammen,
kampfen auch demokratische Marktgesdlschaften mit den Problemen des Marktversagens
mit der Externdiserung negativer Effekte auf die Gesdlschaft und der Unfahigket, das
Kollektivgut Umwetschutz zur Vefigung zu gdlen. Weche inditutiondlen Rahmen in
postsozidistischen Gesdlschaften entstanden snd, inwiefern se efolgreich gewesen sind
be der umwdtpolitischen Regulierung und welche Unterschiede und Gemeinsamketen de
ba Trandormationsverlauf und -ergebnis aufweisen, soll hier fir die Lander Ungarn,
Polen, die Tschechische und Slowakische Republik untersucht werden.

Dabe wird jewels die politikfddspezifische Akteursstruktur, insbesondere die Rolle der
Umwdtbewegungen betrachtet sowie der rechtlich-formde  Indtitutionaiserungsprozel3,
der vorherrschende Instrumentenmix und die fir die postsozidistische Ara wichtige Frage
der Fnanzieeungformen und -qudlen. Im eden Teal der Arbet wird jewels die
Bedeutung von Akteuren und Inditutionen und deren Auspréagung in modernen
Industriegesdllschaften  beleuchtet. Des weiteren werden die mdglichen Indrumente der
Umwetpolittk sowie die Bedingungen und Mdoglichkeiten der  Fnanzierung  von
Umwdtinvedtitionen vorgestdlt und diskutiert. Dieser theoretische Rahmen bildet den
Hintergrund fUr die Landersudien im 2zweten Tel. Jeder Lé&nderstudie deht ene
detallliete Beschrebung des Umwedtzustands set dem Systemumbruch von 1989/90
voran und somit auf die 6kologischen Problembereiche hingewiesen.

Die Lé&ndeprofile werden im veglechenden dritten Teal auf chaakteridische
Gemeinsamkeiten und Differenzen untersucht und evduiert. Die Bewertung it angesichts
ener unzurechenden Daenlage schwierig. Das i enersdts auf die  mangelnde
Vergleichbarkeit von Einzdberichten, andererseits auf die Vidzahl der ihrerseits wenig
empirisch  untermauerten  Einschéizungen der  jewalligen  Landerexperten  zurtickzufUhren.
Die hier auggewdhliten Stasten zdhlen zu den 'Erfolgddlen’ der Trandformation in
Mittedlosteuropa. Die Ergebnisse zeigen, da3 die Etablieeung der  Umwdtpalitik
grundsiétzlich gelungen is. Insofern beziehen sch Unterschiede vor dlem auf das fine
tuning der Reformen, obwohl auch die grundlegenden Redriktionen der Umweltpolitik
unter Transformationsbedingungen erkennbar bleiben und dargestelIt werden.



2 Analyserahmen

2.1 Umweltbewegungen in Osteuropa

Die Umwdtbewegungen in den ehemds sozidigischen Landern Mitte- und Osteuropas
trugen entscheidend zur AblGsung der bestehenden Regime in den jeweligen Landern bel.
Se haten dlgemen sat Beginn der 80er Jahre ene rasante Entwicklung durchgemacht
und sch Ende des Jahrzehnts zu poliisch gewichtigen Bewegungen mit  breter
Unterstiitzung sdbst in Landern geringerer  6kologischer Tradition bzw. Probleme, wie
Ungan entwicket (Manning 1998:102f). "Grine Themen" beherschten oft die erden
fraen Wahlen in den enzenen Léndern. Glechzetig beginnt mit diesen freaen Wahlen
jedoch auch der Vefdlsprozel politischen Gewichts der Umwetbewegungen, wenn man
deen Vetretung in den gewdhilten Palamenten oder auch den schndlen
Bedeutungsverlus des Umwedtthemas im Vergleich etwa zu okonomischen Belangen ds
Kriterien zugrunde legt.

2.1.1 Die Entwicklung in den 80er Jahren

Schon zu  friheren Zeten hatten in Ogeuropa sowohl lokde Proteste durch
Umwedtzerdorungen betroffener Blrger, as auch Interventionen und Diskussonen
innerthab der Gemeinde der Intdlektuelen und Wissenschaftler dattgefunden.  Als
Bespide ssien hier genannt die Diskussonen zur Stuation des Bakasees zwischen 1965
und den frihen 70er Jahren, die Schlief3ung eines grofen Aluminiumwerkes vor den Toren
Krakaus nach Birgerprotesten oder die Kontroverse zwischen 1982 und 1986 Uber die
Vewirklichung des dbirischen Huumlatungs-Projektes (Manning 1998:102f). Diese
erste Phase "Okologschen Erwachens' (Pryde 1991:12f) fid jedoch noch in eine Periode
ideologischer  Tabuiserung des Umwetthemas. Die Eingcht, dal3 Umwedtprobleme nicht
nur eine Folge kepitdigischer Produktionsweise seien und der Sozidismus eo ipso die
Okologischeren Produktionsstrukturen mit dch bréchte, setzte sch erst langsam und mit
zunehmender  Offenschtlichkeit der  Umwdtschdden  durch und  fihrte  zu
wissenschaftlichen  und  gesdischaftlich/  politischen  Diskussonen®.  Es  wurden
Angrengungen zur Okologiserung wirtscheftlicher  Verhdtenswveisen  unternommen  und
im internationden Rahmen Kooperationsbereitschaft sgndisert (dehe dazu Busch-Lity
1986).

1 Anm.: Die ab Mitte der 80er Jahre nicht mehr geleugneten Umweltprobleme wurden zunéchst noch als Erbe
formal s kapitalistischer Entwicklung interpretiert.



Auch wenn der Versuch einer Neudefinition des Verhdltnisses von Gesdllschaft und Natur
vom Gedanken des Fortschritts, Wachstum und ingenieurtechnischer Zéhmung der Natur
dominiert blieb, so wurde doch eine Legitimationsbasis fur umweltbezogenes Engagement
gechaffen. Es fand en Proze3 o©kologischer Senshiliserung datt, der  durch
wissenschaftlichen Diskurs respektabler intellektudler Personen getragen wurde, die oft
auch an den jeweligen Akademien der Wissenschaften der betreffenden Lander tétig
waren. Die Eingdlung des Projektes der shirischen Hullumleitungen 1986 steht ds Indiz
fir das offendchtliche Wirksamwerden 0©kologischer Abwagungen in den politischen
Entscheidungsprozessen.

Zusizlich legitimiertes Okologisches Engagement trat auch in Wechsdwirkung mit ener
Liberalisierung des politischen Systems ein, vorangetrieben durch Michall Gorbatschows
Glasnost und Perestroika - Politik. In enem Prozel3 des Audotens neu gewonnener
Méglichkeiten ergeb sich fir die Akteure ene im Sinne rationder Entscheidunger? sich
detig verminderndes Risko egener Beteligung am Protest, bel gleichzeitig zunehmenden
Anrazen flir Engagement z.B. durch verbesserten Zugang zu Informationen Uber direktes
Betroffensein  (gesundheitlich ds  auch die Lebensquditdt  betreffend) und  durch
Umwedtzerstorungen  (Wiesenthd  1998.7). Zu Kriddlisationspunkten — entstehender
Umweltgruppen wurden u.a. der Protest gegen den Bau des Donaustaudamms, der Zustand
des Baika see und besonders die Ereignisse in Tschernobyl.

Die spontanen Zusammenschlisse von Individuen (bottomup/ grass-roots — Prozesse)
auferhdb der daalichen Umwdtschutzorganisationen, durch die auch immer mehr
allgemeine Regimekritik oder nationalistische Anliegen, wie eéwa im Bdtikum, zum
Ausdruck kam, waren den Regierenden natlrlich ein Dorn im Auge, da de ene
Wiedergeburt der Blrgergesdlschaft  darstdlten  (Jancar-Webster  1998:70). Das
Engagement fir den Schutz der Lebensbedingungen konnte jedoch unter Beibehdtung
elgener Glaubwirdigkeit von Staatsseite schwer diskreditiert werden. War die Grindung
bzw. Sakung dadtlicher Umwedtorganisstionen en  Vesuch, die politischen
Entwicklungen durch Besetzen des Umwdtthemas unter Kontrolle zu bringen, so gelte
die Verbindung implizit regimekritischer Okologischer Anliegen zur offizidlen Ideologie
eine Qudle fur den gewatlosen Charakter des Systemwechsdls dar:

By starting public debates on the environment, industrial risks to health and the
qualitiy of life, environmental groups were able to claim legitimacy even in light of
the official ideology. Thus, they quite often served as a focus for a much broader
range of political demands, [..] the opportunity to relate a wide range of
"environmental" issues to the value catalogue of the official ideology became a
mayor factor which allowed for non-violent strategies to system change
(Wiesenthal 1998:7).

2 Vgl. Anmerkungen zu public choice - Ansatz in Lang-Pickvance, Katy/ Manning, Nick/ Pickvance, Chris,
(1997): Environmental and Housing Movements. Grassroots Experience in Hungary, Russia and Estonia
Aldershot u.a., Avebury, S.6.



2.1.2 Die Situation nach 1989/ 90

Obwohl vidfach die erden freden Wahlen unter dem darken Einflu’ "griner Themen'
abgehdten wurden, brachten de in den ogteuropdschen Landern 1990/ 91 fir jene
Gruppierungen, die aus entsprechenden Umwedtgruppery -bewegungen hervorgegangen
waren, ernichternde Ergebnisse. Auch be nachfolgenden Wahlen fid die Bilanz schlecht
aus (Wdler/ Millad 1992:167ff; Wiesenthd 1998:8). Be nach wie vor gravierenden
Umwdtschéden in Mitte- und Ogteuropa und dch daraus ergebendem umweltpolitischen
Handlungshedarf verlangt die "catastrophic performance® (Wadler/ Millard 1992:167)
Griner Parteien in Ogeuropa eine Erkldrung. Im dlgemeinen werden veranderte &ul3ere
Variablen - enma in Form eschwerter oOkonomischer Bedingungen im Velaufe
wirtscheftlicher Transformation, anderersaits die Veranderung der politischen Umgebung
fur die Arbet der Umwetgruppierungen sowie die urspringliche und sch entwickelnde
innere Struktur der Bewegungen zur Erkl&rung herangefiinrt.

Die wirtschaftlichen Reformen mit dem Zid der Umgedtdtung sozidisischer
Planwirtschaft in kapitalistische Marktwirtschaft waren und snd gdeitet vom Wunsch des
Erreichens wedlichen Wohldandes, wobel  jedoch sowohl  Umgestdtung nach
sogenamtemn  gradudigtischen Muder, ds auch mittds Schocktherapie mit  erheblichen
soziden Kosten verbunden sind. Die Erklaungen fir das Verschwinden umwetpolitischen
Engagements und Interesses reichen hier von der Hinwendung zu den dltéglichen
Problemen des Uberlebens unter erschwerten okonomischen Bedingungen und die damit
verbundenen Wechsd in der Préferenzstruktur der Birger ds auch Uber den Verlust
okonomischer Ressourcen fir die Akteure bis hin zu offenen  Interessenskonflikten
zwischen Okonomischen und Okologischen Ziden, so dal3 telweise in der Bevdlkerung der
Wunsch nach volligem Falenlassen des Umwetthemas zu verspiren war  (Wiesentha
1998:9; Manning 1998). Als Beisiid sden hier die offenen Konflikte innerhadb der
ehemdigen "Regenbogenkodition” der Solidanosc genannt. Gerade die am mesten
Ressourcen verbrauchenden, oftmas noch nicht privatiserten Grofdoetriebe eflllen mit
ihrer grofRen Anzahl an Arbeitsplétizen besondere soziae Funktionen.

Die oben ewdhnte "funktionde Diversta” (Wiesenthd 1998:7) der Umwetbewegungen
unter den Bedingungen sozididischer Regime in Oseuropa begann sch mit dem
inditutiondllen Wandd in den politischen Systemen der betreffenden Lander aufzuldsen.
Einasdts  emoglichten die  neuen Bedingungen  bessere Arbeits und
Rekrutierungsbedingungen, auf der anderen Seite verlor die dem Umwdtthema vorher
immanente  Krittk an den herschenden Vehdtnissen mit dem Sysemwechsd den
Adressaten. An die Stele des "us versus them” (Cole 1998:215) trat der politische
Wettbewerb mit einer Anzahl von Mitbewerbern um Konzepte und Schwerpunkte
zukinftiger Entwicklung. Die Ergebnisse dar eden Wahlen, die hauptsichlich die
Funktion von Plebisziten Uber kommunigische Herrschaft dargdlten, zeigten, dal3
digenigen Gruppierungen am besden abschnitten, die durch Allianzen mit  anderen
demokratischen Pateen das Stigma eng  "dngle issue-Organisation  verhinderten
(Wiesenthd 1998). Fur die meist loka organiserten Gruppierungen traten auf dem Weg zu



Organisationen naionder Prégung unvermedlich Transsktionskosten auf, die dch dann
noch erhohten, wenn politische Differenzen oder gar gegensatiges Mildrauen ene
Kommunikation und Integration der verschiedenen Gruppen in eine gemeinsame Struktur
behinderten. Das neue politische Sysem bot viden ehemdigen Exponenten der
Umwetbewegungen (Wissenscheftlern, Intelektuelen) neue Mdoglichketen bis hin - zur
Mitarbeit in den neuen Regierungen. Ihr Fortgang schwéchte die Umwetbewegungen
ebenso wie tellwese aufkommende Vermutungen, die Umwetgryopen konnten nun Orte
des politischen Uberlebens fir ehemaige Mitglieder der Nomenklatura werden (Jancar-
Webster 1998:74).

Neben den Erkl&rungsansdizen fur Entstehung und Entwicklung von Umweltbewegungen
in Ogeuropa, die dch auf a) die Resktion auf den Zustand der Naur in den ehemas
sozialigischen Saaten und b) die verénderten aul%eren politischen
Entwicklungsbedingungen  beziehen, betrifft en weterer Diskussonspunkt die innere
Struktur von Umweltbewegungen.

Demnach verdecken Aufgieg und Fdl der Umwetbewegungen eher die Redité
verschiedener Typen von Bewegung.

One conclusion could thus be that the rise and fall marks in reality two rather
different types of movement, which just happen to share a green label. One is a
national/ symbolic issue, involved in regime change; the other concerns local
issues, which, while benefiting from the groundswell of interest and support
generated by the former, remains small and locally focused (Manning 1998:128).

In diesr Beziehung erhdt auch die anfangs dominante Rolle der Intdlektudlen in enem
Modell der Bewegungen ds "elite fractions manoevering for post-transition power"
(Maming 1998:128) Sinn. Die Massenmobiliserungen Ende der 80er Jahre verdnderten
die Rolle der Intdlektuelen innerhdb der Organisationen ebenso wie die neuen politischen
Maoglichkeiten und die durch Inflation etc. geschrumpften Ressourcen. Die enweiterten
poliischen  Mdglichkeiten (Weggang vider Fihrer be oftmas charismatischen
Strukturen), geschwéchter Unmut und vor adlem knappe Ressourcen der Akteure lief3en die
Aktivitdt der Bewegungen zusammenbrechen. Zusdizlich mulde im Rahmen der
verdnderten  politischen  Verhdtnisse gdent werden, zunehmend professondl  im
politischen ProzeRR und im Wettbewerb um Fondsmittel zu agieren, was eine Anderung des
Charakters der Organisationen bedeutete.

Abschliellend  kann die Frage aufgeworfen werden, ob die osteuropdischen
Umwetbewegungen jemds die ihren weslichen Pendants nachgesagten postmateriellen
Werte - entdanden aus sozider Scherhet/ Wohigand und dem Verlangen nach
postiondlen Giitern (hier die saubere Umwelt) verkorperten oder es sch um grundséizlich
verschieden Typen von Bewegung handelt (Hirsch 1977; Ingleheart 1977).
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2.2 Institutionelle Bedingungen
2.2.1 Umweltpolitische Institutionen

Umwedtpalitik kann dann ds eigengdndiger Politikbereich gelten, wenn die wesentlichen
umwetpolitischen Inditutionen vorhanden snd und ihnen die Kompetenz und Funktion
zukommt, umweltrd evante Entscheidungen zu treffen oder mitzubestimmen.

In diesem Abschnitt soll en auf Grundlage der empirischen Evidenz in Indudridéndern
gewonnenes, idedtypisches Inditutionenmuster der  Umwadtpolitik  dargestdlt  werden
(Jorgens 1996). Es dient ds Referenzpunkt fir die tatsachliche Auspragung in den Stasten
diessr Studie und soll ds heurigtisches Mittd verstanden werden. Wahrend der Vergleich
von Inditutionsprofilen des sozidigtischen Systems mit  denen marktwirtschaftlicher
Demokratien ~ wegen der grundsétzlich unterschiedlichen Bedeutung von
Audifferenzierungen im politisch-adminidrativen Sysem nicht zuléssg war, erscheint er
jetzt angebracht. Allerdings sollte nicht der Eindruck entstehen, dal3 das bidang empirisch
feststdlbare institutional setting in Indudriestasten einen verbindlichen Endpunkt fir die
umwe tpolitische Entwicklung dargtellt.

Die Einrichtung  politikfedspezifischer  Inditutionen  definiet Umwetschutz ds
egengdndige und origindre politische Aufgabe. Se ddlen Regen fir  Okologisch
relevante Entscheidungen auf, weisen bestimmten Akteuren Kompetenzen zu und datten
diese mit Handlungsgpotentiden aus Se emoglichen es ad, langfrigig ©6kologische
Probleme zu bearbeiten und umwetpadlitische Zide zu verfolgen. Die Inditutiondiserung
is dso ene notwendige - &er keine hinreichende - Bedingung fir efolgreiche
Umwdtpalitik, wie internationd unterschiedliche Politikergebnisse (Outcomes)  bel
anlich formden Strukturen zeigen. Wdwend dch  hingchtlich des  unmittelbaren
Staatshandelns, des Outputs, en direkter Zusammenhang nachweisen 8%, ist dieser
hingchtlich der Outcomes schwéacher. Umwdtinditutionen snd ihrersdts in ein politisches
Sysem der Willenshildung eingebettet und umwetpolitischer Erfolg héngt von vidfdtigen
Bedingungen ab °.

Der wichtiggte nationde Umwdtakteur ist das Unmweltministerium. Als oberstes palitisches
Verwdtungsorgan ha es zume g folgende Aufgaben:

Treffen oder Vorbereiten von umweltpolitischen Entscheidungen,
Erarbeiten von Gesetzesinitiativen und Programmen,

Konkretiserung von Umweltgesetzen durch Rechtsverordnungen und
Verwdtungsvorschriften (v.a. Umweltstandards),

3 Janicke unterscheidet als Erfolgsfaktoren die Problemstruktur, Akteure, ihre Strategien, politisch-
ingtitutionelle,  wirtschaftliche  und  informationell-kognitive  systematische sowie  situative
Handlungsbedingungen (Janicke 1996a:9-28).

11



Représentation im Bereich internationaler Umwdtpalitik,
Implementation politischer Programme,
teilweise Gesetzesvollzug,

wobel in der Rege regionde und kommunde Behdrden unter der Fachaufscht des
Umwdtminigeriums fir den Vollzug der  Umwdtgessizgebung  zudgandig  sind.
Umwdtminigerien haben medens bedeutende wissenschaftliche Kapazitdten. Man kann
ressorteigene  und ressortbezogene Kapazitdten unterscheiden, so dad Minigerien  ds
Forscher und Wissenschaftsmanager auftreten (Jorgens 1996:62-64).

Der Hauptanteil wissenschaftlicher Forschung und Beratung liegt in der Regd im
Aufgabenbereich der nationalen Umweltamter. Se snd auch for die Sammlung von
Umwdtdaten zugtdndig. Einige naionde Umwdtamter eflllen auch exekutiven
Funktionen, z.B. die Environmentd Protection Agency (EPA) in den USA, die die
Funktionen von nationdem Umwdtamt und Umwetminigerium vereinigt. Demnech igt
das Fehlen enes Minigeriums nicht zwingend ene inditutiondle Licke. Jedoch hat dch
die Trennung von Umwetbeobachtung und politischer Kompetenz bewéhrt, well politisch
motivierte  diskontinuierliche  Messung  und  Daenbeschonigung  in ener formd
unabhangigen Agentur weniger wathrscheinlich sind (Jorgens 1996:64/65).

Politische Unabhangigkeit schent et en Umweltexpertengremium zu gewdhrleisten,
dessen Aufgaben déndige Politikberatung, regeméddge - zumed jarliche - Evadudion
der Umwdtgtuation und -polik sowie die Vergabe von Gutachten und
Forschungsauftragen an externe wissenschaftliche Indtitute snd. Jorgens spricht in diesem
Zusammenhang von “Inditutiondiserung  wissenschaftlicher  Eigeninitiative im  politischen
Sysgem” (Jrgens 1996:66). Denn die so gewonnen wissenschaftlichen Erkenntnisse
ehdten dene hohere politische Reevanz, wel ihre Entgehung politischem Einflufd
entzogen it und lediglich ihre Bertickschtigung politischen Entscheidungen Uberlassen
bleibt. Diese werden aber dadurch beeinflu®, da? das Umwetexpertengremium einen
inditutiondiderten und wargenommenen Beratungs- und Evduationsanspruch”  (Jorgens
1996:67) hat.

Be den bidang beschriebenen adminidrativen Inditutionen handdt es dch  um
organisationde Handlungstrager. Mit ihrer Einrichtung werden menschliche und materidle
Ressourcen  mobiliset und  die  "umwdtrdevante(n)  Aufmerksamketss  und
Problembearbeitungskapazitdten des politischen Systems’  (Jorgens 1996:108) gesteigert.
Die Bedeutung der dadlichen Vewadtung is im Politikfdd Umwet sehr grol3. Regierung
und Entscheidungen auf EU-Ebene bestimmen im wesentlichen die umwdtpalitische
Performanz, wohingegen Legidative und Pateien nur dann ein erkldrender Faktor sind,
wenn grine Parteien ene Rolle in der Pateenkonkurrenz spiden. Einen dhnlich dtarken
Einflul’3 haben nur die Umwadtinitiativen und —verbande (Janicke 1996a:16).

Zu den formd-rechtlichen Inditutionen gehdrt der Umweltbericht, der dazu dient, die
okologische Reditd ds gesdlschaftlich kommuniziecbare  Wirklichkeit darzugelen  und
diese Interpretation der Offentlichkeit zur Verfligung zu stellen. Adressten sind in erster
Linie die BevOlkerung, Interessenverbénde und Parlament, denn der Umwdtbericht soll
en Indrument zur Information und Kontrolle der Politik sein. Diee leicht zugdnglichen
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Daten mit offizidlen Charakter snd der gemeinsame Bezugspunkt flr Akteure in der
umwadtpolitischen Auseinandersetzung (Jorgens 1996:86).

Die grundlegenden umweltrechtlichen Institutionen snd en Umwdtverfassungsartike und
en Umwdtrahmengesetz, bzw. en Umwdtgesstzbuch. Ein Umwedtverfassungsrecht  hat
dch international erst sait kurzem herausgebildet, obwohl einige Staaten schon in den 70er
Jaren enen - eher unverbindlichen - Artikd Gber den Schutz der Umwet in die
Vefassung aufgenommen hatten. Umwedtschutz ds Saatsziel  verpflichtet  politische
Akteure und insbesondere daaliche Inganzen, o©kologische Bedange jederzeit zu
beriickschtigen. Ein Grundrecht auf unversehrte oder gesunde Umwelt wird in der Praxis -
ebenso wie en verfassungamddges Recht auf Arbet - sdten ds enklagbares Recht
behanddt, da der Staat nicht in der Lage id, dieses effektiv zu garantieren (Jorgens
1996:70).

Umweltrahmengesetze formulieren die Prinzipien und Zide der Umwedtpalitik, definieren
den zentrden Umwdtbegriff und die Kompetenzen und Pflichten der Umwetverwatung.
Haufig machen se Aussagen Uber die umwdtpalitischen Indrumente, v.a Uber Letlinien
fur Umweltvertraglickeitsprifungen. Waeaitergehende Bemihungen, adle umwetreevanten
rechtlichen Bestimmungen in @nem Umweltgesetzbuch zusammenzufassen, secken - bis
auff die Schweiz - noch in ihren Anfangen (Marauhn 1998:61). Unabhangig von der
faktischen Rechweate der umwdtrechtlichen Basdnditutionen sté&rken Se immer den
Umweltschutz  gegentiber  konkurrierenden  Zidlen, da sSe ihnen ene wahrnehmbar
dgengandige Bedeutung verschaffen und en "Einfdlgor” fir Klagen bieten. Darliber
hinaus haben Se auch enen edukativen Effekt, well se Umwedtschutz in das dffentliche
und in das Bewul¥sein von Vewdtung und Gerichten bringen (Jorgens 1996:73).
Umwetbericht und Umweltgesetzgebung strukturieren das Politikfeld Umwelt.

"Formal-rechtliche Institutionen [ ...] formulieren Ziele und Prinzipien zukinftiger
Umweltpolitik, stellen allgemeine Verfahrensregeln auf und ordnen die
umweltpolitischen Zustandigkeiten einzelner politischer Akteure.
Ingtitutionalisierte  Informationsflisse, die durch  die regemaliige
Veroffentlichung von Umweltberichten erzeugt werden, erweitern den
umweltpolitischen Akteurskreis, indem die gesellschaftlichen Akteuren die
Grundlage ihrer politischen Beteiligung bereitstellen” (Jorgens 1996:109).

Das hidang beschriebene Inditutionenmuster findet sch in diessr Form kaum in enem
Land wieder*. Vidmehr koénnen Funktionen von verschiedenen Indgitutionen erfillt
werden®. Das Fehlen ener Ingtitution bedeutet demnach keine funktionae Liicke, so da3
man ba der Einschdtzung enes inditutiond settings auch die funktionden Aspekte
berticksichtigen mufd. Diewichtigsten Funktionen staatlicher Umweltpolitik sind:

Programmbildung und —ausfiihrung,
Forschung, Beobachtung und wissenschaftliche Politikberatung,

4 Lediglich Schweden, die Niederlande und Polen kommen diesem Muster nahe.

® Dies zeigen die Beispiele EPA und das umfassende deutsche Bundesimmissionsschutzgesetz, das auch
Leitlinien des Umweltschutzes in Deutschland nennt.
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Sammlung und Beretselung umwedtreevanter Informationen,

regelmaige Information der Offentlichkeit Uber die aktuelle Umweltsituation,
okologische Aufklarung und Bewul¥seinshildung,

Représentation auf der internationalen Ebene,

klare Regelung umwdtpalitischer Zugténdigkeiten,

den Aushau und die Verenhdtlichung des rechtlichen Rahmens der Umwetpalitik
sowiedie

normative  und  inditutiondle  Verankerung  6kologischer Leitideen und
umwadtpalitischer Zide und Grundprinzipien” (Jorgens 1996:72).

2.2.2 Willensbildungs-, Entscheidungs- und Implementationsstrukturen

Horizontale Integration

Die Zusammenfassung dler umwedtrdevanten Zudandigkeiten in enem Ressort ist sehr
unwahrscheinlich. Zum enen i Umwdtpolitik eine rdaiv junge Auddifferenzierung des
politischen Systems und zum anderen i Umwdtpolitik eine Querschnittsaufgabe, die in
Zudandigketen anderer  Ressorts  hinginreicht.  Vide  umwetpolitisch  rdevante
Zugténdigkeiten blelben in anderen Ressorts, v.a Landwirtschaft, Verkehr, Gesundhet,
Planung und Indudrie, sowie in den MOE-Staaten Privatiserung. Dies ha auch zur
Verengung dessen, was ds Umwdtpalitik verstanden wird, gefihrt. Ein entscheidender
Erfolgdfaktor der Umwedtpolitik ist dementsprechend die Féhigkeit zur horizontalen, baw.
intersektoralen Integration (Janicke 1996a22). Eine Koordination kann durch
organisatorische  Verdnderungen, wie fdlweise Projektgruppen oder enen standigen
interministeriellen Koordinierungsausschud?  unterhdb des  Kabinetts, erfolgen.
Vergechende  Umwdtpalitikforschung  zeigt  jedoch  klar, da3  umweltpolitische
adminigrative Inditutionen in den meden Saaten nur ene untergeordnete Rolle im
exekutiven Sysem gpiden. Horizontde Integration kann aber auch durch prozedurde
Verdnderungen, wie die Umwetplanung erreicht werden.

Die mangdnde Bertickschtigung von Umwetaspekten in den dbrigen Politikbereichen ist
der AnknUpfungspunkt fir die in viden Landern in den 90er Jahren entstandenen
nationalen Umweltplane (National Environmental Action Plan (NEAP))®. Sie" [..] stellen
den erngthaften Versuch dar, umweltpolitische Zide in dle Bereche daetlichen Handens
zu integrieren [..]” (Jorgens 1996:106), indem man patizipativ - mit gesdlschaftlichen

® Bekanntes Beispiel sind der niederlandische National Environmental Policy Plan (NEPP), sowie in
Grof3britannien Britain’s Sustainable Development: The UK Strategy oder Canadas Green Plan, vgl.
hierzu: Janicke/ Jorgens (1998:27-54).
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und wirtschaftlichen Akteuren und anderen Ressorts - langfrisige umwdtpalitische Zide
formuliert, Maahmen und Zetrahmen zu ihrer Errechung festlegt und bedenfdls die
Kosten und Ertrége dieser Strategie kakuliert und die Aufgaben und Kosten bestimmiten
Akteuren zuschreibt. Dabel wird ein fortlaufender Prozeld angestrebt, der die "Integration
von Umwetziden in dle anderen Politikfelder und den Abbau von Informations- und
Partizi pationgproblemen” (Jorgens 1996:107) zum Zid hat.

Externe Integration

Dea patizipaive Ansaz de "Planung fir die Nachhdtigkeit” und der Versuch,
gesdlischaftliche Sdbststeuerungspotentide zu erschlief?en, welst auf ene andere wichtige
Ebene der Integration, namlich die "externe Integration” (Janicke (1996b:1-24), dso die
Koordination und Zusammenarbeit Seetlicher Umwdtingtitutionen mit
Nichtregierungsorganisationen  und  Wirtschaftsekteuren.  Dazu  mul3 mit  den  Ublichen
Prektiken der Gehemhdtung und adminidrativen Steuerung zugunsten der Verbreitung
von Informationen, Kooperation und Partizipation mit Umweltgruppen und den Adressaten
der Umweltpolitik gebrochen werden.

Dezentrde Entscheidungs- und Verwatungsstrukturen kénnen vor adlem be loka oder
regiond beschrankten Umwetproblemen rationde Ldsungen ermdglichen, indem de
mdglichs vide Beroffene beeligen, die Informaionsbass erweten und die
Implementation erlechtern. Dezentrdiserung und  dake Kommunen snd - neben
Umweltgesetzen und entsprechenden Klagemdglichkeiten - entscheidende Faktoren der
partizipativen Kapaztét eines politischen Systems (Janicke (1996b:19). Um Vorteile der
Dezentrdiserung zu nutzen, bedaf es dlerdings entsprechender, vertikal integrierter und
gut koordinierter Verwadtungssrukturen und persondler wie finanzidler Ressourcen in
den Kommunen, die patizipative Politikformulierung und den Vollzug der Umwetpolitik
ermdglichen.

2.3 Instrumente der Umweltpolitik

Fur die Verwirklichung gesetzlich verabschiedeter Umwetstandards stehen den Akteuren
der Umwedtpoalitik verschiedene Ingrumente zur Verflgung. Nicht ohne Bedeutung igt die
Einfludnehme auf das Bewuldsein der Birger. Dem Staat kommt die Aufgabe zu, Uber
Bildungsainrichtungen die Gesdischaft dahingehend zu  beanflussen, umwdtbewul® zu
handdn und nachhdtige Strategien zu fordern. Die politische Offentlichkeit wie Initiativen
von Birgen fir eine saubere und gesunde Umwet kann durch die Moglichket der
Einfludnahme auf die gewdhiten Vetreter ebenso forderlich sein. In diesem Kapitel
werden jedoch die saatlichen Lenkungsstrategien okonomischer und  ordnungsrechtlicher
Instrumente der Umwaetpolitik ndher untersucht.

In Abhéngigkeit von der Erhebungsmethode und der Wirkung lassen sch umwdtpolitische
Indrumente  unterscheiden  in Umwdtauflagen,  flexible — Steuerungangrumente
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(Umweltabgaben, Kompensations- und Zertifikatd 6sungen) und gemischte
Lenkungsstrategien. Zide der Indrumente snd die Interndiserung externer Effekte von
Produktion und Konsumption beispidsveise Uber eine Korrektur der relativen Preise
(Interndisierungsfunktion), die Reduzierung des Umwedtverbrauchs mittels
Emissiondizenzen (6kologische Lenkungsfunktion) und die Finanzierung
umwetpolitischer  Vorhaben aus dem  Aufkommen zB. aus Umwetabgaben
(Finanzierungsfunktion) (DIW  /  IOW  1996:24-26). Der Erfolg umweltpolitischer
Instrumente wird nach Kriterien beurtelt, wie sein Abbildung 1 dargestellt Snd:

Abbildung 1 : Beurtellungskriterien fir umwdtpolitische Instrumente

Beurteilungskriterien
Okologische Effektivitat
Im engeren Sinne Okonomische Effizienz
Administrative Praktikabilitét
Marktkonformitat
Okonomisches System Wettbewerbsfahigkeit
Marktstruktur

Verteilungsgerechtigkeit (sektoral, regional, persondl)

Soziales System Beschaftigungssicherung
Konformitat
Rechtssystem
=t K ompatibilitat

Beachtung der Budgetgrundséatze
Budgetinzidenz

Verteilung der Budgetinzidenz zwischen den
Gebietskdrperschaften

Nachsteuerungs- und Korrekturfahigkeit
Politische Durchsetzbarkeit

Offentliche Haushalte

Politisches System

Quelle: DIW / IOW 1996: 27

2.3.1 Umweltauflagen

Umweltauflagen in Form von Geboten, Verboten und Einzdmahahmen delen ene
Moglichkeit zur direkten Steuerung dar. Se Uben dnen direkten Zwang auf die
Wintscheftssubjekte aus, sich umwetkonform zu verhdten. Umwdtquaitéiszide kodnnen
ohne Wirkungsverzigerung erreicht werden und eignen sich deshab fir Gebiete, wo die
Gesundhelt der Menschen bzw. die Regenerationsfahigkeit der Natur geféhrdet sind.

Die ordnungsrechtlichen Mainahmen, die unter Umwdtauflagen subsumiet  Snd,
betreffen absolute Verbote der Produktion bestimmter Guter oder Produktionsverfahren,
die Vorschrift von Produktnormen und Produktionsmengen sowie die Festlegung von
hochstzuldssgen  Schedgtoffmengen (Emissons- und  Immissonsnormen). Se  bedtzen
somit den Charakter rechtlicher Sanktionen. Die Uber diese zuldssigen Normen
hinausgehenden Umwetverschmutzungen und —kosten miissen von den  verursachenden
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Unternehmen getragen werden. Bis zu dieser Grenze ig die Nutzung der Ressourcen
jedoch kostenlos.

Problematisch fir das Indrument der Umwedtauflagen is die genaue Bestimmung von
Immissionsstandards und die Rediserung der Okologisch notwendigen
Emissonsvorschriften  fir  enzedne  Emittenten.  Die  exakte  Berechnung  der
Schadgtoffausbreitung  und —konzentrationen und ihre zetlichen Wirkungen snd schwer
mefdar (Nal3 1996:36-37). Durch Vollzugsdefizite und die geringe Praktikabilitdt der
Vorschriften weichen die Akteure haufig auf die Form der informdlen Verenbarung
zwischen Umwel tbehtrde und Normadressaten aus.

2.3.2 Umweltabgaben

Umweltabgaben snd en Ingrument, be dem die Lenkungswirkung von Preissgnaden
genutzt wird, um ene kosteneffiziente Allokation Uber den Makt und enen Anreiz zur
Verminderung von Umwedtverschmutzung zu erreichen. Im Gegensaz zur  Pigou-Steuer’
orientieren sich Abgaben nicht an der Intendiserung aler externen Kosterf, sondern an
den Vermeidungskosten der Verursacher®.

Das Ausmal der Vehdtensanderung der Wirtscheftssubjekte hangt zudem von der
Bemessungsgrundlage, dso vom Ansaizpunkt und der Hohe der Abgabenerhebung, den
Alternativen und den damit verbundenen Kosten ab.

De Einsaz dieses Insrumentes verlangt zudem vollgéndige Information Uber die
Vermedungskosten jedes enzelnen Unternehmens. Im Optimum mifde die Hohe der

’ Die Pigou-Steuer geht von dem Verursacherprinzip aus, das besagt, daR auf die Verursacher von Schaden
zurtickzugreifen ist, um die externen Effekte zu internalisieren (Carlowitz 1997:63; Marauhn 1998:61-68).

& Ubt ein Unternehmen in seiner Wirtschaftstétigkeit Einfliisse auf ein anderes Unternehmen aus, so handelt
es sich bel dieser EinfluBnahme um externe Effekte. Diese kénnen positiv (der Betroffene wird beguinstigt)
als auch negativ (der Betroffene wird geschadigt) sein. Externe Effekte verursachen ein Miverhaltnis
zwischen privaten und soziden Kosten. Der Verursacher negativer externer Effekte bewirkt
gesamtwirtschaftlich relevante Kosten, die nicht in seine private K ostenrechnung vollstandig eingehen. Die
veranschlagten Kosten fur die Produktion eines Gutes sind also zu gering; das Produkt wird zu billig
verkauft. Hier funktioniert der Marktmechanismus nicht mehr und es kann nicht zu einer effizienten
Allokation kommen (Cansier 1993:24 ff).

° Der Vermeidungskostenansatz entspringt dem Konzept des Verursacherprinzip, ist jedoch nicht die
konsequente Anwendung des in diesem Prinzip verankerten Schadenskostenansatzes, bei dem die
verursachten Schaden direkt bewertet werden. Beim Vermeidungskostenansatz werden die durch
nachsorgende Mal3nahmen verursachten Kosten als Indikator fir die vermiedenen Umweltschaden
zugrunde gelegt, was den tatsachlichen Schaden nicht adaquat ist. Denn, mit steigenden Umweltschéaden
(Emissionen) nehmen die Schadenskosten zu, die Vermeidungskosten sinken dagegen, et vice versa. Ein
Optimum ist nur da zu erreichen, wo die Grenzschadenskosten den Grenzvermeidungskosten gleich sind.
Der Vermeidungskostenansatz widerléuft dem Gedanken des Verursacherprinzips. Die Kosten werden
letztlich der Gemeinschaft aufgebiirdet (Carlowitz 1997:63-65).
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Abgabe genau den Grenzvermeidungskosten degenigen Emittenten entsprechen, dessen
Minderung an Emissonen fir die Rediserung des Umwdtschutzzides gerade noch
benttigt wird. Es wird schndl deutlich, dal3 aufgrund des Infomationsdefizits Uber die
exekten Emissomswerte ein 6konomisch, und damit ©kologisch snnvoll festgesetzter
Abgabensatiz nicht moglich is. Theoretisch miif@e der Abgabensaz in Richtung saines
Optimums fortlaufend verandert werden. Das ist gesdlschaftlich und ©6konomisch  nicht
vertretbar und widerlauft dem Anspruch nach Berechenbarkeit. Die Abgabensdtze werden
in der Praxis dlgemein zu niedrig und oft politisch willkirlich fetgdegt und die
Umwdtschutzzide wie zB. die oOkologische Modenserung deswvegen nicht  immer
verwirklicht (Nal3 1996:37-39).

Ein weiterer Aspekt, der berlickgchtigt werden muf3, ist die beabschtigte Wirkung von
Umwedtabgaben. In der Praxis entstehen haufig Interessenr oder Ziekonflikte zwischen
der Lenkungswirkung ener Abgabe und ihrer Fnanzierungsfunktion (Erzidung von
Aufkommen). Erflllt das Insrument seine Lenkungsfunktion, so vermindert sch die fir
den fiskdischen Erfolg benttigte Bemessungsgrundlage.

2.3.3 Kompensationsldsungen

Dem Konzept der Kompensationsldsung liegt der Gedanke zugrunde, dal3 die 6kologischen
Anforderungen trotz zeitlicher und réumlicher Differenzen auch dann eflllt werden, wenn
Emittenten mit der Bedingung ihre Produktion ausweiten bzw. in einer Region anseden,
dald die zusitzlichen bzw. nicht vermiedenen Emissonen die Gesamtemissonen in einem
geographischen  Gebiet  mindestens  unverdndert  belassen  (Aquivalenzforderung).  Das
ermoglicht Unternehmen, Produktionsanlagen, bel denen eine Verminderung der Emisson
kogengiingig durchfihrbar is, in jedem Fal vorzunehmen, und de eazdte
Emissonsansparung innerhalb des Betriebes flr eine andere Anlage zu nutzen oder an en
anderes Unternehmen zu Ubertragen.

Die Kompensationdésung knipft an die Einhdtung von Emissonsgrenzwerten an. Es
ddit ene Erweteung und Hexibiliserung der Umwedtauflagen dar. Durch die
Maglichkeit, mit den Emmissonsrechten innerhadb enes geogrgphisch  festgdegten
Gebietes zu handeln, wurde im Gegensatiz zum reinen Insrument der Umwetauflagen der
Marktmechanismus beebt. Die Emissonsminderungen finden dort doat, wo es zu
geringeren Kogten moglich ist (Nal? 1996: 41-44).

2.3.4 Emissionszertifikate

Emissionszertifikate gehen  Uber die  Kompensationddsungen  hinaus. Die
Emissonsggenehmigungen  werden  zwischen den enzdnen Untenehmen asf enem
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sezifischen Makt in handebare Rechte umgewandelt. Das fihrt dazu, dal3 die
Emissonsrechte zwischen den Emittenten gegen Entgdt vollgandig flexibd augtauschbar
and. Es weden die maximd zuléssige Emissonsbdasiung ener bestimmten Region und
Zeitdauer rechtlich kodifiziert; durch den freen Handd der insgesamt kontingentierten
Umwdtnutzungsrechte bilden sch regionde Makipreise fir die Emissonszertifikate
heraus. Dea Pres ednes Zetifikaes bertckgchtigt zudem samtliche wirtschaftliche
Rahmenbedingungen, umgeht das Problem des Informationsdefizits hindchtlich  der
Grenzwerte eines Emittenten und fihrt Uber den Markt zu effizienten Allokationen.
Innerhab enes geographischen Gebietes mul3 dlerdings schergestellt werden, dal3 es
keine Konzentrierung von Emissonen an enea bestimmten Sele gibt (sogenannte "hot
spots’).

Emissonszertifikate konnen entgdtlich oder unentgdtlich engefiihrit werden. Werden die
Zertifikate kostenlos an bereits bestehende Unternehmen ausgegeben, entsteht das Problem
der Benachtelligung potentidler Neuemittenten. Etablierte  Unternehmen wirden ihre
unentgeltlich erworbenen Zerifikate an jene verkaufen. Die Vertelung der Vermogenditd
ig somit ungleich und unter Umgténden dartber hinaus en Fehlanrezz Unternehmen mit
sehr  hohen Schadstoffemissonen profitieren durch den Verkauf von gratis erworbenen
Emissonszertifikaten, wdwrend neu in den Makt entretlende, umwetbewulde
Unternehmen mit niedrigen Emissonsrechten Nachtelle erleden. Be diessm Aspekt kann
jedoch nicht unbertickschtigt bleiben, da? dem Verkaudf von Emissonsrechten in der
Regd eine Emissonsminderung der betreffenden Unternehmen vorausgehen muid  (Nal3
1996:44-45).

2.3.5 Gemischte Lenkungsstrategien

Mit dem Indrument der Gemischten Lenkungsstrategien wird versucht, die oben
diskutieten umwetpolitischen Ingrumente snnvoll zu kombinieren. In der Praxis hdte
dch gezeigt, dad die Implementation auschlieldich enes Insrumentes den Anforderungen
des Zides ener ressourcenschonenden Allokation nicht gerecht werden kann. Der
kombiniete Einstz  ermoglicht  enen  Augjlech da  Steuerungsddfizite  einzelner
Ingrumente sowie die Veknipfung von okologischer Verbesserung mit  6konomischer
Effizenz. Ein Risko des kombinierten Einsstzes umwetpolitischer Indrumente liegt in
der wechsd saitigen Aufhebung ihrer Wirksamkeit (Nal3 1996:46-47).

19



2.4  Finanzierung und internationale Programme

Die Lander Mittd- und Oseuropas bemihten sich, mit Hilfe der oben berets
beschriebenen indtitutionellen Veranderungen und Instrumentarien, ihre
Umweltproblematik zu bewdtigen. Dabel werden se durch interndtionde Fnanzierungs-
und Forderprogramme unterstiitzt.

Durch die ensetzenden Demokratiserungsversuche der osteuropdischen Stasten wurden
die kaastrophden Umwdtzugande zunehmend thematiset und en "Nachholbedaf in
Sechen  Umwdtschutz”  (Gneveckow 1996:343) attedtiert, der in ene intendvere
Zusammenarbeit der west- und osteuropdischen Lander mindete. Es gab bereits vor dem
Zusammenbruch des Sozidismus bilaterde Abkommen im Umwetbereich, die auf enen
Informations- und Erfahrungsaugtausch  zidten. Mittleewelle bedient man sch  versérkt
multinationaer Ingrumente und K ooperationszusammenschl lisse.

Im Juni 1990 nahmen enige ogteuropdsche Umwdtminiger an ener Konferenz der
Europdischen Gemenscheft tel. Die ese gesamteuropdische Umwetministerkonferenz
tagte vom 21. bis 23. Juni 1991 auf Burg Dobris be Prag. An diessm Treffen nahmen
Vertreter der USA, Rullands, Weil¥ulands, der Ukraine, Estlands, Lettlands, Litauens,
Moldawien und der Ukraine tell. Die Vertreter Mitte- und Osteuropas, die Uberwiegend in
ihren  Umwetbewegungen  verwurzdt  waren,  forceten  "ganzhatlich-umfassende,
paneuropdische’  (Gneveckow 1996:344) Umwetschutzkonzepte, die den Aufbau neuer
aufwendiger Einrichtungen efordert hétten. Die westeuropdischen Kollegen dachten
hingegen in eder Linie an technische und finanzidle Untersiiitzungen und beschlossen
umfangreiche Hilfsprogramme. Gleichzetig bekréftigten dle Betaligten, da3 auf en
gesamteuropdisches Umwetprogramm  hingearbeitet werden solle Um ene
umwetgerechte, nachhdtige Entwicklung in  Europa zu erechen, enthdt dies
notwendigeweise eine Sanierung und enen besseren Umgang mit der Umwet in den
osteuropéischen Landern.

Zunehmend konjunkturele Probleme dgdlten in Westeuropa die Finanzierbarkeit der
anberaumten Hilfsmal3nahmen in Frage. In Ogeuropa fihrte die seigende Beschéftigungs-
und Inflationsproblematik dazu, dald Umweltpolitik an Bedeutung verlor und infolgedessen
de Umwdtminigerien erheblich an EinfluBmoglichkaten enbif@en. Im Vordergrund
dand fortan der wirtschaftliche Strukturwanded in Ogteuropas Die Moglichkeit, mit
Einfihrung der Marktwirtschaft gleichzeitig umwetpolitische Interesse/  Aspekten  zu
ingdlieren, wurde ds Chance begriffen. Um ds potentidler Baitrittskandidat fur die
Europdische Union (EU) zu gdten, mulden die Staaten Mitted- und Osteuropas ihre
Umwetpalitik an den Vorgaben der EU orientieren. Denn, mit einem Betritt snd die EU-
Umwetstandards auch fir diese Lander verbindlich.

Auf der Folgekonferenz "Umwet fir Europd’ in Luzern, vom 28. bis 30. April 1993,
wurden unter wesentlicher Betelligung der Wetbank Umwetaktionsprogramme kurz und
mittdfrigtiger Ausiichtung for Mittd- und Osteuropa verabschiedet. Darin sind  konkrete
Sofortprogramme  vorgesehen, die in gefahrlichen Umwdtgtuationen fir die Bevdlkerung,
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bzw. fir nadrliche Ressourcen oder deren Regenerierung eingesetzt werden. Das
Umwetaktionsorogramm  deht  enen  Projektausschu?  vor  (Project  Preparation
Committeg), der die von Fnanzindituten und Geberléndern zu Verfligung gestdlten
Fnanzen moglichs effektiv. umwetrdevant in Mittd- und Ogteuropa investiet und einen
schnellen  Informationsflu?  ermdglicht. Darlber hinaus dnd die Projektidentifikation, -
vorbereitung, und - durchfiihrung bedeutsam Die Umsetzung des
Umweltaktiongorogramms  erfolgt durch ene Arbeitsgruppe aus Beteligten der Luzerner
Konferenz;, die OECD hat die Sekretariatsfunktion inne. Der Vorstz wird von der
Europdischen  Kommisson (Generddirektion 11 / Umwet) und enem Vertreter aus
Mitte- und Osteuropa gefuihrt. Deren Zid liegt in der Verbreitung der Informationen Uber
die naionden und internationden Umwdtaktionsplane sowie kogtenlosen Malinahmen,
die die Wirtscheftlichkeit des privaten Sektors steigern.

Des weiteren werden Umwetberatungszentren eingerichtet (in Kdiningrad, Tirana, Riga,
. Petersburg), in denen je vier westliche und osteuropdische Umweltexperten drel Jahre
eng zusammenarbeiten. Damit soll en Wissengdransfer gewédhrleset werden, der es den
Beratungszentren erméglicht, kompetent beratend und unterstiitzend tétig sein zu konnen.

Mit der Umwetkonferenz in Sofia im Oktober 1995 wird ein eher langfristiger Ansatz be
der Anndherung von Politik und Umwedtgandards beschritten. Neben kurzfrigigen
Saierungamdinahmen  umfassen die  Programme  die  Forderung umwdtfreundlicher
Produktion, nachhadtige Verbrauchs- und Produktionsmuster sowie ene effektive
Energienutzung. Die marktwirtschaftlichen Ingrumente des Umweltschutzes werden in
den Vordegrund gedtdlt. Die vorrangig technisch  orientiete  Augichtung  der
Umwedtschutzprogramme nimmt  zugunden des Schutzes der  biologischen  Vidfdt
(Naturschutz) ab. Mit dem gestiegenen Effizienzenspruch fliefen die Fordergelder auch
daker ds zuvor in Umwdtinvestitionen und in eine zu erichtende Umwedtinfrastruktur.
Darlber hinaus entwickelt dch eine Auseinandersetizung mit den Hindernissen, denen die
Programme und die Umwdtpolitik ausgesetzt snd.

Deutlich wird, dal3 ohne ene vergarkte Einbindung der unteren Verwatungsebenen die
awvideten Zide an den tasachlichen Notwendigkeiten vor Ort vorlbergehen bzw. die
Umsetzung der umfassenden Forderzide in ihrer Umsstzung  auf  lokder  Ebene
unvollgandig blelben. Die Umwedtkonferenz in Aarhus (Danemark) im Juni 1998 plant die
Forderung des privatwirtschaftlichen Sektors *°

Die bedeutendsten audandischen Hilfsmalihahmen werden von der  Europédischen
Kommisson initiet. Dabe handdt e dch nict  nur  um  Spezidle
Umwetschutzprogramme. Mit dem PHARE- Programm wurde bereits 1989/90 begonnen.
Es betrifft die Stasten Albanien, Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruméanien,
Slowakel, Sowenien, Tschechien und Ungarn. Spéter folgte das TACIS (1991) und das
LIFE (1992) Programm. TACIS unterstiitzt die Lander der ehemaligen Sowjetunion. Von
der LIFE Untergtitzung profitieren der Mittdmeer- und Ostseeraum. Fir  die
Visegradgtaaten ist hauptsachlich das PHARE Forderprogramm zugténdig. Im  Mittelpunkt

10 Entnommen 1999: www.mem.dk/aarhus-conference/i ssues/Finance, S.3.

21



dehen neben dea finenzidlen Beteligung auch die Organisation und Koordination der
Unterstiitzungsma3nahmen. Von dem beretgestelten Budget mul3 mehr ds 75% fir die
technische Zusammenarbet und weniger ds 25% fir  Umwetschutzinvedtitionen
verwendet werden. Alle Forderprojekte werden nur mit 5- 10% fremdfinanziert, den
Restbetrag von mindestens 90% hat der naionde Staastshaushdt zu Ubernehmen. Auf
welche Weise diese Summe gedeckt wird, ist Sache der Lander.

Ein weteres Hilfsangebot ist das Joint-Venture-Programm der Europédischen Union (JOP).
Bestehende Joint-Ventures werden ausgeweitet und neue zwischen west-  und
osteuropéischen Unternehmeny/ Partnern gefordert (Bauer 1998:111-113). Nur kleinen und
mittleren Betrieben mit Stz innerhdb der EU kommt die Forderung zugute. Koden, die
aus der Partnersuche und damit verbundenen Durchfihrbarkeitsstudien sowie anfallenden
Ausgaben hingchtlich des Know- how-transfers entstehen, sind inbegriffen.

Etliche europdische Sasten haben bilaerde Hilfssbkommen mit  Mittd-  und
Osteuropédischen Stasten abgeschlossen. Zu den  bedeutendsten Geberléndern  gehoren:
Deutschland, USA, Déanemark, die Niederlande, Ogterreich, Schweden, Schweiz, Finnland,
Norwegen und Groldritannien (Sehe Tabdle 1). Eine solche Unterstiitzung bietet z.B. das
deutsche Transform-Progamm, das im Mé&z 1992 von der Bundesregierung beschlossen
wurde!!. Die Gemenscheftsnitiive INTERREG wurde 1990 gegriindet, um
"Grenzregionen auf eine Gemenschaft ohne Grenzen” vorzubereiten. Die Kreditangdt fir
Wiederaufbau  (KfW)  vergibt  Inveditionskredite zu  glndigen  Zinssétizen  fir
Umwdtschutzmalinahmen. Allerdings kommen nur  Unternehmen im  grenznahen Bereich
zur Bundesrepublik in den Genul? solcher Kredite. Des weiteren bietet die KfW in ihrem
Mittelstandsprogramm  Invedtitionskredite fur Tochterunternehmen deutscher  Unternehmen
(enchliedich Joint-Ventures) an, die nicht ausschlieldich im Grenzbereich niedergelassen
snd.

Mit der Durchfihrung der verschiedenen bilaterden und europdischen Forderprogramme
wurden internationde Finanzierungsinditute beauftragt wie die Wetbank, die Européische
Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD), die Europdische Invedtitionsbank
(EIB), die Nordic Environment Finance Corporation (NEFCO) und die Internationa
Finance Corporation (IFC). Diese Banken snd ebenfdls im 'Project Preparation
Committee  engagiert (Gneveckow 1996:348). lhr Engagement setzte kurz nach dem
Zusammenbruch des Sozidismus in den Landern Mittel- und Osteuropas ein.

! Das Transform- Programm hieR urspriinglich "Beratungshilfe beim Aufbau von Demokratie und Sozialer
Marktwirtschaft in den Landern Mittel- und Osteuropas”.
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In der folgenden Tabelle ist abschlief¥end das finanzidle Engagement aufgefihrt.

Tabelle 1 : Umwdtorientierte Unterstiitzung der G-24 an Ogeuropa
(ohne GUS), 1990-1995, in Mio.ECU

Kapitalgeber Mio.ECU
IBRD (World Bank) 822
EBRD 667
CGE- 49
NEFCO 29
NIB 35
CEC, inkl. PHARE 351
EIB 197
USA 228
Osterreich 60
Danemark 116
Finnland 36
Deutschland 392
Japan 13
Niederlande 70
Norwegen 27
Schweden 51
Schweiz 41
Grof3britannien 10
TOTAL 314

Quelle: Kolk / van der Weij 1996; EAP Task Force 1995.

Das Forderprogramm " Schwar zes Dreieck”

Mit dem Forderprogramm  "Schwarzes Dreleck” <ol  en  Bespd fir  én
landerUbergreifendes Programm vorgestdlt werden. Es it das wichtiggte Forderprogramm
von PHARE und betrifft die Grenzregion zwischen Deutschland, Polen und Tschechien?.
Schon vor der Wende gdt dieser Landdrich ds eines durch den Kohlebergbau am
dérksten belasteten Gebiete in Mittd- und Ogteuropa mit  Uberdurchschnittlich  hohen
Emissionskonzentrationen und niedriger Lebenserwartung der  Bevolkerung 3. Verstarkt
wird das Ausmad der Schadigungen duch dessen Topogrgphie und die daraus

12 Dem "Schwarzen Dreieck” werden folgende Verwaltungseinheiten zugeordnet: Polen: Woiwodschaft
Jelenia Gora und Walbrzych; Deutschland: Landkreise Dresden und Chemnitz in Sachsen; Tschechische
Republik: Kreise Sokolov, Karlove, Vary, Chomutov, Most, Teplice, Usti n. L., Decin, Ceska, Lipa,
Jablonec, Semily und Trutnov. Jaskiewicz (1998) nimmt eine baldige Erweiterung des Gebietes um das
ganze Braunkohlegebiet an.

13 Zustandsbeschreibungen der Umweltsituation der betroffenen Gebiete sind in den jeweiligen
L anderstudien Polen und Tschechien in dieser Arbeit nachzulesen.
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resultierende meteorologische Situation. In den tiefen, sehr schmaen Tdern verharren
Inversonswetterlagen  bis zu  mehreren  Wochen und bedingen so die  hohen
Immiss onskonzentrationen.

Alle dreé Lander gdten ds Verursacher der Umweltschaden. Deshdb unterzeichneten die
Umwdtminiser der dre Stasten im Juni 1991 in Dobris eine gemeinsame Erklaung, die
ene nachbarscheftliche  Zusammenarbeit hingchtlich der Besatigung der
Schadensursachen  anvisgete und  dafir eine  Arbatsgruppe ins  Leben  rief.
Nichtsdestoweniger geddtete dSch die Zusammenarbeit schwierig.  Interessen  der
Nechbarlander wurden anfangs nicht  berickschtigt, ebenso mangdte e an
Kompromil¥ereitschaft zwischen den dre Akteuren, die in ihrem egenen Land mit
ahnlichen trandformationsbedingten Problemen zu kdmpfen hatten. Jaskiewicz fihrt das
Waddgerben fir Polen ds Grund an, dch af ene Zusammenarbet enzulassen. Die
Grinde fir ene Mitabat Deutschlands lagen im "Enpfinden der Bewohner der
grenznahen Gebiete’, die tschechische Seaite hétte "kein Verstdndnis fir die Stuation sowie
die Beflrchtung [gehabt, da? d€ fur die entsandenen Schéden zur Verantwortung
gezogen [...]" (Jaskiewicz 1998:209) wirden.

Die Europdische Kommisson beteligte dch ebenfdls an dieser Arbeitsgruppe, die am
6.1291 im PHARE-Progranm "Schwarzes Dreieck” aufging. Dieses Programmpaket
bezieht dch ausschligdich auf den Umwdtschutz und zidt prim& auf die Verbesserung
der Luftquditdt der Regionen. Des weteren werden Abfdlentsorgungs-  und
Naturschutzmal3nahmen unterstiitzt. In kleinen geférderten Projekten, die eng mit der
kommunden Ebene zusammenarbeten (hauptséchlich in Polen und Tschechien), sollen die
Emissonen durch zB. Rauchgasreinigung, Modermniserung der Kessd  und
Energietragerumdatdlung auf Gas, reduziet werden. Nur  Sanierungsma3nahmen werden
gefordert, obgleich im Bereich der Energieeingparung vid Verbesserungspotential  besteht.
Laut Brandt l&gen die Eingparpotentide des Energieverbrauches bem Hausbrand um
50% %% Bidang exisieren kedne umfasenden Energiespaprogranme  seitens
internationaler  Programme/ Organisationen. Der  Grund dafir  durfte  in dem
verglechsveise hohen adminigrativen Aufwand bea  geringem  technisch-6konomischen
Einsatz zu finden sain.

Die Arbetsgruppe "Schwarzes Dreleck” hbildet das Hauptorgan und trifft sch einma
jarlich. Alle vier Akteurssaten finden sch monalich bzw. dle dre Monate zusammen.
Diesr Lenkungsauschul?  kimmert sch um  Recherche und  Durchfihrung  von
Umwetprojekten und um die dazu gehdrenden Kontekte. Ferner arbeitet e mit den
kommunden Ebenen zusammen. In enem Projektkoordinationsbiro werden die Projekte
von Experten vorbereitet, wobel pro Patel je en Experte gestdlt wird (Jaskiewicz
1998:213).

Das anfangliche gegensatige Mildrauen der Akteure ig ene  grenzibergreifenden
Zusammenarbeit gewichen. Die Ergebnise and en gemensames
Luftiberwachungssystem und kleinere Projekte zur Minderung von Schadstoffemissionen.

14 Die Energiesituation wird in Kap.3.3.1 ausfiihrlicher dargestellt (Brandt 1996).
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Allerdings verhindet die unzuredchende finanziedle Ausstattung des Programms eine
umfassende Modernisierung der Kraftwerke'®. Vidmehr snd die Erfolge af den durch
das Projekt einsetzenden politischen Druck zurtickzuftihren.

Mit dem gemeinsamen Luftmelnetiz (JAMS = Joint Air Monitoring System) sehen dle
Meldwverte der 42 automatischen Melidtationen den anderen betelligten Staaten zu
Verfugung. Hinzukommen weitere 27 ndionde Stationen, die ihre Werte ebenfals nach
Uberprifung binnen drei Stunden den beiden anderen Staaten Ubermitteln. Zukinftig wére
2u klaen, inwiewet die erhobenen Daten zuganglich fir en Umwedtmanagement, bzw.
Grundiage fir Genehmigungsverfaren san konnten. Denn mit enzenen Mainahmen
kann nicht der in Dobris gedullerten Vorgdlung ener paneuropdischen, nachhatigen
Umwdtpolitik  entsprochen  werden. Es  exidieren zwa Rahmenplane  zur
Problembewdtigung der ©kologischen Studtion der enzenen Lander. Diee gdten
Jaskiewicz aber ds unzuldnglich. Vidmehr operieren die einzelnen Organistionen oftmals
unkoordinient auf dem selben Terrain, so dal? es zu Uberschneidungen und Doppdarbeit
kommt. Eine Evaluierung der Unterstitzungsprogramme ha noch nicht  dtattgefunden.
Dennoch wurden inzwischen viderorts die  urspringlichen  Latlinien  korrigiert  und
revidiet. Verwiesen s hier auf das Forderprogramm Schwarzes Dreleck, das die
Bedeutsamkeit von Energievermedung fir die dortige Emissonsentlastung benennt. Ein
welteres Begpid dafir i der Diskussonswande der Konferenzen "Umwdt fir Europa'.
Die Bedeutung ener Zusammenabet mit der regionden Ebene ig fir den
Implementationsverlauf  der  Forderprogramme  maligeblich  und  mittlerwelle  erkannt
worden. Trotz des gewdtigen Handlungsbedarfs und der daraus resultierenden enormen
finanzidlen Beasdung der ogteuropdischen Staaten, bemiihten sch diese um die Erflllung
der Européischen Umweltvorgaben.

!> Das Forderprogramm Schwarzes Dreieck war im Zeitraum 1991-1996 mit 11,4 Mio. ECU ausgestattet.
Dies entspricht pro Jahr und Land ca. 1 Mio.ECU. Im Vergleich zu den finanziellen Aufwendungen z. B.
des Tschechischen Staates mit rund 20 Mrd. Tschechischen Kronen spielen die PHARE-Gelder eine
untergeordnete Rolle (Brandt 1996:51).
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3 Landerstudien

3.1 Ungarn

3.1.1 Beschreibung von Umweltsituation und die Entwicklung der
Umweltbelastung

Luftreinhaltung *

Sat Beginn der 80er Jahre nahmen die Luftschadgoffemissonen in Ungarn detig — sat
1989 tellweise drastisch — ab. Insgesamt lebten zu Beginn der 80er Jahre 50% der
Bevilkerung in durch SO, und NOx stark belasteten Gebieten, wohingegen es 1995 ‘nur’
noch 29% waren. Allerdings nehmen die Atemwegserkrankungen in Ungarn wieder zu und
auch die Lebensarwatung it ene der niedrigden in Europa, woflr die darke
Luftverschmutzung mitverantwortlich sein dirfte. Die emittiete Menge SO, nahm von
1.358 Kilotonnen (1985) auf 993 Kt (1990) und 662 Kt (1996) ab, dso um 37% von 1985
bis 1990 und um 30% in der darauffolgenden Periode. Die CO,-Emissonen waren in den
80er Jahre konstant und sanken bis 1996 von ca. 750 Kt auf ca 480 Kt (Department of
Integrated Pollution Control, Minigry of the Environment and Regiond Planning,
www.gridbp.meh.hu/, 31.05.1999.)

Qualitat der Gewasser

Ungan ig im Hinblick auf die Oberflichengewésser stark von den Handlungen seiner
Nachbarlander abhéngig, well 96% Uber die Grenze nach Ungarn kommen. Die Gewésser
and gak durch organische Verbindungen belastet. 1993 waren 96% der Bevolkerung an
die Trinkwasserversorgung angeschlossen, wohingegen nur 41% an die Kandisation und
noch weniger an ene kommund betricbene Klaanlage angeschlossen war. Obwohl
Trinkwasser zu ca. 90% aus unterirdischen Gewéssern entnommen wird, gibt es noch keine
systematische Untersuchung dieser Gewésser. Im Bereich der Wasserwirtschaft besteht in
Ungarn ein hoher Invedtitionshedarf.

Abfallentsorgung

Die Mullproduktion ist seit 1985 bis 1992 um ca. 17% zuriickgegangen und steigt seitdem
wieder leicht an. 1994 wurden 109 Millionen Tonnen Abfdl produziert, wobei 84 Mio.t
Gewerbe- und Indudriesbfdlle und 4 Miot feste und 20 Miot flissge Sedlungsabfdle
waren. Dies entspricht einem jdhrlichen Abfdlaufkommen von 28t pro Einwohner. Die
Abfdlentsorgung i en wesentliches Problem in der  Umwedtpolitk Ungans.  Die

16 Alle Angaben sind, wenn nicht anders aufgefiihrt aus Moser (1998: 238-246).
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getrennte Sammlung und Wiederverwertung von Materidien kommen kaum vor. Es gibt
ene  Miullvebrennungsanlage  in Budagpet und  wetere  funf  Sondermull-
verbrennungsanlagen. 1000 der inggesamt 3170 Kommunen haben en organisertes
Abfalsysem. Darunter befinden sch auch die grofden, so dal3 fir etwas mehr ds die
Hafte der Bevilkerung en Abfalsysem bestent. Der Ret entsorgt seine Abfdle am
Waddrand oder in Bergwerkshdlen. Be den kommunaden Milldeponien bestehen grof3e
Mangd, die aufgrund fehlender Trennung von Sondermill schwer ins Gewicht fdlen.
Zudem wurde bereits 1997 prognodtiziert, dal? das Fassungsvermdgen von 60-80% der
Deponien in zwe bisdral Jahren erschdpft sein wiirden.

Bodenschutz

Der Einsatz von Kunstdinger ging seit 1985 von ca. 220 kg/ha auf ca. 40 kg/ha 1991
zurick und gteigt sait 1993 wieder leicht an. Der Verbrauch von Pedtiziden war 1994 mit
15-20 kg/ha etwa halb so grof3 wie 1985. Auch die aktudl niedrigeren Werte Snd eine
Gefahr fur die stark belasteten Boden.

Natur

Die Wdder, die in Ungarn nur ca 18% der Landesflache einnehmen, sind stark belagtet.
Eine umfassende Schadensbestandsaufnahme gibt es aer nicht. Ungan ha  funf
Nationalparks mit 159.138 ha, 44 Landschaftsschutzgebiete und 137 Naturreservate bzw. -
parks, die insgesamt 626.000 ha Fléche schiitzen (European Environmenta Almanac).

Vegeacht man dieen Umwdtzusand mit der  weat  Uberdurchschnittlichen
Umwdtzerdorung in sozididischen Stasten und insbesondere in Polen und  der
Tschechischen Republik, so kaan man dch ene Einschdzung von Na3 (1996)
anschlielen:

"Da die Industrialisierung in Ungarn verhaltnisméldig spat eingesetzt hat, gab es
zwar regionale Belastungsschwerpunkte, eer keine Anzeichen fur eine allgemeine
Umweltkrise" (Nal3 1996:229).

Umwdtpoalitik in  Ungan operiete bidang auf Grundlage ener unterentwickelten
Datenlage. Als Ausgangspunkt fir die Erarbeitung des Umwetschutzprogrammes wurde
1995 und 1996 eine umfassende Umwdtzusandsandyse durchgeftihrt. Trotzdem gilt for
die Umwetberichterstattung folgende Festselung ener Mitarbaterin des  ungarischen
Umwetminigeriums

"Bel der derzeitigen Datenlage ist es nicht moglich, ein fur alle Umweltmedien und
Schutzglter vollstéandiges und umfassendes Bild des Zustandes und der Entwickiung
der Umweltsituation darzustellen. (...) Wir planen die Ausgabe einer detaillierten
Datensammlung, aber dazu fehlen noch viele Daten und Informationen. Und das
ganze Umweltinfor mati onssystem muf3 umorganisiert werden" (Moser 1998:246).
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3.1.2 Umweltpolitische Akteur sstruktur

Die Geschichte der Umwetbewegung und der Bedeutungswandd des Umweltthemas in
Ungan dindn dem in Abschnitt 2.1 beschriebenen Mudter. Heute scheint Umwdtpolitik
sozusagen  unter AusschiuR der  politischen  Offentlichkeit betricben zu werden. Dieser
Abschnitt dient dazu, den Aufdieg und Niedergang der ungarischen Umwetbewegung
sowie die Bedeutung des Umweltthemas auf der politischen Blhne darzugtellen.

Krigdlisationspunkt der ungarischen Umwetbewegung war weniger eine dlgemein hohe
Gesundheitsgefahrdung als vidmehr der Mitte der 80er Jahre beschlossene Bau des
Gabcikove-Nagymaros ~ Donaustaustufensystems. Diesss  gemeinsam mit  der
Tschechodowakel geplante  Grof3projekt  zur Energierzeugung, das ene danmdige
Flu@andschaft zersttrt hétte, wurde von ungarischer Sate im Ma 1989 engesdlt,
wohingegen die Sowakische Republik bis heute daran festhdt. Im Unterschied zu ersten
Okologisch motivierten Protesten in den 70er Jahren - wie der bescheidene Widerstand
gegen den Bau des Kernkraftwerks in Paks oder der Einsatz fir regedmddge und
grindlichere  Umweltmessungen und -information, die vorwiegend von Wissenschaftlern
getragen wurden - handdte es dch sat der zweiten Hafte der 80er Jahre um ene
enflu¥eiche politische Massenbewegung. Beglngigt wurde de durch den frihen
politischen und wirtschaftlichen Liberdiserungskurs der ungarischen
Reformkommunisten in den 80er Jahren. Somit gab es fur die Umweltbewegung neben den
objektiven Anldssen auch ene rdaiv gingige opportunity structure im liberden
politischen Klima. Bis zum Ende der 80er Jahre gab es jedoch niemas die Mdglichkelt,
dem Protest durch die offizidle Regidrierung des Danube Circles einen legden Rahmen
ZU geben.

Wie in andeen sozidisischen Gesdlschaften sammdten sch unter dem Dach  des
vergleichsweise wenig riskanten Einsatzes fir eine gesunde und natlrliche Umwedt eine
Vidzahl unterschiedlicher oppostiondler  Gruppen. So  verbanden sch mit  den
Okologschen auch Forderungen nach  politischen  Reformen und  schliefdich  nach
Auflosung des Herschaftsmonopols der kommunisischen  Patei.  Da3  die
Umwetbewegung wesentlich zum Sturz des sozidigischen Regimes beigetragen hat, igt
eine von viden Autoren getellte Menung: "The Danube movement, with the Danube circle
in the lead, played a mgor role as an ecologicd movement during the government
trangtion period’ (Amon et a. 1997:128).

Die inhdtliche Heterogenitét delte sch im demokratiscchen Wettbewerb jedoch as
belastende organisatorische Hinterlassenschaft heraus. Die  Transaktionskosten bel  der
Bildung ener gemensamen, zu dlen Themen de pdlitischen Agenda Stdlung
beziehenden Partel wurden im ungarischen Fal noch dadurch erhoht, dald die Beziehungen
der Initigtiven und Gruppen untereinander bereits in der Oppostionsphase kritisch waren.
Dariiber hinaus spidten Umweltprobleme in den Grindungswahlen 1990 bel dlen Parteien
ene Rolle waen de doch von dlen Oppogtionsggruppen in die politische
Ausainandersetzung getragen worden. So verwundert es nicht, dald3 bel circa einhundert
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zaylitterten  Umwdtparteen, -verbdnden und  -initigdiven sch weder  en
palamentarischer  Arm  noch en dominanter Umwetverband herausbilden  konnte
(OTooled Hanf 1998:99). Zwa tralen zu dlen dre bisherigen Parlamentswahlen
zumindest ene grine Pate an, de konnte jedoch keine nennenswerten Stimmenanteile
erringen (Dieringer 1998:648-60).

Die Umwdtgruppen nehmen an der dffentlichen Diskusson tell, aer ihr EinfluR ig mit
dem generdlen Bedeutungsverlus des Umweltthemas — im Gegensatz zum unmittelbaren
Beginn der politischen Reformen — dak gesunken. Alle Umwedtgruppen sind finanzidl
schwach  ausgedtattet, s0 dad se im Wettbewerb um Staatss und internationde
Unterstiitzung stehen. Das hdngt auch damit zusammen, dad Se kein Bundnis dargelen,
sondern eher nebeneinander her arbeiten. Es gibt keinen regemédgen, geschweige denn
geregdten  Kontekt mit  politischen  Entscheidungsrégern, dlerdings  haben  dch
gelegentliche  personliche  Arbeitsbeziehungen mit Beamten verschiedener  Miniderien
etabliert. Insgesamt snd die Nichtregierungsorganisationen (NGOs) in ener Lernphase,
Informationen zu sammeln und EinfluXkande zu entwicken sowie mit anderen NGOs
zusammenzuarbeiten (O’ Toole/ Hanf 1998:100).

Umwdt dsinnenpoalitisches Themaist inzwischen weit in den Hintergrund gertickt:

"In a recent public opinion survey the issues receiving the highest rankings in terms
of saliense where those associated with the economy (inflation, unemployment, social
welfare, and pensions). The environment ranked in the middlie of the list. While it
may not be literally true, (...) that the environment has ‘fallen of the political
agenda’, it is clear that there is little popular support for environmental measures
that pose a risk to the fragile economy. This circumstance is expected by most
analyststo persist in the forseeable future" (O Toole/ Hanf 1998:99).

Sake Luftverschmutzung mit akuter Gesundhetsgefdhrdung it — regiond begrenzt — en
offentliches Thema Der obigen Einschdizung entsprechend wurden okologische Probleme
vor dlem bea wirtschaftspolitischen Implikationen séarker diskutiert, so wie be  der
Neuregdung der Zudédndigket fir Altlasten und Ubermddge Umwdtbdastung im
Privatiserungsprozel3, die die linkdiberde Koaodition ds Tel enes Paketes zur
Beschleunigung der Privatiserung 1995 vornahm.

3.1.3 Institutionelle Bedingungen

Das oberste Umwdtverwatungsorgan Ungans i das Ministerium fir Umwelt und
Regionalentwicklung. Es wurde 1987 as Minigerium fur Umwet und Wasserwirtschaft
gegrindet und seitdem mehrmas umstrukturiert. Das umwetpolitisch bedeutende Ressort
fir Wassarwirtschaft gehort seit der  grundlegenden  Neudtrukturierung 1990 zum
Minigerium fir Trangport, Wassarwirtschaft und Tdekommunikation. Das Minigerium
fur Umwet und Regiondentwicklung besimmt die Leitlinien und Regen fur die Bereiche
Umwedt- und Naturschutz, Regiondentwicklung, landwirtschaftliche Entwicklung, ist flr
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Forschung, Bildung und Ausbildung im Umwdtbereich, fir die Kooperation und
Koordination mit anderen Minigerien sowie flir die internaionde Vertretung Ungarns in
Umwdtfragen verantwortlich. Verschiedene Beobachter delen fest, da3 es dem
Minigerium an persondler und fachlicher Kompetenz mangelt und nur ene schwache
Rolle in der Staatsverwdtung spidt. "Yet the minisry has not enjoyed a strong reputation,
even in its revised form" (O'Tooled Hanf 1998:104). Als Beleg fir diese Feststdlung
konnte auch der mit 0,04% geringe Antell am Staatsbudget, den das Umwedtminigerium
verwatet, gelten.

Dem Minigerium unterdent das Nationale Umweltschutzinspektorat, das as oberste
Umwetschutzaufschtsbehtrde mit einem eigenen Haushdt vom Minigerium  Ubertragene
Aufgaben Ubernimmt und es in sanen minideridlen Téigketen unterstiitzt. Darliber
hinaus  kontrolliet  und  koordiniet es die Arbet der 12 regionalen
Umweltschutzinspektorate Se snd fur den Vollzug der Umwdtpolitik zustandig. Die
Rolle diesr berets friher besehenden Einrichtungen wurde 1990 grundsédzlich
neugeregdt. Somit haben Minigerium und das oberste Umwdtschutzingpektorat einen
exekutiven regionden Unterbau. Trotz Ernennung des Letungspersonds durch  den
Minister und Rechenschaftspflicht gegenlber den Zentrdorganen arbeiten die Inspektorate
sehr  autonom (O'Tooled Hanf 1998:105). Se fuhren Genehmigungsverfahren und
Umwetvertraglichkeitsprifungen  durch, setzen die Emissonssandards in  ihrer  Region
fed, kontrollieren die Einhdtung der Umwedtbestimmungen und erfassen und bewerten
Umweltdaten.

Darlber hinaus snd de Fachaudfscht der Kommunadverwdtungen (Gobet 1996:8).
Allerdings fehlt es an finanzidlen und persondlen Ressourcen sowie an wirksamen
Kontrollmechanismen. Neben enem Vollzugsdefizit hat dies zur Folge, dad vide
Inspektorate zusdzliche Einndhmen eziden, indem de bd privaen Inveditionen im
Auftrag Oer Unternehmen die Umweltstudien im Rahmen der
Umwedtvertraglichketsprifung durchfiihren, zu denen lat Gesstz die Unternehmen sdbst
vapflichtet wéaren. Damit wird die daaliche Behdrde zum Auftragnehmer privater
Investoren, woraus sich ein Interessenkonflikt ergeben konnte (O’ Toole/ Hanf 1998:105).

Die Kommunen haben mit dem "Gesetz Uber die kommunaden Sdbstverwdtungen” von
1990 vide formde umwdtrdevante Zugéndigkeiten erhdten. Dies entspricht dem
"bemerkensvert  konsequenten und  kohdenten Dezentrdiserungskonzept” in Ungarn
(Wollmann 1995:570). Als unterste Verwdtungsbehdrden vollziehen se egensténdig die
umwdtpolitische Gesatzgebung, geben dSch en  egenes Umwdtprogranm  und  snd
wesentlich an Genehmigungsverfahren beteligt. Dartber hinaus regdn se die kommunde
Abfdlentsorgung, den lokden Verkehr, die Trinkwasserversorgung, die Pflege von
Grinflachen und die kommunde Energiewirtschaft (Gobert 1996:11). Sie kodnnen sogar
die Hohe von Bullgeldern fir den Verstold gegen Umwetauflagen oder -recht bestimmen
(O’ Toole/ Hanf 1998:106).

Dem umfassenden Aufgabenkatdog steht bidang das inditutiondle Kapazitéisdefizit der
kommunden Sdbsverwdtung gegeniber. Haufig missen Umwdtschutzaufgaben  vom
Blirgeemeder und senem BUro wahrgenommen werden, well noch kein  Umwetamt
ingtitutionaisert wurde (Nal3 1996:226). Grolere Stadte und Gemeinden engagieren daher
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zur Bewertung der Umweltgtuation und zur Erarbeitung einer Umwdtdrategie zunehmend
private Beratungsagenturen (O'Toole/ Hanf 1998:107). Darlber hinaus it die kommunde
Sdbsverwdtung  in  der  dltdglichen Arbat in en komplizietes Geflecht von
Zugtndigkeiten und Akteuren eingebunden, das weiter unten dargestellt werden soll.

Ein egendandiges naiondes Umwdtamt, das fir Forschung und die Sammlung und
Interpretation von Umweltdaten zugténdig is, gibt es in Ungan nicht. Das nationde
Umweltschutzinspektorat  unterstiitzt das Minigterium, wie oben beschrieben wurde, in
adminigrativen  Aufgaben und Ubernimmt die Aufdcht Uber den Vollzug der
Umwdtgesstzgebung. Se untesteht dem Minigerium direkt. Fir die Sammlung und
Vedffentlichung von Umwdtdaten mit Hilfe der 1997 eingerichteten 'Globa Resource
Information Database’ (GRID) it das Minigerium sebst verantwortlich (Moser 1998:238).
GRID ig en Sysgem zur Erfassung und Sysemaisierung von Umwetdaten, das 1985 vom
Umwetprogramm der Vereinten Nationen (UNEP) engefihrt wurde. Im Rahmen des
dazugehdrigen 'Environmental and Naturd Resources Information Network' (ENRIP)
werden  Entwicklungss und MOE-Sagten bem  Aufbau  ihrer Monitoring- und
Datenverarbeitungssysteme unterstiitzt (www.gridbp.meh.hu/M agyar/gridnet/indexa.htm;
31.5.1999, 11:30h).

Mit dem neuen Umwdtrahmengesstiz von 1995 wurde en Nationaler Rat fir
Umweltschutz ins Leben gerufen, der die zuvor bestehende Kommisson fur nachhdtige
Entwicklung abloste (Moser 1998:237). Er hat 21 Mitglieder, die sch zu jewels enem
Drittd aus Reprasentanten der Umwdt- und Wirtschaftsverbande und Wissenscheftler, die
vom Pré&sdenten der Akademie der Wissenschaft benannt werden, zusammensetzen.
Diesss, fir ene Legidaurpeiode bestimmte Gremium mul3 zu umwetpolitischen
Initiativen gegeniber Regierung und Palament Stdlung nehmen. Be dem Rat  fir
Umwetschutz handdt es sch nicht um das internationd am héaufigten engerichtete
Sachvergdndigengremium  von  Wissenscheftlern, sondern um ein korporatistisches
Arrangement, das der sektorden Integration und  der  wissenscheftlichen  wie
gesdllschaftlichen Fundierung der Umwetpolitik dienen soll.

Die ungarische Verfassung von 1990 schreibt ein "Recht auf eine gesunde Umwdt" fes.
Dies s28 "in der praktischen Umsetzung von untergeordneter Bedeutung” gewesen (Gobert
1996:8). Jedoch hat das ungarische Vefassungsgericht in ener  Entscheidung  zur
Privatiserung von unter Naturschutz sehendem Grund und Boden die Vefassung im
Snne enes Bestandsschutzes interpretiert. Demnach darf der Staat keine Verschlechterung
der vorgefundenen Umwdtquditét oder des Niveaus des Umwetschutzes zulassen. Die
Privetiserung wurde nur fir den Fdl zugdassen, dad gesetzliche Bestimmungen und
Begrenzungen fir die Nutzung dieser Gebiete verabschiedet wirden (Marauhn 1998:57).
Dieses Urtell konnte mit einem deigenden Niveau des Umwedtschutzes an  Bedeutung
gewinnen.

Um die Prinzipien der Umwdtpolitik und -gesstzgebung zu vereinhatlichen und mit denen
der Europdschen Union zu harmonisieren, wurde 1995 ein neues Umweltrahmengesetz
verabschiedet (Gobert 1996; Moser 1998). Bis zu seiner Verabschiedung gat das
Umweltschutzgesetz von 1976 mit enigen Anhdngen sowie verschiedene Verordnungen
und medienbezogene Einzelgesetze Zu diessm inditutiondlen Defizit stellen O'Toole und
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Hanf fest: "Until late 1995 no broad, comprehensve environmental policy exised in
Hungary" (O'Toole/ Hanf 1998:100). Der erste Entwurf des Umweltrahmengesetzes wurde
1992 vorgdegt. Dal3 es trotz marginder politischer Auseinandersetzungen mehr as dre
Jahre dauerte, bis das Gesetz verabschiedet wurde, zeugt davon, dal3 es mit wenig
Aufmerksamkeit und legidaiver Kapazitd gewirdigt wurde. Allerdings auch, dad die
Umwetverwdtung ein entscheidender Akteur der Umwadtpolitk ist. Denn die neue
linkdiberde Mehrheit des 1994 gewdhiten Parlaments verdbschiedete das unter der
Vorgangerregierung erarbeitete Gesetz unverandert.

Das 1996 in Kraft getretene Gesetz regdt die Gedatung von Genehmigungsverfahren,
Umwdtvertréglichkeitsprifungen  ds  Indrument  des vorsorgenden  Umweltschutzes,
Grenzwerte und die Anwendung einiger okonomischer Ingrumente. Als kondituierendes
Prinzip der daatlichen Umwdtpolitik i das Verursacherprinzip festgeschrieben. Das
Gestz definiet die Kompetenzen und Aufgaben der daetlichen Umwedtverwatung und
die Beedligung Privaler am Umwetschutz. Nichtzuletzt regdt es umfassend die
Information und Aufklarung sowie die  Beligungsmoglichkeiten  der  Offentlichkeit.
Weiterhin gelten eine Vidlzehl medienbezogener Einzelgesetze 7.

Das Umwedtrahmengesetz gSeht en  dle sechs Jdre zu  eneuerndes
Umweltschutzprogramm vor (Moser 1998:238). Das erste wurde 1997 nach fast
zweijdhriger Arbeit vom Palament beschlossen. Es wurde wie gesatzlich vorgesehen in
enem patizipaiven Proze3 von verschiedenen Minigterien, wissenschaftlichen Beratern,
Umwetverbanden und Kommunen erarbeitet und umfad grundiegende Fragen der
Umweltpalitik *®. Das Progranm seht regdmalige Konsultationen zwischen Ministerien,
Umwedtbehtrden und dem Nationden Ra fuir Umwetschutz vor. Dabel werden auf
Grundlage des langfrigigen Umwetprogramms jéhrliche Umweltaktionspléne ergelt. Der
Umwdtaktionsplan fir 1998 behanddte ausfihrlich die Maiahmen zur Umsstzung des
gemeinsamen Besitzstandes der Européschen Union (EU-Kommission 1998:42).

Sowohl hingchtlich des Inhdtes ds auch des Prozesses entspricht dieses Programm formdl
enem wetrechenden Ansaz fir enen naionden Umwdtplan. Inwieweit e der
horizontdlen und externen Integration von umwdtpolitischen Entscheidungen dient und
seine auch quantitativen Mal3gaben Wirklichket werden, mul3 sich noch zeigen.

Horizontale und vertikale Integration der Umweltpolitik

Die umwdtrdevanten Kompetenzen snd 2zwischen den Minigerien und daatlichen
Agenturen weit verdrest und Uberschneiden sch  tellweise  (Nal3  1996:224f).

17 Kernenergie und Umgang mit radioaktiven Stoffen, Bergbau, Energie, Walder, bauliche Gestaltung,
fruchtbare Boden, Fischerei, Verkehr, Katastrophenschutz und Folgenbeseitigung, Landesentwicklung und
Wildwirtschaft, Wasserwirtschaft, Abfallwirtschaft, Sonderabfall, Natur- und L andschaftsschutz, Tierschutz
Tiergesundheit, Pflanzenschutz und Denkmalschutz (M oser 1998: 232f).

18 3) die Darstellung des Zustandes der Umwelt; b) die gewiinschten Umweltschutzziele und -zustande; c) die
(-..) zu erfillenden Aufgaben, die Reihenfolge und Termine fur ihre Verwirklichung; d) die Mittel fur die
Verwirklichung der gesetzten Ziele, einschliefflich der geplanten Bezeichnung der Quelle fir die

finanziellen Anspriiche; e) die Festlegung der Gebiete, in denen besondere Umweltschutzmanahmen
notwendig sind sowie der Inhalt der Mal3nahmen" (Moser 1998: 238; Hervorhebungen d.A.).
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Bagidswvese ig das Umwdtminigerium nomindl fir Natur- und Landschaftsschutz, das
Landwirtschaftsminiterien aber fir Bodenschutz und Forstwirtschaft zusténdig. Wéhrend
die Umwdtinspektorate grundsitzlich Emissonsstandards festlegen und dle Emittenten
kontrollieren, bestimmt das Inditut fur Offentliche Gesundheit des Sozidminigeriums die
Emissons- und Luftquditdtstandards fir beseddte Gebiete. Fir die Messung der
Luftqualitét ist auch der nationdle meteorologische Dienst verantwortlich (O'Toole/ Hanf
1998:105). Die ausgeprégte Aufgabentellung in der ungarischen Umwadtpalitik ist nicht
zwingend en Problem, ae de ezeugt enen hohen Koordinations- und
Kooperationsbedarf, insbesondere in  der  Luftreinhdtepolitik. Die  Zusammenarbeit
bewerten O’ Toole/ Hanf aber negativ:

"The several kinds of units inform each other of pending new regulations circulating
drafts, but little regular and predictable regulation occurs following the setting of
this central policies. No standing committees (below the level of the Cabinet) mediate
regularly among them. In some locales, informal coordination among field officers of
the units allows for a more integrated approach. But this depends on the individuals
involved within a given region (...)" (O’ Toole/ Hanf 1998:105).

Die vetikde Integration schent ebenfdls schwach zu san. Aus der mangenden
persondlen und finenzidlen Ausstattung und bel gleichzeitig geringer Kontrolle durch die
Zentrdverwdtung folgt en eher auf informele Verhandlungen beruhender Vollzug, wie er
auch in Deutschland festgestdlt wurde (Mayntz et d. 1978). Weiterer Koordinationsbedarf
entdeht durch die Zwegliedrigkeit des Vollzugs. Auf der enen Sdte deht
egenverantwortlich die kommunale Sdbstverwatung, auf der anderen die Ingpektorate ds
Tell dar Zentrdvewdtung. Beigiidsvese snd die Kommunen zwa grundséizlich fur
Genehmigungsverfahren zustdndig, aber nur wenn das Vorhaben nicht von "Uberregionaer
Bedeutung fir die Umwdt" ist. AuRerdem snd be dlen Vorhaben der dffentlichen Hand —
dso auch der Staatsunternehmen — die regionaden Ingpektorate federfUhrend (Gobert
1996:12). Die Inspektorate versuchen, den an die Kommunen verlorenen Einflud langsam
wiederzugewinnen. Die as de unklaren Aufgabenvertelung folgenden
Kompetenzdtreitigkeiten senken die Effektivitdt des Vollzugs (O'Tooled Hanf 1998:107).
Zur Implementation neuer Umwedtgessize ddlt Ottt (1996:28) fest: "EU regulation as
adopted so far iswiddy and generdly ignored”.

Externe Integration

Das Umwdtrahmengesetz hat fir die Information und Beteligung der Offentlichkeit eine
Reihe von Verbesserungen gebracht (Moser 1998:237). Set Mitte 1997 bedtzt das
Minigerium fir Umwelt und Regiondentwicklung ein Biro fir Offentlichkeitsarbeit. Uber
die Vertreung im nationden Umwetrat hinaus sollen Umweltekteure an der Erarbetung
des nationden wie der kommunden Umwdtprogramme beteligt werden. Fir die
abschliefende  Phase von  Genehmigungsverfahren  id eine  Offentliche  Anhérung
vorgesshen. Gegen die Entschedungen in e@nem  Genehmigungsverfanren  kdnnen
dlerdings lediglich unmittedlbar Betroffene gerichtlich vorgehen. Allerdings hat  jeder
Einwohner das Recht, einen vermentlichen Verso3 gegen Umweltrecht oder -auflagen
anzuzeigen. Die Vewdtung ig verpflichtet innerhdb ener bestimmten Fig darauf zu
antworten. Ist e mit der Resktion nicht enverstanden, so kann er Klage erheben, womit
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auch Verbandsklagen gegen Umwdtverstole moglich sind (Gobert 1996:14). Dartiber
hinaus missen Gesetzesentwirfe und Verordnungen der Regierung und der kommunaden
Sdbsverwdtung den Umweltorganisationen zur Begutachtung vorgelegt werden. Indessen
i die Vewdtung nur dazu verpflichtet, in spdten Phasen der Entscheidungsfindung
Partizipation zuzulassen, wie beispiel sweise bal den Genehmigungsverfahren.

Ein Problem blebt, dad es kaum sake und kompetente kollektive Akteure im
Umwedtbereich gibt. Auch in diessm Berech herscht die Neigung vor, daatlichen
Inditutionen und Programmen zu mifdrauen. Diesr geht eine traditionele Abwehrhatung
der Umwetadminidgration gegen Information und Betelligung von Outsdern gegentiber:
"The government, for its part, is in the early stages of learning how to interact productively
and with openness with environmentl NGO's and others' (O'Toole Hanf 1998:100).
Alles in dlem fiht dies zu ener <schwachen Kooperation der potentielen
‘Umwetadvokaten' und geringer dffentlicher Unterstiitzung der  Umweltpolitik  (Sabatier
1993:116-148). In der Umwetpolitik |&% sich besonders die Tendenz zur 'Etatiserung der
Reformpoalitik' im Transformationsprozel3 feststellen (Wiesentha 1997:222).

3.1.4 Instrumente

Ordnungsrechtliche Instrumente

Ordnunggrechtliche Instrumente bilden sait der Inditutiordiserung des Politikbereiches in
Ungan bis heute den Schwerpunkt. Es werden Auflagen und technische Vorgaben
gemecht, um bedimmte Grenzwerte enzuhdten. Genehmigungsverfahren und  die
Ahndung von Verstdlien gegen die Auflagen sind demnach die Hauptinstrumente.

"Die umweltvertraglichen Grenzwerte sind jeweils getrennt als Grenzwerte fir die
erlaubte Beanspruchung, Emission, Verschmutzung und Abfallbelastung festzulegen,
und zwar abhangig von den Eigenschaften des zu schiitzenden Unmweltelements bzw.
dem Grad der Auswirkungen durch die Verschmutzung. (...). Bei der Festsetzung der
Grenzwerte sind der gegenwartige und der zu erreichende Zielzustand der Umwelt
sowie die wirksamsten Lésungen zu bericksichtigen . Die Grenzwerte werden vom
Minister oder, soweit dies eine Rechtsverordnung vorsient, von den
Umwel tschut Zbehor den festgel egt” (Gobert 1996:11).

Die Grenzwerte konnen je nach Umwedtzudand regiond differenziert werden. Im
dnzelnen gibt es Emissonsgrenzwerte fir besimmte Produkte, Technologien, Gebiete
oder ene Gruppe von Anlagen sowie Beangpruchungsgrenzwerte hingchtlich  der
erlaubten Inanspruchnahme der Umweltmedien (Gobert 1996:11). Bel der Uberschreitung
der zuléssgen Umwdtinanspruchnéhme oder  be  Gesatzesverletzungen  werden
Umweltstrafen verhangt. lhre Hohe doeigt bel  wiederholten Verstdflen progressiv.
Allerdings ig ihre Kdkulation (im Bereich der Luftrenhdtung fir etwa 200 verschiedene
Scheddoffe) fur die Vewdtung sehr aufwendig, was dch vor dlem be  kleneren
Verschmutzern im Vergleich zu den Einnahmen teilweise nicht lohnt (Nal3 1996:236).
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Ein weteres zentrdes Indrument der Umweltpolitik ist die Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) im Rahmen von Genehmigungsverfahren, die 1993 per Verordnung engefihrt und
im  Umwetrahmengesstiz  dbschlief¥end  geregedt  wurde.  Fir  jede, die  Umwelt
beaintréchtigende  unternehmerische  Tatigkeit "von bedeutendem Ausma3’ mul3  ene
Genehmigung eingeholt werden (Moser 1998:233). Durch diese Regdung soll dem
Vorsorgeprinzip Rechnung getragen werden. Im ersten Schritt mul3 der Antragsidler auf
eigene Kosten eine Umwetstudie erdelen, die das Projekt begrindet, die erwartete
Umwedtbeansoruchung  einschétzt, die  vewendeten Technologien und  Verfahren
beschreibt und magliche Alternativen nennt. Dieser Ansaiz folgt der Idee des Oko-Audits
der EU, in dem das Unternehmen sdbst das Ausmal® seing Umwetbeantréchtigung
einschétizt und Méglichkeiten zur Reduzierung sucht.

Mangelndes Know-how flhrt dlerdings dazu, dal3 mit diese Umwedtgudie externe Berater,
haufig die daaliche Umwedtbehdrde sdbst, beauftragt wird. Aufgrund der Umwetstudie
entscheidet die Umweltverwatung, ob das Vorhaben abgdehnt, sofort genehmigt, well
keine besondere Umweltbeastung absehbar ist, oder eine wetere Studie - die eigentliche
UVP - angeordnet wird. In der folgenden zweten Phase wird eine ausfihrliche Prifung
von der Umwedtbehdrde unter Einbeziehung weiterer Fachbehdrden, wie den Gesundhets-
und Naturschutzbehorden vorgenommen. Se  vetieft die  Untersuchungen  der
Umwetgstudie und vergleicht insbesondere die vom Antragstdler gewdhlte Technologie
mit der nach dem Stand der Technik wirksamsten Losung. In dieser Phase i zum ergten
ma ene enmdige Offentliche Anhdrung vorgesehen, so da3 die zugdassenen Anlagen
niemas von Beroffenen oder gesdlschaftlichen Organisationen  begutachtet  werden
konnen.

Okonomische Instrumente

Neben Umwetdrafen gibt es zwe wetere 6konomische Ingsrumente der ungarischen
Umwdtpalitik (Moser 1996:234). Dies snd Beanspruchungsabgaben, die fir die
Beanspruchung eines Umweltdements erhoben werden, um deren Bestand zu sichern,
bzw. die Versorgung sicherzugtdlen. Seit 1991 gibt es Wassergebihren fir den Verbrauch
von Wassarressourcen und fir die indirekte Einleitung von Abwasser (Nal3 1996:239). Der
Erlos flid dem Wassarfonds zu. Seit 1996 werden fur die Herstellung, Einfuhr oder
Vetrieb von Produkten, die die Umwet besonders belasten oder geféhrden, einmalig
Produktgebihren  erhoben  (Kraftsoff, Gummireifen, Kihlanlagegn und  -mittd,
Verpackungen und Batterien). Die Produktgebihr wird halbiert, wenn das Produkt nach -
enem der Ertellung des deutschen 'Blauen Engds vergleichbaren - Prifungsverfahren ds
umweltfreundlich eingestuft wurde. Erklartes Zid des Geblhrensysems ist die Forderung
der Recydingindustrie. Die Abgaben fliefen dem Umwaetschutzfonds zu und haben in
eder Linie ene HFnanzieungsfunktion. Die ©kologische Lenkungsfunktion gt
zweitrangig. Uber diese Gebilhren und Abgaben hinaus konnen laut Umweltrahmengesetz
Umwel tbelastungsgebihren eingefiihrt werden. Das bedeutet, dal3 auch eine Energiesteuer,
Emissonsabgaben oder Zertifikate moglich snd. Letztere snd fur die Stromwirtschaft sait
langerer Zeit angekiindigt, jedoch noch nicht beschlossen (Amon et a. 1997:132).
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Umweltschutzfonds und Subventionen

Zur Fnanzierung von Umwetschutzmainahmen gibt es @nen zentralen Umweltschutz-
fonds, enen Wassafonds und direkte Subventionen aus dem Staatshaushdt. Der
Umweltschutzfonds wurde 1980 gegrindet. Ende 1992 wurde seine Funktion und
Arbetsvese grundsdtzlich neu geregdt (Nal3 1996:247). Er wird vom Minigerium fir
Umwet und Regiondentwicklung verwdtet. Die Einnshmen sammen aus der finanzidlen
Unterdiitzung internationder Inditutionen - insbesondere PHARE - und den Erlésen aus
BuRgddern und Produktgeblhren. Der Umwedtschutzfonds dient der Finanzierung von
Praventivmainahmen, der Technologigforderung  und der  Erflllung  internaionder
Vorgaben und Standards, die im Umwetrahmengesetz verabschiedet wurden (Gobert
1996:13).

Die glachzdatig mit diesem Gesetz eingefihrten Produktgebihren, die den grofden Tell der
Einnéhmen ausmachen, dienen ausdriicklich der Finanzieung von Maliahmen, die die
Erfillung der im Umwedtrahmengesstz fedtgdegten  Auflagen  emdglichen.  Die
Kommunen haben die Mdoglichkeit, egene Umwdtschutzfonds enzurichten.  Der
Wasserfonds, der vom Minigerium  fir  Trangport, Teekommunikation  und
Wassarwirtschaft verwdtet wird, wird zu 65% ds Inveditionsbehilfe fir privae und
offentliche Invesoren und zu 35% zur HFnanzierung “sonstiger wasserwirtschaftlicher
Malnahmen" verteilt (Nal3 1996:239). Insbesondere Kommunen erhaten Subventionen fir
umfangreiche Invedtitionen zur Gewassarreinhatung.

Umweltaufkl&rung und -bildung

Das Umweltrahmengesetz betont, dal3 es eine Aufgabe des Staates und der kommunden
SHbsverwdtung ig, fur Umwdtaufkl&rung und oOkologische Kenntnis zu sorgen. Das
Umwdtminigerium wirkt an der  Ausabetung von Lehrpldnen an Schulen,
Aushildungsainrichtungen und in der Erwachsenenbildung mit. Jeder Einwohner hat das
Recht auf Kenntnis der Umwdtsituation und der Gesundheltsbelastungen. Es gibt die
Verpflichtung, jdwlich enen kommunden Umwdtbericht zu vedffentlichen. Das
Umwetminigerium gdit  zudem ene zentrde Umwdtdatenbank zur  dffentlichen
Verflgung.

Die ungarische Umwdtpolitik setzt vor dlem auf ordnungsrechtliche Ingrumente, wie se
sch berets in den spdten 70er und in den 80er Jahren entwickelt haben. Nach einem
Genehmigungsverfahren wird der grundsdizlich verbotene Umwedtverbrauch bis zu enem
Grenzwert kostenlos erlaubt. Bei Uberschreitung des Grenzwertes werden GeldbufRen
falig, die dledings eds vollzogen werden missen. Dies szt ein umfassendes
Monitoringsysem  mit  regemdiger  Kontrolle und ene gut  ausgedattete
Umwedtverwdtung voraus, die im Moment noch aufgebaut wird. Finanzidle Malinahmen
snd darlber hinaus sdektive Produktgebiihren und Wassergebihren, die der Finanzierung
von wasserwirtschaftlichen  Einrichtungen  dienen.  Somit  bleibt die Bedeutung von
okonomischen Indrumenten trotz gesatzlicher Grundlage, Absichtserkl&ungen und der
Unterstiitzung seitens der Wirtschaft sehr gering (O’ Toole/ Hanf 1998:99).

"..., public policy, as interpreted via programs adopted and in place now, focuses
almost exlusively on regulating ‘end-of-pipe-emissions through punitive regulatory
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controls that are neither very punitive nor broadly and carefully implemented"
(O'Toole, Hanf 1998:102).

3.1.5 Internationale Zusammenarbeit

Das eindeutige und nachdriickliche Bekenntnis, der EU so schnell wie méglich beizutreten,
ig auch in der Umwdtpolitik en wesentlicher Einflul¥aktor. Es ertffnet gleichzetig ene
Relhe von Redriktionen und Aufgaben sowie Chancen fur die Umwdtpalitik. Die
assozierten Stasten haben dch zur Anpassung an die in der EU gdtenden Richtlinien und
Methoden verpflichtet. Die ungarischen Andrengungen beziehen sch in erster Linie auf
die Rechtsharmoniserung und die Erflllung formaer Vorgaben. Einer der ausdriicklichen
Zwecke des Umwedtrahmengesetz ist die Rechtsharmoniserung mit der EU. Es szt die
Prinzipien der EU-Umweltpolitik nach Art. 130 r-t EGV um.

Glechzatig gehen fur die Erflllung der umwetpolitischen Erfordernisse wirtscheftliche
und technische Unterstiitzung in Ausscht, v.a Mittd aus dem PHARE-Programm der EU
und Unterstlitzung durch die EBRD. So sammten 1993 19% der Einnahmen des zentraen
Umweltschutzfonds aus PHARE (Na3 1996:248). Angesichts der im Vergleich zu den
bendtigten Inveditionen geringen Finanzsummen liegt der Hauptbetrag der internationaen
Unterstlitzung bel der Initidiserung von Projekten durch Telfinenzierung und im Bereich
des Know-how- und Technologietransfers.

"Of importance is an effort funded by PHARE. Half of this sizeable project is being
used for harmonization of environmental law, the other half for training of
environmental personnel regarding EU requirements and the importance of national
compliance. Theinitiative is likely to have a significant impact on environmental law
and its implementation in Hungary, and certainly the assistance can be expected to
have a measureable effect on the institutional capacity of Hungarian environmental
policy management” (O Toole/ Hanf 1998:103).

Die Unterstiitzung durch PHARE begann in Ungan Anfang 1990 und im gleichen Jahr
wurde der Umweltsektor mit 25 Mio. ECU fir die erste Phase, in der v.a dringende
Okologische Malhahmen finanziet wurden, gedatet. Die 2zwete Phase des
Umwdtprogranms begann 1991. Die Prioritéten des ungarischen Programms lassen dch
am Budget des Jahres 1994 ablesen (Ott 1996:33). Die grolten Einzelprojekte dienen der
Rechtshamoniserung  mit dem  umwdtrechtlichen Bestzdand der EU, der
Rechtsstandardiserung, der dlgemeinen Umwethildung und der Waeterbildung der
Bediengeten im dffentlichen Dieng (35 Mio. ECU, fast ein Viertd), well die tatsichliche
Anglechung an die EU-Umwetpalitik trotz anderdautendem Bekenntnis nur sehr langsam
von daten ging. Dem Aufbau von Laboraorien fir Umwdtinformation und Einrichtungen
zu ihrer Didribution kamen 3 Mio. ECU zugute. De nationde Umwdtfonds zur
Forderung kommunaer Umweltinvedtitionen erhidt 65 Mio. ECU, wobel daran erinnert
s, dad die Kommunen umfangreiche Aufgaben im Umwedtschutz wahrmehmen. Private
Umwadtinvestitionen wurden mit 1 Mio. ECU unterstiitzt.
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Vide Unternehmen haben schon in der Vergangenheit die unter den Bedingungen des EU-
Batritts vorhersehbare Entwicklung der Umwedtgesetzgebung und -standards antizipiert
und dch im Kontekt mit dem Umwet- und dem Indudtrie- und Handdsminiserium daran
orientiert (O'Tooled Hanf 1998:103). Die Anglechung des Umwdtrechts hat ds
glabhafte Androhung verschéarfter Regulierung gewirkt, die ohne den Druck des externen
Akteurs moglicherweise nicht durchzusetzen gewesen wéae. Einige Beobachter kritiseren
hingegen, da3 die einsdtige Betonung weiterer Deregulierung und Liberaiserung durch
die ungarischen Regierungen auf dem Weg zum EU-Binnenmakt mit erfolgreécher und
integrierter Umweltpolitik im Konflikt steht.

3.2 Polen
3.2.1 Beschreibung von Umweltsituation und Entwicklung der Umweltbelastung

Die erden Erfahrungen mit Umwetzerstrungen gingen in Polen offenschtlich einher mit
dem Beginn des extendven Ausbaus der Industrie in den 50er Jahren. Die Uberstirzte
Ubernahme des sowjetischen Industridisierungsmoddls nach 1945 mit Orientierung  auf
Grundgtoff- und Schwerindustrie sowie die Energiewirtschaft beherrschte die  polnische
Wirtschaft und wurde spéter ds Hauptursache der immensen Umweltprobleme identifiziert
(taz 21.2.1984:8). Kennzeichnend war ein hoher Ressourcenverbrauch und die damit
verbundenen hohen Werte an Schaddoffemissonen sowie erse  Anzeichen von
Wasserknappheit. Sowohl politisches Kakdl, as auch die nur an Produktionserwartungen
auggeichtete Art und Weise der indudridlen Panung flihrten zu einer Reihe von
Grof3projekten, die sch spder ds besonders umwetbeintréchtigend erwelsen soliten. So
s ewa die Errichtung des Huittenkomplexes von Nowa Huta nahe der "birgerlichen”
Stadt Krakow genannt, um dort den proletarischen Einfluld zu stérken, so wie auch die
Erichtung von Schwerindudtrie im  Raum  Warschau durch  ene  kommunigtische
Vorsgtdlung von der Hauptstadt geprégt war.

Die Errichtung besonders grof3er Industriekomplexe "auf der grinen Wiese' begriindete
sch durch die Idee der kurzen Lieferwege innerhdb ener komplexen Produktion.
Glachzatig sollte deren Umfang die Unabhangigkeit dSchern sowie Zeichen der eigenen
Leisungsféhigkeit sain. Die natUrliche Umgebung besald eindeutig den Charakter eines
kogenlosen  Fektors der  Produktion, der dlenfals en durch  menschliche
Ingenieurdeistung zu z&hmender Widadand sa. Die Vorgdlung, wonach indudridl
genutztes Wasser nach efolgter Renigung genidfldbarer ds natlrliches Nal3 sa, schien
damds durchaus nicht abwegig (OR 1972:X/7). Probleme tauchten zunéchst in den
traditiondlen Indudtriegebieten Oberschlesiens auf. Seit Beginn der 50er Jahre waren
donifikante Emissonen an  Staub, Chlor, Hydrochlorid und Kdiumzyanidgas zu
verzeichnen. So wurde schon 1955 in Chorzow ein Staubniedergang von 20tkn?
festgestellt, wobel ads menschliche Toleranzgrenze 1tkn? und en Vergleichswert fir das
Ruhrgebiet in jener Zeit mit 0,4tk angegeben wird (OR 1972:X/6).
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Die zunehmenden Umweltprobleme wurden durch die polnische Regierung &b Mitte 70er
Jahren erngt genommen. Am 31.01.1980 wurde das 'Gesetz zum Schutz und der Gestaltung
Umwelt' erlassen. Die Kennzeichnung von 27 oOkologisch besonders geféhrdeten Gebieten
durch den Minigerat im Jahre 1983 (von denen funf - Danziger Bucht, Krakow, Legnica
Glogéw, Rybnik, Katowice - den Status tkologischer Katastrophengebiete innehatten) und
die damit verbundene Verbote der Produktionsausdehnung bzw. der Neuerrichtung
umwetbeaintrachtigender Indudrien durch die Regierung in den darauffolgenden Jahren,
snd Beigpide des Vesuches de polnischen Regierung, die imme  offengchtlichere
Umwetzerstérung zu bremsen.

Invedtitionen in Filteranlagen, die oft trotz damas neuetem Stand der verfiigbaren
Technik durch dasAusmald der Produktion in den Grof3etrieben den Anforderungen nicht
gerecht werden konnten. Die aufgdegten Programme dienten in ihren Zidsstzungen
heuptsichlich der Verhinderung ener Zunahme an umwetverschmutzenden Emissonen
und Einleitungen, konnten jedoch die Situaion nicht grundlegend verbessarn (OR
1972:X/10) °. In den besonders betroffenen Gebieten des sogenannten "Schwarzen
Dreiecks' (dehe auch den Betrag zu Tschechien, Kagp.3.3) wurden dramatisch erhthte
gesundhetliche Risken fur die Bevolkerung fesgestd It

Luftreinhaltung *

Die Hauptbelastung der Luft in den 80er Jahven wurde verursacht durch Emissonen an
Staubpartikeln, Gasen und Schwermetdlen durch Energieerzeuger, Schwerindudtrie und
Buntmetadlhitten. Etwa 97% der Strominlandsproduktion  wurden 1987  durch
Kohleversromung erzeugt. Die hochsten Konzentrationen an Emissonen traten dabel in
Oberschlesen, be Bechaow und im Turoszower Becken auf, wo sch Kohlelagerstétten
befinden, deren Vorkommen direkt versromt werden. Dad das Problem der
Luftverschmutzung der polnischen Adminigtration schon langer bewul® war, zeigt z.B. die
Entwicklung der daatlichen Ausgaben fUr den Filtereinbau in Industrieanlagen sat den
50er Jahren. Schon im Jahr 1966 war das ese Gesstz zum Schutz der Luft vor
Verschmutzung in Kraft getreten.

Besonders hohe Emissonswerte waren in der Wojewodschaft Katowice zu verzeichnen,
wo auf einem Gebiet welches nur 2.1% der Flache Polens dargelt ungefahr 20-25% des
gesamten nationalen Schwefddioxid-, Stickoxid- und StaubausstolZes zu verzeichnen war.

"The emissions of sulphur dioxide in Poland (4 million tons per year) constituted
approximately 10% of the total emissions of sulphur dioxide in Europe. Even more

1950 gab es ein 1973 ausgearbeitetes und zwei Jahre spéter verabschiedetes 'Komplexes Programm fiir den
Schutz und die Gestaltung der Umwelt bis zum Jahre 1990', welches den Prozefd der Umweltverschmutzung
zumindest aufhalten sollte. Etwa 50% der finanziellen und sachlichen Mittel dieses Planes wurden
umgesetzt und trugen sicher neben der Krise der polnischen Wirtschaft in den 80er Jahren mit dazu bei, die
Emissionen in dieser Zeit wenigstens nicht weiter anwachsen zu lassen.

20 Dje folgenden statistischen Angaben wurden, wenn nicht anders gekennzeichnet, aus dem Bericht " State of
the  Environment®  der  Staatlichen  Inspektion  fur ~ Umweltschutz  unter  http://nfp-
pl.eionet.eu.int/SoE/wwwang/index.html  bzw. auf der Homepage des Umweltministeriums unter
http://www.mos.gov.pl/soe/ enthommen.
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strikingly, the emissions of dust in Poland (approximately 3 million tons per year)
constituted 12.5% of the total in Europe' (Polnisches Unmwdtminigerium:

http:/Aww.maos.gov.pl/soe/8ahtm).
Tabelle 2 : Staatliche Ausgaben fur den Filtereinbau, in [Mrd.] Zloty
Finfjahrplan Ausgaben
1956-1960 0,75
1961-1965 2,50
1966-1970 4,00
1971-1975* 8,50

Quéle OR (1972:X/ 10). *damals geplant

Die Konzentrationen an gesundheitsschédlichen Emissonen in der Luft Oberschritten im
Gebiet Katowice, wo ca. 4 Mio. Menschen leben, die zuldssgen Werte um das zwei- bis
zehnfache. Offenschtlich bedelt en Zusammenhang zu ener dlgemen schlechteren
Geaundhetheitsstuation im Verglech zu anderen Gebieten in Polen®. Einen nicht zu
vernachléssgenden Antel an der  Luftverschmutzung haten auch die ca 3 Mio.
Kraftfalhrzeuge in Polen, die keine Kataysatortechnologien besal3en und s0 zB. im Raum
Warschau bis zu 70% der toxischen Gase verursachten (Kramer, John 1989:202).

Abbildung 2 : Entwicklung der Emissionen von SO,, NO, und Staub, Polen

Emissions of acidic air pollutants and dust

[Emigsion, x1000 ton]

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Quelle: State of the Environment http://nfp-pl.eionet.eu.int/SoE/wwwang/index.html.

%1 Beispielsweise eine im Durchschnitt um ein Jahr kiirzere Lebenserwartung bei Mannern und Frauen, eine
im nationalen Vergleich um 40% hohere Sterblichkeit von Mannern im Alter zwischen 30-59 Jahren;
Kinder werden allgemein untergewichtig zur Welt gebracht, die Wahrscheinlichkeit des Auftretens

angeborener Defekte (inklusive genetischer Verénderungen) ist um 60% hdoher, als im Rest des Landes
(Polnisches Umweltministerium: http://www.mos.gov.pl/soe/8a.htm).
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Im Vergleich zum Ausganggahr konnten die Emissonen an Schwefedioxid um etwa 30
50% gesenkt werden. Nach anfanglichen Effizienzverlusen konnte ab 1992 eine dSetige
Reduktion der Emissionen auch bel Stickoxiden und Staubpartikeln erreicht werden. Bis
Mitte 1992 war die Industrieproduktion stérker gesunken ds die Emissonsmengen, was
durch das Fortbestehen der grofden, unwirtschaftlich arbeitenden, aber mit wichtigen
soziden Funktionen behafteten Staatsbetriebe eklabar is. Die Reduktion ist
hauptsichlich den seit Beginn der 90er Jahre engebauten Filteranlagen zu verdanken.
Potentid liegt zB. noch in der Umgdlung der Befeuerung der Haushdte auf effizientere
Verfahren (Gas).

Abbildung 3 : SO»-Emissionen pro Kopf im Vergleich, Polen

The SO, emissions per capita in 1985 - 1995

GErmany incl. 1K France Europe Palanc
ex-DOR

Quelle: State of the Environment http://nfp-pl.eionet.eu.int/ SoE/wwwang/index.html.

Ahnliche Aussagen konnen zur dlgemeinen Entwicklung der NOy-Emissonen gemecht
werden. Auch hier kommt der verstérkte Einsatz verbesserter Verbrennungsverfahren bzw.
von Filteranlagen ener Reduktion der Emisson zugute. Es ist jedoch zu bemerken, dal3
mobile Emissonsquellen hier den groReren Tell der Emissonen ausmachen, die Zahl der
Kraftfahrzeuge in Polen getig wéchs (um ca 8% jéhrlich) und die international gultigen
Regdungen beziglich Katdysatorpflicht bel Neuwagen in Polen noch nicht voll umgesstzt
and. In diessm Fdle wirkt sch die angestrebte Aufnahme in die EU eher negativ aus, da —
trotz eines ausbauféhigen Schienennetzes - von Polen as Trandtland ene Anpassung an
die europdische Politik der Bevorzugung der Stral’e vor dem Schienenverkehr verlangt
wird. Hier liegt sowohl ene zukinftige Gefar der neuerlichen Erhdhung von NO-
Emissonen, ds auch entsprechendes Potential zur deren weiteren Reduktion, wie auch der
Ble- und Kohlenwasserstoffabgabe an die L uft.
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Abbildung 4 : Vergleich der NO»-Emissionen pro Kopf, Polen

The NO_,emissions per capita in 1985 - 1995

Germany incl. LK France Europe Poland
ex-DDR

Quelle: State of the Environment http://nfp-pl.eionet.eu.int/SoE/wwwang/index.html .

Qualitat der Gewasser

Auch das Problem der Wasserverschmutzung war den Behorden schon seit den 50er Jahren
bewul¥, denn schon 1954 war eine daaliche Wasseringpektion gegrindet und
nachfolgend ene Anzahl von Verordnungen erlassen worden, die letztendlich im ergten
Wasserschutzgesetz 1962 mundeten. Die  hydrologische Situation Polens zeichnet sch
durch ene natlrliche Knappheit Oberflachenr und Grundwasservorkommen aus. Die
Naturressource Wasser wurde und wird zum groften Tell (zu ca. 70%) von der Indugtrie
genutzt, etwa 20% verbrauchen die privaten Haushdte und ungefdhr 12% bendtigt die
Landwirtschaft. Im Jahre 1987 waren in Polen etwa 40% des Oberflachenwassers durch
industrielle oder stédtische Abwassereinleitungen ernsthaft verschmuitzt.

Ungeklate oder nur ungenlgend (mechanisch) behanddte Einletungen ddlen das
Hauptproblem hingchtlich des Erhdtes der Wasserquditét dar. Diese hatte sich im
Zeitraum zwischen 1968-70 und 1991 dramatisch verschlechtert. So gehdrten in den Jahren
1968-70 ca 25% der kontrollieten Wasserlaufe zu der in Polen glltigen Class 1
(Trinkwasser)-Kategorie, wahrend dies 1991 nur noch 23% waen (nach physo-
chemischem Kriterium). Im gleichen Zetraum erhthte dch der Antell des ds Class 3
(weder fUr Landwirtschaft noch fir industridle Zwecke nutzbar) ausgewiesenen Wassers
von 23% auf 35%. So machten etwa die t&glich bis zu 9000t in Oder und Weichsd
engeleteten sdinen Abwésser des Bergbaus die FlulRwasser Uber weite Strecken
unbrauchbar - sogar fur industrielle Kiihlzwecke.

Das 1974 elassene Wassargesetz seh denn auch schon  Genehmigungspflichten  flr
Einletungen bzw. Geblhren fir die Wassernutzung vor, die jewels von den
Wojewodschaften ertellt bzw. eingezogen wurden, jedoch auch unter der algemeinen
Schwéche der  Umsatzung  umwetrechtlicher  Standards  angesichts  gesteckter
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Produktionszidle litten. In enigen Gebieten (Schlesen, Lodz, Lublin; Kiece, Radom) war
es bereits zu Trinkwasserknappheit gekommen.

Abbildung 5 : Behandlung Kommunaer Abwésser, Polen

Municipal wastewater and its treatment

Quelle: State of the Environment http://nfp-pl.eionet.eu.int/ SoE/wwwang/index.html.

Der jéhrliche Wasserverbrauch in Polen liegt bei etwa 12.000 Mio. n?, davon werden
714% fir indudrielle, 19,8% fur sadtische und 8,8% fur land- und forstwirtschaftliche
Zwecke bendtigt. Die jahrlich anfalenden Abwésser belaufen sich auf ca 10.100 Mio. n,
von denen 17% ihren Ursprung in den Gemeinden haben sowie 82% indudridler Herkunft
snd. In dner GroRenordnung von ewa 2.900 MionT fdlen dabe zu behandelnde
Abwasser an®?. Hier wurden zum dnen beim Wassarverbrauch von Industrie und
Gemeinden und andererseits bei der Behandlung von Abwaéssern Fortschritte erreicht.
Neben enem dlgemen geingeren Wassarverbrauch konnte der  Antell  biologisch
geklater Abwéssr erhoht und gleichzetig die Menge nicht behanddter Einletungen
vermindert werden.

Nach Menung der Stadlichen Inspektion fir Umwetschutz ist die Verminderung von
Einletungen auf die Raiondiderungseffekte durch die Anwendung rechtlicher und
Okonomischer Steuerungsingrumente zurtickzufthren sowie auf grole
Investitionsmalinahmen zur Erhéhung der Anzahl der Kl&ranlagen.

"There are currently ca. 5000 sewage treatment plants operated in service in
Poland, including 1759 industrial, 1471 municipal and ca. 1770 other small
treatment plants, including also farm plants’ (Umwdtminigerium
http://Mmww.mos.gov.pl/soe).

22 K ihlwasser aus der Industrie werden zu den "konventionell sauberen”, also keiner biologischen Klarung
bediirfende Einleitungen gezahit.
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Abbildung 6 : Behandlung industrieller Abwésser, Polen

Industrial wastewater and its treatment

15830

Quelle: State of the Environment http://nfp-pl.eionet.eu.int/ SoE/wwwang/index.html .

Als Erfolg kann auch die Rolle Polens bel der Verbesserung des Zustandes der Ostsee
gewertet werden. Es bleibt jedoch das Problem der sarken bakteridlen Belastung
polnischer Fllisse, da noch immer nur 43% der Abwésser von 42 groReren Stédten in Polen
eine biologsche Behandlung erfahren.

Abfallentsorgung

Ein grol}er Tel des jetzt akuten Abfdlproblems geht bereits auf Entwicklungen vor 1989
zuriick. So wurde offenschtlich der Errichtung von Kapazitéten zur Mullverarbeitung bzw.
-verbrennung nicht genligend Aufmerksamkeit gewidmet. Zwischen 1975 und 1980
verdoppdten sch die Mengen der indudtridlen Abfdle, die sch dann von 1980 bis 1988
noch enma um 13% auf 186 Mio.t. jahrlich erhdhten (Nal3 1996:170). Ausgehend von den
185,9 Miot. indudridler Abféle, die 1988 produziert wurden, ergibt sich fir 1995 eine
Senkung auf 123 Miot (Millard 1998:150f). Diese Werte gtdlten eine Spitzenpodtion in
Europa dar. Sowohl fehlende Entsorgungskapazitéten, as auch die steigenden Kosten der
Lagerung von Indudriesbfdlen  fihrten zur  zunehmenden Bdasdung auf dem
Betriebsgelande von Firmen. Gleichzetig haben dch in dem Mae, wie Gebihren fir
Lagerung von Miull erhoben und durchgesstzt wurden, auch die Formen illegaer
Entsorgung in Wédern, Seen und Hissen erhoht, was zu einer geschéizten Anzahl von ca
10.000 illegalen Mlldeponien im Land fihrte (Nal3 1996:171).

Natur

Dort, wo sch die Grenzen Polens, Tschechiens und der DDR trafen, befindet sich das
grofte Braunkohlebecken Europas, dessen etwa 200 Mio.t jahrlich geférderte Braunkohle
(ca 25% der gesamten europdischen Produktion) zumeist "on the spot" in enem der 16
Kraftwerke der Region verbrannt wurden. Dabel wurden Uber einem Gebiet gerade einmal
einem Viertd der Grofe Hollands entsprechend jahrlich etwa 3 Mio.t SO, und ca 1 Mio.t
Nox emittiet. Wegen der Ausmd¥e der Emissonen und der damit verbundenen

44



Schadigungen z.B. der Wadgebiete durch sauren Regen erhidt das Gebiet den Namen
"Schwarzes Dreieck”.

3.2.2 Umweltbewegungen in Polen

In Polen wurde der Zustand der Umwelt im Zuge der sich spirbar verschlechternden
Umwdtsituation Ende der 70er Jahre starker diskutiet und erreichte vor der Verhdngung
des Kriegszustandes am 13. Dezember 1981 auch innerhab der Solidarnosc entsprechende
Bedeutung. Mit aktiver Unterstitzung von Solidarnosc  etéblierten  sch  verschiedene
Gruppen, die das Thema des Umwedtschutzes ansprachen. Die wichtigste Formation delte
der am 23.9.1980 gegriindete 'Polnische Okologische Klub' dar, welcher zeitweise bis zu
20.000 Mitglieder besald, die in 14 regionden Branchen téig waren (Kramer, John
1989:198). Protest wurde durch dffentliche Kampagnen - beispidswveise offene Briefe an
den Sgm - gedulet und durch die Kommunigische Patel bzw. den Staat tellwese
toleriet.  Mit ihrer Orientierung auf grofReren Respekt vor der Natur angesichts
okologischer Grenzen 6konomischen Wachstums oder - wie im Fale der 'Gesdlschaft fir
den Schutz des Menschen und der Umwdt, eine grine Bewegung, auf die Wahrnehmung
der o©kologschen Bedrohung ds nunmehr biologische, erlangten diese Organisationen
einen begrenzten Einflul? auf den politischen Wandd in der Umwadtpalitik. Im Jahre 1988
lieR sch die 'Polnische Grine Parte' offizidl regidrieren und gehdrte somit zu den rund
200 Gruppen bzw. Organisationen, die 1989 mit dkologischen Bezug in Polen tétig waren
(Cole 1998:215).

Trotz schenbar guter Bedingungen fir polnische Umwdtaktividen nach dem Fdl des
sozidigischen Sydems in der neuen demokraischen Republik ene enflul¥eiche Podtion
zu elangen, wurden auch hier die Milefolge, welche die grinen Patelen bzw.
Umwedtgruppen bel den ersten Wahlen nach der Wende in ganz Osteuropa zu verkraften
hatten, bestétigt. Insbesondere das Aufzeigen philosophischer, politischer, sozider
Diverdtét in und zwischen oOkologischen Gruppen sowie in der Zusammenarbet mit
ehemdigen Verblindeten missen wohl auch in Polen dem, der neuen politischen Ordnung
innewohnenden Plurdismus zugeschrieben werden. Die in den 80er Jahren vorherrschende
"wir gegen d€' - Mentdité in Oppostion zur Regierung der kommunistischen Partel hatte
an Gliltigkeit verloren. Es kam zu enem Bruch mit anderen Segmenten der ehemdigen
Oppositionsbewegung — insbesondere mit der  Solidaritét, spezidl der bauerlichen
Solidaritét, die jetzt klar nicht-Okologische Arbeiter-/ Bauerninteressen  vertrat. Die
Splitterung ~ vider  Umweltgruppen  (inkl. des Polnischen  Okologischen  Klubs) in
weltanschaulich und sozid breit aufgereihte Gruppen war Ausdruck dieses Prozesses (Cole
1998:215).
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3.2.3 Dielngtitutionen der polnischen Umweltpolitik

Im Jahre 1991 legte der polnische Sgm die wichtigden Richtlinien des Umwetschutzes
fir Polen fest. Dabe wurde der Grundsaiz der 'nachhdtigen Entwicklung' (sustainable
devdopment) zur Handlungsmaxime erhoben. Zu den Pramissen fir die Entwicklung
gehdren:

- Rechtsstaatlichkeit,

- Umwedtschutz as gesamtgesdllschaftliche Aufgabe,

- EinfUhrung von Marktmechanismen,

- Verursacherprinzip,

- Dezentrdiserung und Regiondiserung im Umweltschutz,

- Verknipfung der Umwdtpolitik mit regionalen Okosystemen,
- internationale Zusammenarbeit.

For die zu treffenden Manahmen wurden Prioritdten ausgearbeitet und in ene
entsprechende zeitliche Rahmenplanung umgesetzt.

Abbildung 7 : Geplante Schritte des Umweltrahmenplanesin Polen

Elimnieeung der  schlimmgen  Bedrohungen  fir  die

kurzAristig (3-4 Jate): Umwelt und die Gesundheit der Bevdlkerung

e zB. konkrete Senkungszidle bel Emissonen an und
mittelfristig (3-10Jahre): NOy (bereits erreicht) 9= SO
langfrigtig(-25 Jahre): z.B. Forderung "sauberer Produktionstechniken™

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Naf3 (1996:190).

Begrindung der Umweltziele

Die Notwendigkeit einer neuen nationden Umwdtpalitik in Polen ergab sch fir den Sgm
sowohl aus dem oOkologischen Desagter, in dem sch eine Relhe von Regionen Polens
befanden (ca. 11% der Fl&che des Landes), als auch aus Ergebnissen der Gespréche des
‘Runden Tisches sait 1989 und der Schwierigkeit des gleichzeitig angestrebten radikaen
okonomischen Wandds. Ein Zugrundelegen des Prinzips des 'sustainable developments
ds Kriterium de Wirtscheftdétigkeit sollte ene Erflllung okologischer, sozider und
okonomischer  Erfordernise  gleichemal’en  dchen. Der Zusammenhang  zwischen
Umwdtschadigung und Einschréankung in der Lebens- und Gesundheitsquditét und das
damit verbundene wachsende dffentliche Bewul¥sain dafir sollten die Unterstitzung fir
diee Politik garantieren. Dazu wurde der ungehinderte Zugang zu Informationen der
Umwetsituation as Voraussetzung erklart.

Schliedich wurden die podtiven okonomischen Agpekte einer zur Ressourceneffizienz
seuernden Umwetpalitik betont und an diesr Stele auch die Hoffnung formuliert, durch
die reativ hohen Eingparpotentide in der Ressourcennutzung, verbunden mit Polens
gonifikanter Pogtion ds Verschmutzer in der europdschen Region, Anreize zu
internationaler Kooperation geben zu konnen. Entsprechende Aktivitdten der polnischen
Saite konnten so ds Grund fur Technologietransfer, Kreditvergabe und Schuldenerlald
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wirken Aufgrund der heterogenen Umwetsituation in Polen (ca. 27% des Landes wurden
zum damdigen Zetpunkt ds in ihrer Umwedtquditd dem Naturzusand nahekommend
bezeichnet) wird en regionder, dezentrder Ansaz ds addguat  definiert.
Bewuldssinshildung unter der Bevolkerung und die Einbeziehung der Prinzipien des
'sustainadble deveopments in e@n neu entstehendes rechtlich-Okonomisches Rahmenwerk
fur dle Sektoren der Wirtschaft stellen die zukiinftigen Aufgaben dar.

Vornehmlich in den 80er Jdhren waren in Polen die verschiedenen Inditutionen des
Umwdtschutzes  (Umwdtingpektion, Ingtitut  fir Umwedtschutz etc) - mit enem
Umweltministerium an de Spitze geschaffen worden. Auf regionder Ebene wurden
Aufgaben der Umwedtliberwachung vom Prasidenten der jeweligen Wojewodschaft
durchgefiirt.  Alle  orgenisstorischen  Einheten  waren  jedoch den  dlgemenen
Verwadtungsorganen des Stastes angegliedert und deren Prioritéten unterworfen (den
schon  erwdhnten  Produktionsziden). Mit dem Gesstiz vom 20.12.1989 wurde das
Umwdtminigerium in  das ‘Minigerium fir Umwdtschutz , Naturressourcen  und
Forswirtschaft’ umbenannt (nachfolgend: Umwetministerium).

Zu den Aufgaben diesr Inditution z&hlt das Fedtlegen der Prinzipien der <aetlichen
Umwetpolitik, "Bedingungen fir  O6konomische, wissenschaftliche und  technische
Kooperationen mit anderen Landern zu schaffen, diese aufeinander abzustimmen und zu
Uberwachen" (Nal3 1996:178ff). Neben der Verantwortung fir Umwelt- und Naturschutz,
Umweltmonitoring, Nationa parks, Forgt- und Wasserwirtschaft sowie
Ressourcenmanagement  wurden  dem  Minigerium  auch  die  Organisation  von
Uberschwemmungsschutz und ~ die  Entscheidung  Uber  das  Erteilen von
Bergbaugenehmigungen Ubertragen (Zylicz 1994:36ff) .

Der Saatliche Rat fir Umweltschutz und der Staatliche Rat fir Naturschutz jeweils aus
Naturwissenschaftlern  und  Umweltschitzern  bestehende  Gremien, stehen beratend  zur
Seite und snd an der Ausarbeitung entsprechender Gesetzesentwiirfe beteiligt. Auch wenn
dem Umwdtminigerium zur Erflllung seiner Aufgaben die ungleich besseren Ressourcen
ds friher zur Veflgung sehen, gibt es aufgrund unterschiedlicher Kompetenzverteilung
auch umwedtrdevante Aufgaben, die in die Zugéandigketen anderer Minigerien fdlen.
Beagpid: das Indudrieminigerium i fur Maahmen zur Verbesserung  der
Enagiedfizienz zugandig. Diee Zeglitterung unter zusdizlicher Berticksichtigung
unzureichender Koordination und Kooperation zwischen den Minigerien gdlt ene
Barriere fir en effizientes politisches Handeln dar.

Mit der Begrindung besserer Berlickschtigung regionaspezifisccher Belange  der
Umwetpolitik durch N&he zur Bevdlkerung snd umfangreiche Kompetenzen an die

23 Seit dem 28. April 1998 besitzt das Ministerium entsprechend eines neuen Satutes (Governmental Journal
No 53, Item 331) folgende interne Organisationseinheiten: The Minister's Political Office; The Minister's
Secretariat; Department of Law an Legislation; Department of Ecological Policy and European Integration;
Department of Evironmental Protection; Department of Forestry, Nature Conservation and Landscape
Protection; Department of Water Ressources, Department of Geology; Department of Economics;
Department of International Relations; Bureau of Administrative Jurisdiction; Bureau of Inspection; Bureau
of Education and Public Relations; Bureau of Administration and Budget
(http://www.mos.gov.pl/mos/publikac/structure.html vom 22.10.99)
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regionalen Behdrden der Wojewodschaften delegiert worden. Zu ihnen gehdrt das Recht
der Erhebung von Emissonsabgaben und Nutzungsgeblhren ebenso wie die Ertellung von
Genehmigungen zur Nutzung von Wassarressourcen sowie Uber die Einleitung, Emisson
und Ablagerung von flissgen, gasformigen und feten Stoffen. Dem Umwedtminigerium
fdlen hier Aufgaben der Koordination zu, um regionde und nationde Umwetschutzzide
zu hamoniseren. Das Minigerium gehdrt jedoch noch immer zu den politisch rdativ
"lechigewichtigen”. Abgesehen von politischer Ingabilitdt besonders in den Jahren 1992-
93 und dem Verdacht des Klientdismus satens des damdigen Umwdtminigers, verlagern
troiz guter wirtschaftlicher Entwicklung in den letzten Jahren immer noch bestehende
sozide und Okonomische Probleme die Konzentration der Entscheidungstréger auf andere
wirtschaftspolitische Bereiche (Millard 1998:148).

Mit dem Umweltgesetz vom 31.01.1980 wurde auch die Saatliche Inspektion fir
Umweltschutz gegrindet sowie deren Tétigkatsbereich durch ene  entsprechende
Verordnung der Regierung fedgelegt. Damit  vefugte die VR Polen Uber en
vaglechbaes Arsend an umwdtpalitischen  Indrumentarien wie  wedtliche
Indudtriestaaten. In einem Punkt jedoch unterschied sch die inditutiondle Kongdlation
von der wedlicher Demokratien: die Kompetenzen dieses Kontrollorgans waren sark
engexchrénkt. Die Inspektion hate das Recht, sch mit Sdlungnehmen an die
entsorechenden  daatlichen  Aufschtsorgane zu  wenden, welche jedoch nicht  zu
Entscheidungen  verpflichtet waren. Be der vorherschenden outputorientierten  Sicht
sozididischer  Produktions-  und  Haushdtsplaner, fir die die Kogen  fir
Umwdtschuzmaiiahmen immer zu den eden Reserven ba  Eingparungen  von
Inveditionamitteln zéhiten, blieb die Chance, umwdtpalitische Grundsiize gegen Planzide
durchzusetzen, gering.

Diese Erfdrungen suidten ene Role ba den Bemihungen des polnischen ‘Runden
Tisches im April 1989 um neue Regelungen zur Starkung der Umwadtingpektion, die dann
in dem Gesetz vom 20.7.1991 Uber die Staatliche Inspektion fur Umweltschutz mindeten.
Das Gestz sollte der Saatlichen Umweltinspektion die Unabhéngigkeit und Autoritét
geben, getroffene umwetrdevante Entscheidungen auch rechtsverbindlich durchsetzen zu
konnen und ihre Monitoringkapazitdten verbessern. Aus der Staatlichen Ingpektion fir
Umwdtschutz mit ehemas nur 400 schlecht bezahlten und unter unglingtigen Bedingungen
abatenden Beschéftigten, die landeswelt Uber 43.000 Emissonsquellen kontrollieren
slliten, ist ene Inditution entstanden, die heute 50 Biros mit insgesamt rund 3000
Beschéftigten unterhét 4,

Die Organisationsstruktur seht enen vom Premier berufenen Hauptingpekteur ads Leter
der Staatlichen Hauptingpektion vor sowie den jeweligen Wojewodschaftsngpektor mit
den entsprechenden organisatorischen Einheiten der regionden Inspektion. Ein kleiner Teal
der Umwdtschutzaufgaben verbleibt bei den Sdbstverwdtungsorganen. Die wichtigsten
gesatzlichen Aufgaben sind:

4 In jeder Wojewodschaft und der Hauptstadt sind Anderungen durch die am 1.1.1999 in Kraft getretene
Gebietsreform zu erwarten.

48



- Kontralle (Umweltschutz, Nutzung der Naturressourcen, Auflagen der
Umweltnutzung, Betrigskontrollen)

- Tellnahme an Invedtitionsbewertungen

- Verbote (Unterbrechung der Wirtschaftstétigkeit)

- Organisation/ Koordination saatlichen Umwetmonitorings

- Vorbeugung aulRergewohnlicher Umweltgefahrdungery Wiederherstelung des
Umwetzustandes

Jedoch nicht nur quantitativ hat die Inspektion zugedegt, sondern das Gesetz vom
20.7.1991 vescheffte dem ehemdigen "environmenta watchdog without teeth” endlich
die Moglichkeit zur Durchsetzung von Strafen (Cole 1998:205). Zwischen 1992 und 1996
wurden mehr as 25.000 Entscheidungen gefdlt und Strafgelder Uber ca. 800 Mio. PLN
verhangt (Millard 1998:149).

Der Umwdtschutz hat in das polnische Recht Eingang gefunden in Form  von
Vefassungsartikeln, dlgemeinen Gesetzen und Rechtsverordnungen des Minigterrats bzw.
enzdner Minigerien. Schon im Februar 1976 wurde das erste Mad en Passus in der
polnischen Verfassung dem Umweltschutz gewidmet und in den 60er Jahren waren erste
Gestze zum Schutz der Luft und des Wassars erlassen worden. Im Artikd 12 der
polnischen Verfassung garantiet die Republik den Schutz und den raionden Umgang mit
der Umwet. Grundlage der neueren Entwicklungen im Umwdtrecht in Polen gtelen das
am 31.01.1980 verabschiedete 'Gesetz Uber den Schutz und die Erhdtung der Umwelt'
(zuletzt am 25.04.1997 novelliert) sowie dessen Ausfihrungsvorschriften dar. Durch dieses
Gesetz wurde das Verursacherprinzip ads grundlegendes umwdtpolitisches Prinzip in der
polnischen Umweltgesetzgebung verankert (Teill 1V Art. 80, Art.82). In Art.86 wird die
Erhebung von Umweltabgaben geregdt, die fir die Emisson von Schaddoffen in die Luft,
Waddrodung oder Abfdlablagerungen féllig werden. Die Hohe der Geblhren wird dabe
von den Wojewodschaftsverwaltungen festgelegt, denen auch die Erhebung der Gebihren
obliegt. Die Wasser- und Abwasserabgaben sind durch die 'Verordnung des Minigsterrates
vom 27. Dezember 1993 bezliglich der Geblhren fir besondere Nutzung der Gewasser und
Wassarvorrichtungen' — baserend auf dem Wassergesetz von 1974, geregdt  (Nali3
1996:184f).

Wie bereits erwdhnt, hatte das oben genannte Gesetz Grenzwerte, Abgaben und Strafen
sowie die Grindung ener Kontrollingdanz - der Staetlichen Ingpektion fir Umweltschutz -
und die Einrichtung von Umweltfonds geregelt. Nach der Wende in Polen konnte eine rege
gestzgeberische  Tétigkeit verzeichnet werden. Eine Rehe, die Fragen der
Umweterhaltung betreffende Gesetze wurden erlassen®. Im Bemihen um  EU-Batritt

5 Einige der wichtigsten Gesetze seien hier genannt: a) Gesetz vom 31.01.1980 tber Umweltschutz und —
gestaltung; b) Gesetz vom 20.12.1989 tber Berufung des Ministers fir Umweltschutz, Naturressourcen und
Forstwirtschaft (GB 1989, Nr. 73 Abs. 443 mit Anderungen); c) Gesetz vom 20.07,1991 (iber Staatliche
Inspektion fur Umweltschutz (GB 1991, Nr. 77 Abs. 335); d) Gesetz vom 17.10.1992 Uber Beziehungen
zwischen Legisative, Regierungsverwaltung und territorialer Selbstverwaltung (GB 1992, Nr. 84 Abs.
426).

Weitere Gesetze mit umweltpolitischer Bedeutung: a) Wasserrechtsgesetz vom 24.10.1974; b) Waldgesetz
vom 28.09.1991; c) Energiegesetz vom 14.05.1997; d) Abfalgesetz (gultig seit 01.01.1998); €) Gesetz Uber:
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werden dle neu zu erlassenden Gesetze auf ihre Konformitét mit entsprechenden EU-
Richtlinien Uberprift (Beschlu3 des Minigerates Nr. 16 vom 29.03.1994), diese jedoch
nicht immer erdcht. Im poliischen Streit um Gesstzesentwirfe konnen diese
Bemihungen auch milraucht werden, wie die Diskusson um die Einfihrung enes
dlgemenen Umwdtgesstzbuches - weg von den telweise  widerspriichlichen
Branchenregelungen  zeigt. Das neueste Projekt  versucht, enen  dringender
Aufmerksamkeit bedirfenden Bereich polnischer Umwetreditét zu regen: das Problem
des Abfdls. Es kann jedoch den tels chaotischen Charekter eines Rechtssysems sich
Uberlagernder  Zugténdigkeiten ohne dlgemenes branchenlbergrefendes Umweltgesetz
nicht andern.

3.2.4 Dielnstrumente der polnischen Umweltpolitik

Zu den Indrumenten der polnischen Umwedtpolitik zéhlt die im Jahre 1989 engefihrte
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP). Se wurde durch gesetzliche Vorgaben hinschtlich
des Standortbestimmungsverfahrens, ene Durchfihrungsverordnung  vom  23.4.1990,
verbunden mit einer Entscheidung des Umwedtminisgers vom 29.12.1990 etabliert.
Glechzatig wurde ene UVP-Kommisson zur Prifung von  Investitionsprojekten
gegrindet (EBRD 1994:437; Nald3 1996:186). Die Orientierung liegt hier bel  der
Vorprifung von Umweteinwirkungen — insbesondere be Bauvorhaben. Eine UVP i
danach nur be zu ewatendem "besonders schédlichem" Charakter fur Mensch und
Umwet zwingend vorgeschrieben. Kriterien fur die Schédlichkeit von Vorhaben beziehen
sch hauptsichlich auf die zu erwartenden Emissonen, aber auch auf andere physkaische
Umwedtenwirkungen (z.B. Lam). UVPs gand obligatorisch fir Infrastrukturinvestitionen
wie Hughédfen, Eisenbahntrassen, Autobahnen und Pipelines (Nal3 1996:186-189).

Zur Durchsetzung der umwetpolitischen Zide im Rahmen der "Neuen Umwetpolitik®
bedient sich die polnische Regierung 6konomischer Anreize in Form von Umweltabgaben
wie Umwdtnutzungsgebihren, Strafgeblhren sowie deuerliche Anreize zur Vermedung
von Umwdtbdagungen (Zylicz 1994:46). Zusdizlich wurde mit daatlichen Redriktionen
wie Umweltauflagen und der Ergdlung von "Schwarzen Ligen” die Besatigung
besonders akuter Gefdren angedrebt. Die EinfUhrung marktwirtscheftlicher Elemente
slite dabe aber die Grundiage fir en umwetgerechteres Verhdten der polnischen
Produzenten werden. In diessr Hindcht erlangt die Privaiserungspolitik der Regierung
eine Okologsche Dimendgon, da sSch der Staat aus der Doppdrolle ds Eigner und somit
Verantwortlicher  fir  umweltbelastende  Nebenwirkungen  der  Produktion  und
glechzdatigem Definitions- und Durchsetzungsorgan von Umweltdandards befreien mul3,
andererseits der Versuch der Interndisierung dler Kosten der Produktion - hier derjenigen

Naturschutz - vom 16.10.1991, Bodenschutz - vom 3.2.1995, Jagdwesen - vom 13.10 1995, Fischerei - vom
18.04.1985; f) das Atomrecht vom 10.04.1986; g) das Raumordnungsrecht vom 7.07.1995; h) das
Baugesetzbuch vom 7.07.1994; i) das Berg- und Geol ogiegesetz vom 4.02.1994.
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fir Nutzung und Verbrauch von Umwedtressourcen - nur Sinn macht, wenn die Akteure in
ihrem wirtschaftlichen Handeln auch 'hard budget congtraints unterliegen.

Umweltauflagen

Die okologische Krise in Polen Ende der 80er Jahre machte ein schnelles Handeln fir die
Besdtigung akuter Gefdhren notwendig. Die polnische Regierung entschlol3 dch, ene
Lise der 80 gréf¥en Emittenten von Schadgtoffen zu erstelen. Von diesen Betrieben
wurde die Ergdlung eines Umweltplanes mit konkreten Schritten der Sanierung verlangt
und bel dessen Nichteinhdtung mit Schliefung gedroht. Auf regionder Ebene wurden
Wojewodschaftdisen gleicher Funktion ergdlt. Die Erfolge diesr haten Politik konnten
sch sehen lassen und bedstétigten die Moglichkeiten ordnungspolitischer  Indrumente  bel
der Bewdtigung von unmittelbaren Krisen und ihre Effizienzvorteile gegentiber anderen
Instrumenten der Umweltpolitik (Vgl. Kap.2.3; Nal3 1996:36-71).

Umweltabgaben

Die Einfihrung von o©konomischen Anrezen zur Emissonsvermeidung macht nur dann
Snn, wenn die Produzenten unter ‘hard budget condrants, dso ohne daatliche
Subventionen arbeiten. Ein kurzer Uberblick auf die makrotkonomische Entwicklung seit
dem Fall da Mauer s0ll hier ds Hintergrund dienen. War die polnische Wirtschaft
enersaits im vorhergehenden  Jahrzehnt immer abhangiger von internationden  Krediten
geworden und nun auch entsprechenden Erwartungen ausgesetzt, o0 wurde andererseits der
traditionelle Gedanke der Arbetersebstverwdtung in den 80er Jahren zunehmend durch
die Idee der Forderung des privaten Unternehmertums abgelost. Das gesdllschaftliche
Klima fir radikae oOkonomische Reformen und deren eventuedle Auswirkungen schien
relativ gundig. Das 1989 unter der Regierung Mazowiecki verabschiedete Programm zur
marktwirtschaftlichen Reform sah die Glechgdlung verschiedener Eigentumsformen und
deen Exigenzberechtigung nach Effizienzkriterien fir die jewelige ©konomische
Aufgabe vor (Mdller 1997:14). Hauptproblem der Umgelung gellte die 1989 mit der
Freigabe der Preise einhergehende Hyperinflation dar.

Gleichzeitig konnte trotz der Umwandlung von 80 Kombinaten in Uber 500 Staatshetriebe
keine marktwirtschaftliche Konkurrenzstuation geschaffen werden. Die as Bacerowicz
Reform bekannt gewordene Politik des "kontrollierten Schocks' sah in einem in Phase 1
mehrmonatigem  Sofortprogramm, gefolgt von Phase 2 - langfrigigem  inditutiondlem
Umbau - die Bekdmpfung von Inflation und die Forderung von Marktwirtschaft durch
Liberdiserung und Privetiserung dadtlichen Eigentums vor. Bass dieser Politik gdlte
ene drenge Fiska- und Einkommengpolitik dar. Sie sah dragtische Budgetkirzungen (bei
Subventionen) vor, versuchte die Wahrung durch eine Aufwertung der Sparguthaben durch
Zinserhdhungen zu dabiliseren sowie die Kontrolle tber die Lohnentwicklung durch die
Einflhrung einer Steuer fOr normiberschreitendes Lohnwachsum (0,2 - 0,3% der
Inflationsrate) in Staatsbetrieben - Popiwek genannt, zu behdten.

Gleichzetig wurde versucht, Polens Wirtschaft internationd besser zu integrieren (z.B.
Konkurrenzimport  durch  liberdliseten  Aulenhandd) und  damit  die  Betriebe
entsprechenden  Effizienzkriterien auszusetzen. In der Praxis wurden die radikden Zide
des Wandds oft nicht ereicht, da Kompromisse gemacht werden mulden: Einersats
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ddlten die Ma3ahmen Urseche fir hohe sozide Kogen dar, die zB. be
Verbraucherpreisen  oder  be Subventionskirzungen  fir  den  Bergbaw/  die
Energiewirtschaft an ihre Grenzen diel¥en, anderersdts trugen Se in Sch ambivaenten
Charakter, wie zum Bespid die Zinserhthung zur Wahrungsstabiliserung gleichzeitig die
Kredite fir die an Eigenkapitd armen polnische Unternehmen verteuert hat.

Insgesamt jedoch wurde ein Zurlckdréngen der Hyperinflation erreicht, verbunden mit
einer rediven Sabiliserung des Zloty. Ein legder Vautakurs wurde engefihrt, innere
Konvertibilittt  hergestdIt.  Trotz  anfanglicher  Hyperinflation und im  Vergleich
durchschnittlich  hohen  Arbeitdosenzahlen legte  Polen  enen  bemerkenswerten
Okonomischen Weg zuriick - mit sait 1993 ca 6% jdhrlichen Wachstums an BIP. Nach
2uletizt dak verlangsamtem Wachstum des BIP bleibt abzuwarten, ob sch dieser
efolgreche Weg fortsetzen |&4%. Besondere Probleme der Umgedtdtung dellen noch
immer  die unvollgéndige  Privatiserung  der dailichen  Betriebe  und  die
Schattenwirtschaft dar.

Abbildung 8 : Wachstum des reden BSP in Polen von 1985-1997
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Quelle: Matthes/ Mez (1997:214).

Die grundlegende Orientierung in Polen beziglich der Instrumente der Umwdtpolitik lag
von Beginn an be den Umwdtabgaben, die kombiniet mit Abgaben fir die Nutzung
natlrlicher  Ressourcen und den  Strafgeblhren  fir die  Nichtenhdtung  der
umweltrechtlichen Vorschriften und Grenzwerte tber den Mechanismus des Gkonomischen
Anreizes Umwdtnutzung in die Rechnung der Produktionskosten der  Unternehmen
einbeziehen und so Innoveation ba der Emissonsreduzierung stimulieren.

Schon das Wasserschutzgesetz von 1974 sah Gebihren fir die Entnehme von Wasser
sowie die Einleitung von Abwéssern vor. Spétestens jedoch die Einfihrung des Gesetzes
Uber den Schutz und die Gestaltung der Umwelt vom 31.01.1980 gab der polnischen
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Umwdtingpektion,  zumindest  theoretisch, en  Sysem von  Abgaben  fir
umwetbeantréchtigende  Wintscheftedtigket  bzw.  Nichteinhdtung — umwetrechtlicher
Vorschriften in die Hand. Damit vollzog Polen frihzetig ene Orientierung auf
kostengesteuerte Beainflussung des Umwedtverhaltens der Betriebe und stand internationa
unter den innovativen Nationen. Die bereits angesprochenen Schwierigkeiten, gegen den
Widerstand der Produzenteninteressen in Polen Abgaben und Strafen durchzusetzen,
machten dieses Indrument zu Zeiten sozididischer Planwirtschaft ebenso ssumpf wie das
Fehlen wirklicher Preis- und Kogenstrukturen und sellten damit systembedingte Aspekte
des Vesagens der Umwdtpolitk dar. Mit Ubernahme der Regierung durch die
Reformkréfte 1989 anderten dch auch die Voraussetzungen fir den Einsaz von
Umweltabgaben. Basis hildete weiterhin das Gesetz von 1980 und die Hauptaufgabe gellte
die Vebesserung der Implementieeung der dort schon festgeegten Normen, die
Hergelung eines Zugandes der Rechtsstaatlichkeit und natlrlich die Gestdtung der Hohe
der Abgaben in einer Weise, die sch sowohl an den Vermeidungskosten der Unternehmen,
aber auch an deen reden finanzidlen Mdoglichkdten in Vebindung mit der
makrookonomischen Entwicklung orientierte, dar.

Auch die anfanglich jarliche Faligkeit der Abgaben in den Zeiten hoher Inflationsraten
gab nur begrenzt Anreize fir Vermedung von Umwetbdastungen. Die Einflhrung
viertdjahrlicher Zahlungsveise und die eafolgreche Bekampfung der Hyperinflation,
welche ene Indexierung der Abgabenniveaus bzgl. der Inflationsate hinfdlig machte,
waren ede Schritte zur Effizienzerhdhung. Das Erlangen makrodkonomischer Stabilitét
durch die Ma3ahmen der Bacerowicz-Reform fedtigte so enersdts die Grundlagen fir
den Einsstiz von Umwetabgaben. Anderersaits bestand und besteht in Polen das Problem
der geringen Eigenkapitddecke vider Unternehmen. Hier verursachte die Hochzinspolitik
der Regierung zur Aufwertung der einhemischen Sparguthaben in Verbindung mit dem
hohen Invedtitionshedarf  (=Kreditbedarf) im Bereich des Umwdtschutzes eine
Abschwéachung der Anreize zur umweltgerechten Produktion. In diessm Sinne kann auch
die Orientierung auf sogenannte ‘end-of-pipe-Technologien geschen werden ds ene
Methode, rdativ kogstenglngig in kurzer Zet dgnifikente Senkungen der Emissonen zu
erreichen, wie es auch beeindruckend in Polen gelungen is.

Dadurch wird jedoch das egentliche Zid der Verdnderung der Produktionsstruktur in
Richtung integrieter Technologien der Emissonsvermeidung und damit des 'sustainable
developments zumindest verschoben. Die Anrezwirkung von Umwetabgaben bzgl. der
Emissonsvermeidung it dso eher ds moderat zu bezeichnen und wird von der
fiskdischen Funktion der Versorgung des polnischen Fondssysems im Bereich des
Umweltschutzes Ubertroffen (Zylicz 1995:131). Auler den besonderen Bedingungen der
Einflhrung okonomischer Severungsdemente  der Umwdtpalitik in den
Trangtionsbkonomien Ogteuropas bleibt die prinzipidle Schwierigkeit der Festlegung der
Hohe von Umweltabgaben bestehen. Bel hrer Gestdtung kann nicht erwartet werden, dal3
se Pigou-Niveau erreichen werden. Als Beispid sa hier die hohe Abgabe, die in Polen auf
SO, - Emissonen erhoben wird, genannt: Se liegt mit 60-80 US-$/t an dritter Stelle in der
Wdt (nach Schweden und Norwegen), die geschétizten marginden Kosten der SO.-
Reduktion liegen jedoch bei ca 500-600 US-$t (Zylicz 1995:143). Zu diesen Differenzen
kommt es, wel das theoretisch zugrundegeegte Verursachungsorinzip in der Praxis nicht
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angewendet werden kann und daher die Vermedungskosten eines Unternehmens
heranzieht, die nicht den tatschlich anfdlenden Kosten fir Umweltschéden entsprechen.

Die Gedtdtung der Abgabenhthe efolgt in Polen zT. regiond gedtaffdt, wobe Abgaben
im Bereich der Wojewodschaft Katowice meist das doppelte der Betrdge anderer Regionen
erechten. Bis af ene im Rahmen enes Regieungswechsd zwischenzeitliche radikde
Senkung der Abgaben zugunsten der grofden Emittenten im Jehre 1992 (und deren
neuerliche Erhdhung 1993) hdten die polnischen Umwetabgaben im internationden
Verglech dlgemein hohe Standards en.

Privatisierung und Umweltziele - das Beispiel der Energiewirtschaft

Die Stuaion im Enegiessktor Polens i immer noch gekennzeichnet durch die
vorherrschende Energiegewinnung aus der Braun- und Steinkohleverbrennung und dessen
aufgrund ihrer  Emissonsstruktur  umwetschédigenden Potentids. Da in den  né&chgen
Jahren - ene kontinuierliche wirtschaftliche Entwicklung vorausgesetzt - weiter mit enem
Andgieg der Nachfrage an Energie durch die Wirtschaft zu rechnen id, ergibt sch fir
Produzenten und Verbraucher die Notwendigket, die Energie effizient bereitzustdlen und
zu nutzen. Auch wenn durchaus Erfolge be enigen energiebedingten Emissonen zu
verzeichnen snd, so bedaf die Anpassung an die sait 1998 drengeren Umweltnormen
ene entsorechenden Invedtitiongtétigkeit, deren Umfang Uber die durch Umweltabgaben
(Fonds) und internationa e Projektunterstiitzungen aufzubietenden Mittel hinausgeht.

Hier hat nun das am 14051997 vom Présdenten Kwasniewski unterzeichnete
Energiegesetz  die  Funktion, durch die Schaffung marktwirtschaftlicher Gegebenheiten
enen Strukturwande in diessm Sektor der polnischen Wirtschaft zu erzeugen und Uber
interretiondle  Betelligungen  Inveditionsmittd und  Rationdiserungspotentid zu
erchliel}en. Das Zid der rationdlen Brenngtoff- und Energienutzung durch Wettbewerb in
der Srromerzeugung -liferung s0ll  natlrlich unter  Glechbehandlung  dler  in der
Energiewirtschaft  tétigen  Unternehmen  und ohne Risko fir die Schehet  der
Energieversorgung erreicht werden. Zu diessm Zweck wird ein sogenanntes 'Energie-
Regulierungs-Amt' (Urzad Regulag) Energetyki) geschaffen. Es wird die Aufdcht Uber den
gesamten Sektor fuhren (Strom und Gas), Konzessonen an Stromproduzenten vergeben
und deren Ei nhdtung kontrollieren sowie die Preisgestdtung Uberwachen (Zustimmung
bei Prasinderungen) “°. Das Gesetz verpflichtet die Staatsorgane, die Unternehmen, aber
auch die Abnehmer sowohl zur Nutzung von nicht-konventiondlen Energien ds auch zum
effektiven Energieverbrauch. Durch die Schaffung von Betelligungsmoglichkeiten  fur
adandische Kapitdanleger kann in  Zeten dlgemene Internaiondiserung  auch
innerhdb des Indudtriezweiges der Stromwirtschaft der Betritt neuer Markttellnehmer
ewatet werden. Dabe kommen ds potentidle Investoren neben audandischen

% Ende 1999 sollen die Preise nach einer Ubergangsphase freigegeben werden. Geplant ist auch die
Einfuhrung des sogenannten Third-Party-Access - alerdings zunachst nur fir polnische Markteilnehmer,
was nicht der europaischen Energierichtlinie entspricht, die freien Zugang vorsieht.
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Sromerzeugen  auch i und audandische Banken, Energiesbnehmer  und
Brennstofflieferanten in Betracht 2’

Die Bespide, die in Fudnote27 aufgefihrt wurden, zeigen, dad die Finanzierung des
erheblichen Moderniserungsbedarfes in - der  polnischen Energiewirtschaft durch  die
beginnende Privatiserung maoglich is und somit  betriebswirtschaftliches Kakil  durchaus
zu Erleichterungen in der okologischen Stuation fihren kann. Dies it jedoch kein aktives
Umwetmanagement und bed¥ fir die dadtliche Lenkung Aufgaben, wie die Einfihrung
dterndiver, emissonsarmer/ -freer Energigtechnologien - auch gegen den Widergtand in-
und audandischer Lobbies des "Stromkartdls', oder die dakere Orientierung von
Umweltabgaben an den tatsichlichen Umweltschédigungen.

3.2.5 Wichtige Institutionen zur Finanzierung von Umwel tschutzmal3nahmen

Da Antel drekter Fnanzieeung von Umwdtschutzmaiahmen durch  dffentliche
Haushdte betrégt in Polen nur etwa 5%. Das Finanzierungssysem ist durch reative
Staaferne charakterisert.  Als  wichtigde Qudlen fir die benétigten Invedtitionen
fungieren  Umwedtfonds, die Umweltbank 'Bank Ocdirony Srodowiska S.A. (BOS),
internationde Hilfsorogramme und Entwicklungsbanken wie zB. das PHARE - Programm
der EU, die European Bank for Recongtruction and Development (EBRD), das finnische
Umschuldungsprogranm  oder der aus audandischen Mitten  gespeiste Okofonds.  Eine
wetere  Mdoglichkeit, dringend  bendtigte  Invedtitionen fir  den  Umwdtschutz
berdtzugdlen, Seht die polnische Politik in der Privatiserung und in der audandischen
Betelligung an polnischen Firmen.

Im Jahre 1996 wurden in Polen ca. 1,30 Mrd.US-$, was etwa 1,1% des BIP entspricht, fir
Umwadtinvestitionen aufgewendet, die Sch folgendermal?en zusammensetzen:

%" Die Zusammenschaltung des westeuropédischen Stromnetzes UCPTE mit dem mittel-osteuropéischen
CENTREL-Netz im Herbst 1995 stellt ebenfalls einen Hintergrund fir die Verstdrkung des Engagements
auslandischer Stromversorger in Polen und Tschechien dar - z.B. Preussen-Elektra ertffnete Biro in
Warschau, RWE schlof3 bereits K ooperationsvereinbarungen ab (Belchatow, Zaklad Energetyczny Wroclaw
[ZEW]). Einige Beispiele bereits etablierter Zusammenarbeit polnischer Stromerzeuger mit auslandischen
Partnern sind:

(1) Der Kraftwerkskomplex Ostroleka (seit 1956 grofter Strom und Fernwarmeproduzent in Ostpolen)
arbeitet mit dem britischen Elektrokonzern National Power zusammen. Dabel werden 500 Mio.US-$ an
gemeinsamen Mitteln/ Krediten in einen Energietragerwechsel von Kohle zu Gas investiert.

(2) Das Kraftwerk Belchatow - mit 4320 MW Leistung Europas grofites Kohlekraftwerk und einem
Marktanteil von 20% des produzierten polnischen Stromes hat bisher ca. 220 Mio. US-$ in die Senkung des
SchwefelausstolRes um ca. /3 investiert. Die K ooperationsvereinbarung mit RWE sieht weitere Investitionen
vor.

(3) Fur das Kraftwerk T. Koscinsko in Polaniec werden Privatisierung und damit verbundener Kapital zufluf3
vorbereitet: geplant sind Investitionen in Entschwefel ungsanlagen Giber 500 Mio. US-$
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Abbildung 9 : Finanzierungsantelle im Umwetschutz 1996, Polen
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Quelle: DP-IHK 1997:28.

Der Nationale Umweltfonds

Diese wichtigde Fnanzierunganditution von Umwedtschutzmainahmen in Polen entgand
1989 auf der Bass des Gesetzes iiber Umweltschutz und -gestaltung aus Fonds, die bereits
zu Anfang der 80er Jahre etabliet worden waren. Seine Mitte setzen sch aus den
Geblhren fir  Naturressourcennutzung, Emissonsabgaben und  Strafgeblhren  fir
GrenzwertUberschreitungen  zusammen.  Die Umwedtfonds gliedern sch in enen
Nationalen Fonds, 49 Wojewodschaftsfonds und 2453 kommunale Fonds, wobe die
enzenen Ebenen des Sysems organisatorisch miteinander verbunden sind (Derlatka
1998:131). Die in den Wojewodschaften erhobenen Gebihren werden umvertellt: 10%
gehen an die Gemeinden, die restlichen Betrége erhdten zu 60% die Wojewodschaftsfonds
und zu 40% der Nationde Umwedtfonds. Seit seiner Grindung snd die dem Fonds zur
Vefligung sehenden Mittd von damas 83 Mio. PLN auf jetzt 1 Mrd. PLN gestiegen
(Derlatka 1998:132).

Der Fond leiset Fnanzierungshilfe im Rahmen der Implementierng der Nationaen
Umwetpalitik. Es werden Projekte zur Reduktion von SO,-Emissonen, zum Schutz der
Trinkwassarressourcen,  Fisse und Seen, des Naturschutzes und im Rahmen der
umweltpolitischen  Bildung gefordert. Dies geschieht in Form von  Vorzugskrediten,
Zuschissen, Tellerlassen oder Zuschiissen bel Bankkrediten sowie Betelligungen in Form
von Antellen. So war der Nationde Umwedtfonds Ende 1995 Antelseigner an 15 und
Partner von 7 weiteren Firmen, hate 1995 47 wichtige Inveditiongprojekte in
Veantwortung sowie ca. 970 Vereinbarungen Uber Unterstiitzungen  abgeschlossen.
AuBerdem i¢ der  Fonds st 1990 Hauptantelseigner  ener weteren
Finanzierunganditution, beispidsveiss an  der  polnischen  Umwetschutzbank  'Bank
Ochrony SrodowiskaS.A.'".
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Die Umwel tschutzbank

Die 1990 gegrindete polnische Umwetschutzbank '‘Bank Ochrony Srodowiska SA!
vergibt in Form ener normaden Geschédftsbank Kredite fir Umwedtprojekte, wobe die
Zinghohe ca die Hdfte des dlgemengiitigen Zinsbetrages ausmacht. Die Differenz wird
aus den Mittdn des Naionden Umwdtfonds beglichen. Die von der Bank vergebenen
Kredite setzen sch sowohl aus egenen, ds auch aus den Mitteln des Umwetfonds
zusammen und sollen besonders kleinere Projekte erreichen. Aulerdem verwadtet die
Umwedtschutzbank die von Weltbank und GEF (Global Environment Facility) fr
Umwed tschutzmalnahmen zur Verfligung gestellten Ressourcen.

ECOFUND

Diee Inditution wurde vom polnischen Finanzminigerium 1992 etabliet, um die Mittd
aus den mit dem Paiser Klub (Vereinigung der Glaubigerlénder Polens) vereinbarten
'debt-for-environment-swaps zu verwalten und Umweltprojekten mit
grenziiberschreitender  Bedeutung  zugénglich zu machen. Schon 1991 ereichte Polen,
dessen Verpflichtungen gegenliber den Landern des Pariser Clubs damas ca. 32 Mrd. US-
$ betrugen, ein Abkommen, dal3 seine Schulden um die Héfte reduzierte und neue Frigten
in der Ruckzahlung festlegte. Dieser Vertrag sah auch die Mdoglichkeit eines welteren
frewilligen Vezchtes auf Rickzahlung seitens der Glaubigerlander bis zu einer Hohe von
10% des Schuldbetrages vor, wenn die entsprechend freigesetzten Mittd in Projekten zur
Verbesserung der Umweltsituation in Polen verwendet wiirden.

Tabelle 3 : Schuldenerlal3 fir eine " debt-for-environment swap™ -Initiative, in [Mio.] US-$

Land Jahr Erlal3in [%] Summe
Finnland* 1990 10 17
USA 1991 10 360
Frankreich 1993 1 48
Schweiz 1993 10 52

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Nal3 (1996:213-215). * eigenes Umschuldungsprogramm, das vom
Nationalen Umweltfond mitverwaltet wird.
Einige der anderen Gléubigerlander (z. B. Schweden) liellen dch spéter ebenfals dazu
bewegen, entsprechend Schulden zu erlassen, wobe sch Deutschland sehr bedeckt hidt.
Ba enea moglichen vollen Beealigung dler Glabigerlénder an dem Programm konnten
bis zum Jahre 2010 bis zu 3 Mrd. US-$ zur Verfigung stehen (Nal3 1996:214). Eine
dhnliche Ubereinkunft srebte Polen (ber lange Johre mit den im Londoner Club
vereinigten privaten Glaubigern des Landes an.

Die Struktur des ECOFUND beinhdtet einen Stiftungsrat sowie einen Stiftungsvorstand.
Der Stftunggrat bestent aus Mitgliedern der polnischen Adminigration, des Parlaments
und Vetrelen der telnehmenden Regierungen und legt die Letlinien im Handen des
Fonds fest. Das Alltagsgeschéft, Vorbereitung und Durchfihrung von Projekten obliegt
dem Board des Fonds, welches sich aus durch das Umwet- und das Finanzminigerium
nominieten  Mitgliedern  zusammensetzt. Besonderer  Wert wird auf  Projekte  zur
Reduzierung grenziberschreitender  Luftverschmutzung gelegt  (Sidpolen), ebenso  aber
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auch zur Verminderung der Kontamination der Ostsee, dem dlgemeinen Klimaschutz und
dem Erhdt der Biodiversitét (Nordostpolen — 'Green Lungs of Poland').

Die Untediitzung von Projekten efolgt im Allgemeinen durch nicht-riickzahlbare
Zuschiisse bis ca. 30% des Projektwertes, die bel von lokalen Administrationen angeregten
Malinahmen auch 50% erreichen und bel Aktivitéen fir den Naturschutz sogar bis zu 80%
des Projektwerts betragen konnen. Es werden sowohl private ds auch dffentliche
Unternehmen unterstiitzt, die jedoch eine deutliche Reduktion der Umwetbelastung durch
ihr Projekt rediseren missen. Die Einflhrung von neuen Technologien und Methoden des
Umwdtschutzes et dabe im Vordergrund. Insgesamt gtelen die Mittd des Fonds
jedoch nur einen kleinen Tell der Umwetausgaben in Polen dar (ca 3%). Die Evauierung
von Projekten bel der Mittdvergabe erweis sch oft ds schwierig, die Kriterien und
Prozeduren be der Beantragung gaben ob fehlender Stringenz und Offenheit Anla3 zu
Kritik (Millard 1998:157).

Das PHARE-Programm

Dieses ursoringlich fir Ungarn und Polen, spdter auch fir andere Trandtiondander
aufgelegte Programm wurde fUr Polen nach der Bedtéigung durch das Umwdtministerium
wirksam. Das Progranm unterstlitzt die Verbesserung des Umwetmonitorings, die

Modernisierung des Energiesektors und im Bereich des Trangportsektors usw. mit Krediten
und Zuschiissen.

Tabelle 4 : Zuweisungen und Vewendungszweck der Mittel aus dem PHARE-Programm

von 1990-1995
Jahr in fﬂ?g?igcu Hauptséchliche Verwendung
1990 22 Dringendste Aufgaben des Umweltschutzes
1991 35 Weiterflihrung Phase [ ; institutionelle Starkung des Umweltmanagements
1992 18 Offentliche und Regierungsprojekte des Umweltschutzes
1993 45 VVom Kabinett nicht akzeptierte Hilfe
194 12 Aufforstung/ Schutz der Forstgebiete
1995 18 Projekte innerhalb der mittelfristigen Nationalen Umweltpolitik

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Angaben der EU-Kommission.

Wie aus der Teabdle 4 zu ekennen i, handdt es dch hier um rdativ kleine
Untersttitzungen, die i.d.R. in vorbereitenden Studien fur Umweltschutzprojekte aufgehen.
Allgemein wird jedoch beméngdt, dald3 bei Hilfen, die nicht direkti Umwetbeange zum
Zid haben - wie zB. das 1990 durchgefihrte 'Sectoral Program for Plant Protection
Products die Umwedtagpekte in  den Entschedungen nicht  immer  gentigend
Berlickschtigung finden. Als weiterer Ansatzpunkt fir Verbesserungen wird der Abbau
blUrokratischer Hurden bel der Kredit- bzw. Zuschuleantragung und die bessere
Integration polnischer Experten in das Progranm genannt (Millad  1998:157). Eine
dgnifikante Rolle spidte das PHARE-Programm bel der Implementierung des 'Schwarzen
Dreieck-Projektes. Polen und Tschechien beschlossen  kirzlich, dieses  Projekt
welterzufihren, das in Zusammenarbeit mit Deutschland und der EU das Zid der
Emissonssenkung verfolgt.
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"Thanks to the programme, air pollutant emissions were reduced within the Black
Triangle by about 50% when compared to 1989" (Minidry of Environmenta
Protection Natural Ressources and Forestry of Poland 1999).

Global Environmental Facility

Diese Organisation wurde 1991 auf franzossche Initigtive hin gegrindet und dient der
Mittelbeschaffung fir Umweltschutzprojekte zwecks Forderung von  Musterprojekten,
welche die Implementation internationder Umwetabkommen in Entwicklungs- und
Transformationdandern  fordern sollen. Dabel wird se durch UNEP (United Nations
Environmental Program), UNDP (United Nations Development Program) und World Bank
unterstiitzt.  lhre  Téigket umfdd zB. en 'Smdl Grants Program’  fir
Umwetorganisationen, Burgerinitiativen und NGOs.

European Bank for Reconstruction and Devel opment (EBRD)

Diese Inditution delt ene auf europdsche und US-Initigive gegrindete regionde
Entwicklungsbank dar, die gemeinsam von EU und Europdischer Inveditionsbank (EIB,
sehe unten) betrieben wird. Oftmas in Absimmung mit der EIB werden Kredite auch fir
den Privatsektor vergeben. Die Bedeutung dieser Bank wird u.a deutlich bel den in Polen
getétigten Audandsinvedtitionen. Danach war die EBRD 1996 mit Invedtitionen von 6138
Mio. US-$ nach Fa de 2zweatgrolde audandische Investor in Form  von
Kapitabeteiligungen (Mitte- und Osteuropa Perspektiven 1997/ 98).

European Investment Bank (EIB)

Dieses Inditut unterstiitzt Maahmen zur dlgemenen Infragrukturverbesserung  in
entsprechend schwachen Gebieten. Seit 1990 snd auch die Lénder Ostmitteleuropas
kreditberechtigt, wobel jedoch im Gegensaiz zu Finanzierungen durch die EBRD der
Privatsektor nicht unterstitzt wird. Mainahmen efolgen oft in Koordination mit der
EBRD.

3.3  Tschechische Republik

3.3.1 Problembeschreibung der Umweltsituation in der Tschechischen Republik

In den Jahren nach der Wende 1989/90 hat dch die Umwadtdtuation in Tschechien
verbessart, dennoch besteht fir den Umwdtschutz weterhin Handlungsbedarf. Die
tschechischen Umwdtkrisengebiete snd hauptséchlich  die  Indudtrieregion  Nordbdhmen,
das Steinkohlenrevier OgtravalKarvina und die Region um die Hauptstadt Prag sowie die
Industriestandorte Ziar nad Hronom und Ruzomberok.

In diesen Gebigten wurde hauptsichlich  Schwer-  und  Invedtitionsglterindustrie
angesieddt, die aufgrund mangehafter Umwetschutzmalinahmen und Energieffizienz fir
den krisenhaften Umwetzustand verantwortlich zeichnen (Na3 1996:74). Die forcierte
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Schwerindudrie flhrte zu ener extensven Ausbeutung der geringen Rohstoffvorkommen,
S0 dal3 langfristig nach anderen Energietrégern gesucht werden muf3,

Luftreinhaltung

Das gravierendste Umwedtproblem Tschechiens snd die Schadstoffemissonen der Luft,
vor dlem das Schwefddioxid (SO,). Auf das besonders betroffene Nordbohmische Becken
entfid 1982 ewa drei Vietd dler SO,-Emissonen?®. Durch moderen Technologie-
einsstz und Indudriedtillegungen verbesserte sch die Stuation nach 1989 erheblich. Im
Zeitraum von 1989-1992 minderte sich der SO,-Ausstol3 um 23%, Stickoxide (NOy) um
24,2% und Staubpartikel um 25,6% (Nal3 1996:80).

Die Grinde dafir schenen im “transformationsbedingten Produktionsriickgang” sowie
enem lauen Winter 1992 zu liegen. Na3 vewes hiebe auf den Andgieg der
Energiepreise  (1991-1993), der "ene ehebliche Veminderung des Prim&energie-
verbrauches sowie der Elektrizitdiserzeugung und damit auch der Schaddoffemisson zur
Folge haite, ohne dal3 nennenswerte technische Innovationen in diesem Zeitraum zu ener
effizienteren Nutzung der Energieressourcen” fihren konnten (Nal3 1996:81). Technische
Innovetionen wurden anfangs nur sdten verwendet und gSelten vorrangig  additive
Techniken dar ("end- of-pipe").

Der andeigende Energieverbrauch der privaten Haushdte wirkt as Bremsklotz bel der
Reduzierung von Emissonen. Hinzu kommt, da3 aus sozidpolitischen Erwédgungen die
Stillegung indudrieller Hauptemittenten verzogert wird, um Arbetdosgkeit zu vermeiden.
Da der Unternehmen mit wesentlich geringerer Schadgtoffemisson aus  wirtschaftlichen
Grinden schlief¥en, wird erschtlich, weshadb dch der Primérmergieverbrajch und die
Produktionstétigkeit der Industrie nicht im gleichen Umfang mindern®®. Stickoxide sind in
deigendem Mae dem Stralenverkehr (s mobiler Emittent) zuzuweisen. Aul3erdem
nimmt mit Seigender Motoriserung der Kohlendioxidantell weiter zu.

Qualitat der Gewasser

Aufgrund ener daken Subventionierung der  (einheitlich festgdegten) Trink-  und
Abwassergebiihren, bot sich der Bevilkerung kaum en Anreiz zum sparsamen Umgang
mit Wasser. Zudem fehlte es an Inddlaionen zur Bemessung des Trink- und
Abwasserverbrauchs.  Konvickovd verweis auf die zu tschechodowakischer  Zeit
enstzenden Malihahmen zum Aufbau weterer neuer Wasserqudlen. Aufgrund  der
technisch und trasformationsbedingten Verbrauchsreduzierung und  Kostengteigerung
Ubersteigen jedoch die Wasserkapazitdten inzwischen den Verbrauch um das dreifache
Der durchschnittliche Wasserverbrauch betrug bis zum Jahre 1990 ca. 500 Liter pro Tag
und Person (inklusve Indudrie); im Jahre 1997 bewegte sSch diesr Verbrauch zwischen

28 \Weitere betroffene Regionen sind: Region Prievidza (Mittelslowakei) und Kosice (Ostslowakei) (NaR
1996:78).

29 Im Zeitraum 1990 bis 1992 stiegen die Luftschadstoffindikatoren, gemessen am tschechischen BIP um
12% bei den SO,-Emissionen, um 8% bei den NOy-Emissionen und um 13% bei den Staubpartikeln (Naf3
1996:82).

60



150-200 Liter pro Tag und Person (Konvickova 1999:108; Statistischen Jahresschrift
1997:134).

Die Enlatungen aus Indudrie und Landwirtscheft beasen die Hiusse und
Grundwasserreservoires. Abwaésser der privaten Haushdte durchliefen eine nur eindufige
Kl&rung, wodurch die Entrophierung der Gewasser begingtigt wurde. Laut Nal3 (1996:91)
and rund 50% de Gesamtverunreinigung der Oberflachengewdsser zurlickzufUhren auf
enen angediegenen Einsstz von  Dinge- und  Pflanzenschutzmitten  in der
landwirtschaftlichen  Produktion  der  ehemdigen  Tschechodowekel.  Seit 1990
Ubventionierte  der  Stastsfond  mit  jawlich  6-7Mrd.  Kronen ungefdhr 300
Abwasserkléranlagen (Konvickova 1999:109).

Abfallentsorgung

Aussagen Uber das Abfdlaufkommen in der Tschechodowake snd kaum zu treffen, da es
keine umfassende Datensammlung diesbeziiglich gibt. Vom 'Forderden Amt fir Statistik’
wurde der Abfdlumfang mit 6308 Mio. Tonnen angegeben. Das jahrliche
Abfdlaufkommen der Haushdte betrug 287 kgpro Kopf. Dies entspricht 73% des
durchschnittlichen jahrlichen Pro-Kopf-Verbrauchs in den OECD-Staaten (Nal3 1996:95).
Der Umgand, dal3 im Jahre 1987 nur 65-70% der Bevolkerung an ene Mdillabfuhr
angeschlossen waren, zeigt, da? das Abfdlaufkommen weitaus hoéher sein mu. Der
Uberwiegende Antell (95%) der Abfdle wurde auf oOkologisch unzureichenden Deponien
gelagert und nur 5-7% wurden recycled.

Im Jahre 1991 wurde ein erstes Abfallgesetz verabschiedet. Hierbel orientierte man sich an
deutschen und Ggterreichischen Abfallgesetzen (Sladkovd Durdil 1999:197). Ubernommen
wurden die Eintelungen des Abfdls nach Sonderabfdlen, geféhrlichen Abfdlen und
sondigen Abfdlen. Bidang efolgten zwei Aktudiserungen des Gesetzes (1995 und
1998). Das tschechische Abfdlgesetz genigt den Anforderungen der EU-Gesetzgebung
und der OECD (Damohorsky 1999:193).

Bodenschutz

Auch die intensvierte landwirtschaftliche Produktion richtete unter dem Einsatz von
Kungdinger und Pflanzenschutzmitteln be  geringem Humusgehdt der Bdden enorme
okologische Schéden an. Von der landwirtschaftlichen Nutzflache snd inzwischen 80%
von Eroson und Ubersiuerung betroffen; deren Nitratkonzentrationen im  Grundwasser
liegen oberhab des gesundheitlich tragbaren Richtwertes.

Natur

For die Tschechische Republik i die Luftverschmutzung en  groles Problem.
Insbesondere die Indudrieregionen leiden unter der Starken Luftverschmutzung, die zu
sauren Niederschliggen und damit zu Schéden des Waldbestandes fihren. Nach Angaben
der Europdischen Wirtschaftskommisson der Vereinten Nationen (UN/ECE) waren bereits
1988 70,5% des tschechischen Waldes beschédigt und 5,4% vollsténdig abgestorben.
Infolge der hohen Luftschadgtoffkonzentrationen it das gesundhetliche Rigko fir die
Bevolkerung extrem grof3. Die Kosten der Umweltschaden wurden 1990 auf 5 7% des BIP
geschétzt (Nal3 1996:75).
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Energiesektor - Energieverbrauch

Die Braunkohle is immer noch die wichtigde Energiequelle (65% 1996) in Tschechien,
obgleich gerade se zu den katastrophden Umwetauswirkungen gefihrt hat  (Hlobil/
Polanecky 1997:32). Der Antell von Kohe zur Energiegewinnung is von 1991-1996 um
20% reduziet worden. Die Reduzierung dlein bringt nicht genligend Umwetentlastung,
Es bedaf einer Moderniserung der Kraftwerke. Die anfalenden Kosten dafir gehen in die
Millionen. Zunehmend wird auf andere Energietrdger wie Gas und Erddl ausgewichen. Im
gleichen Zeitraum von 1991-1996 ist der Einsatz von Erdgas um 34% und von Erddl und
Erddlprodukte um 22% gestiegen.

Hingchtlich der Strombilanzen i der Verbrauch der Indudtrie rickléufig (15,7%).
Allerdings wachst bei den Haushdten und den Diendleisungen der Stromverbrauch um
62%. Mit degendem Lebensniveau ehdht sch die Anzahl der energie- und
dromintensven Konsumartikel in den Haushdten, die in enem geigenden Strom: und
Energieverbrauch resultieren. Vermutlich wird diese Tendenz auch unter Anwendung von
Energieparmalinahmen  nicht  wesentlich asfzuhdten san.  Vorragiges Zid  der
tschechischen Umwadtpolitik it es, die Braunkohlebeheizung der privaten Haushdte durch
elektrische zu ersetzen. Wobei die Vewendung von Erdgas Vorrang vor der
Elektroenergie erhdten sollte. Aufgrund einer Subventionierung des 'Staetlichen Fonds fir
Umwedtschutz konnte der Braunkohleverbrauch in den Haushdten um 32% (1994-1995)
reduziert werden°. Diese Subventionierung war jedoch bis 1997 vorgesehen. Im ersten
Halbjahr 1995 gtieg die Erdgasnutzung um 15,2%.

Im Verlauf der Umgrukturierung des Energiesektors wurden 1995/96 Antelle privatigert
und an Stadte und Gemenden (bertragen. Unentgdtlich erhdten die Stadte und
Gemeinden 34% der Aktien. Auf wetere 34% snd wetere Vermdgensbetelligungen
Dritter beschrankt. Allerdings beabschtigt der Staat "goldene Aktig(n) mit besonderen
Rechten" zu behdten, "wodurch e das Vehdten dear Gesdischaften im  Gffentlichen
Interesse beeinflussen wird" (Bartos Kopac 1995:8). Angestrebt wird die Errichtung von
Stadiwerken zur Energieversorgung der Gemeinden und Stadte. Diese sollten mit Erdges
oder Elektroenergie betricben werden. Ers mit Ende der 90er Jahre rechnete man mit
Griindungen von Stadtwerken.

Nach der Wende und bedingt durch die starke Luftverschmutzung gat Atomenergie in der
Tschechischen Republik ds en "sauberer Weg' und sollte den anderen Energietrégern
vorgezogen werden. Mit e@nem Antal von 7% (1991-1996) trégt die Atomenergie zum
Energievolumen be. Bidang wird der Atomstrom im Atomkraftwerk Dukovany erzeugt.
Sat Anfang der QOer Jahre ig en zwetes Atomkraftwerk in Bau (Templin). Die ehemds
erhobene Notwendigkelt "sauberer” Energiegewinnung ist mittlerwele durch sanierte
Kohlekraftwerke etc. gewdhrleset. Vidmehr wirde durch zusitzlichen Atomstrom
weiterer Energieliberschuld produziert. Bereits 1993/94 exportierte Tschechien 30% seiner
Energidedungen. Diesr Umdand, mekt Hilz an, s8 aif den veédndeten
Energieverbrauch zurtickzuftihren (Hilz 1999).

%0 Der Fonds des Nationalvermdgens entrichtete 6,1 Mrd Kc an den 'Staatlichen Fonds fiir Umweltschutz' fiir
die Substitution von Braunkohle durch Elektroenergie und Erdgas.
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Tabelle 5 : Die Entwicklung der Energiequellen von 1991 bis 1996, in [%]

Antell am Gesamt -

Energiequelle Entwicklung energieaufkommen
Kohle -20 65
Erdol +22 16
Gas +34 1
Atomenergie +8 7
regenerierbare Energiequellen k.A. 1

Quelle: Tschechisches Umweltministerium.

Im Zetraum 1991-1996 ist der Endenergieverbrauch um ca 29% gesunken. Seit 1994
deigt der Energieverbrauch wieder an. Der anfanglich ricklaufige Energieverbrauch ist auf
Stillegungen elicher Hauptemittenten  zurlickzufthren.  Ferner  tragen  Invedtitionen  in
Energiesparmadnahmen etc. zu einer Minimierung bel.

3.3.2 Umweltpolitische Akteur struktur / Umwel tbewegung

Ahnlich dem unter Abschnitt 2.1 beschriebenen Velauf wanddte sch auch in Tschechien
die Bedeutung umweltrelevanter Fragestellungen.

Mit den gehemgehdtenen, zunehmend katadrophaen Auswirkungen der extensgven
Industriebewirtschaftung in Nordwestbohmen regte sch in den 70er Jahren erster Unmuit,
der wiederum be gebildeteren Schichten zu einer Abwanderung aus jener Region fihrte.
Aber erst durch Publikationen der staatsunabhdngigen Bewegung Charta 77, insbesondere
von Mitgliedern der tschechodowekischen Akademie der Wissenschaften, erfuhr die
Offertlichkeit die gesundneitsschadlichen  Auswirkungen der  dortigen  Umweltsituation.
Darauthin  bildeten sich viderorts kleine regionde Umwetgruppen®!. Dieser von
dfizeller Sate ds "unpolitisch” engestuften Bewegung kam durchaus ene politische
Bedeutung zu. Die gesdischeftliche Unzufriedenhat fand damds kein anderes legaes
Ventil. Die Umwdtgtuation dand ddlvertretend fir die Kritik an der Unzuldnglichkelt
des kommunistischen Regimes.

Fir die Zeit nach der Wende lassen dch dre charakteristische Phasen im Umgang mit
umwdtpolitischen  Mal(gaben  herauskriddliseren.  Am  Anfang  hidten  in die
Umwedtpolitik Visonen des 'sudainable devedopment’ Einzug. Enthusasisch wurde die
Umweltgesetzgebung sowie dazugehtrige Inditutionen gedtatet. Darlber hinaus sollten
die Burger zukinftig an der Umwadtpalitik beteiligt werden. Ermoglicht wurde ein solcher
Neuanfang durch den Umgand, dad3 die neue Regierung sch aus Dissdenten und

31 Zuvor gab es in der Tschecheslowakei relativ bedeutungsiose NGO's. NaB3 (1996:107) fihrt die
»Brontosaurus’ (1974) und die,, Czech Natur Guardian Union“ (1979) an.
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Umweltaktivisten zusammensetzte. Josef Vavrousek, der erse Umwedtminister, kam aus
diesem politischen Umfdd und legte den Grundstein zu eingr nachhdtigen Umwdtpalitik.
Ebenso flihrte er die verschiedenen Umwetgruppen zu enem "Grinen Parlament”
zusammen, das aber efolglos seine Arbeit 1992 beendete (Fagin 1994:489ff). Auch war
Vavrousek der Initiator der ergen Gesamteuropdschen Umwdtminiserkonferenz 1991 in
Dobris bei Prag (Horécek 1997:11/12).

Mit der Wahl von Véclav Klaus 1992 kihlte sich durch Betrelben der Regierung und der
damit enhergehenden Kursdnderung das Verhdtnis zu der Umwetbewegung merklich ab.
In den folgenden Jahren 1992-1996 verschoben sch die Manahmen von langfristigen zu
kurzfrigigen Verbesserungen. Es wurden zunehmend  marktkonforme  Instrumentarien  in
der Umwdtpolitik angewendet (Fagin/ Jehlicka 1998:125/126). Seine Giiltigkeit ds
priméres Thema verlor der Umweltschutz zugunsten 6konomischen Erwégungen.

Die endigen Akteure der friedlichen Revolution verloren ihren Einflud auf die dadliche
Umwedtpolitik. Stait dessen agiet nun die EU ds externer Akteur und diktiert die
Rahmenbedingungen der tschechischen Umweltpoalitik.

"Serval years since the "velvet revolution” and the prominence of the
environmental issue, domestic pressure for radical abatement has essentially
evaporated and has been replaced by an external actor, the EU. Instead of far-
reaching environmental reform, the country is now oriented towards compliance
with the minimumenvironmental requirements of the EU" (Fagin 1998:126).

3.3.3 Institutionen der tschechischen Umweltpolitik

Vor der Wende veflgte in der Tschechodowake keine Inditution ressortiibergreifend
Uber umfangreiche Kompetenzen enschlieldich Anordnungs- und  Sanktionsberechtigung.
Satt dessen  beruhten  die  Zudandigkeiten im  Umwdtschutzbereich  auf  dem
Kompetenzprinzip; dies besagt, dal3 dle Miniserien einer Ebene Uber entsprechende
Zugténdigkeiten verflgten. Somit vertellten sich die Aufgabenbereiche auf 16 verschiedene
Minigerien und andere dadtliche Vewdtungsorgane. Folglich kam  es  zu
Kompetenziberschneidungen  und  Kompetenzzersplitterungen, die  ener  effektiven
Umwet(schutz)politik entgegenstanden.

Die CSFR vefigte Uber keine zusammenhdngende Rahmengesetzgebung, die ds
Umwetschutzgesetz  gelten konnte. Obgleich berdits 1948 ene dlgemeine Verpflichtung
zum Schutz der Umwdt in die Verfassung aufgenommen wurde, bestand das Umwaetrecht
aus 350-400 Rechtsakten, die nur geringfligig aufeinander abgestimmt waren. Infolge der
separaen Regdung jedes enzdnen Umwedtmediums wurden deren Interdependenz und
okologische Wirkungszusammenhdnge auf’er Acht gelassen. Indem die Vorschriften Uber
eénen Zeatraum von vier Jahrzehnten erlassen und den verdnderten Umwetbedingungen
nicht angepald wurden, verfehlten diese ihre angestrebte 6kologsche Effizienz.
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Mit Hilfe der 1966 und 1967 erlassenen Gesetze zur EinfUhrung von Geldbul?en und
Emissonsgebihren sollten den Hauptemittenten Malnahmen zur Minderung der Wasser-
und Luftverschmutzung auferlegt werden. Dieses Vorhdben schlug fehl, da die
Vermadungskosten der Umwetverschmutzung weitaus hoher ds die Geblhren waren,
und letztere aufgrund der Subventionierung der Betriebe von vornherein in die Finanzpléne
der Betriebe eingerechnet wurden, s0 dad die Gesetze ihre Wirkung verfehlten. Die
Geblhren "erhohten lediglich die geplanten Kosten der Betriebe’ merkt Nal3 (1996:98)
hierzu an "und konnten durch eine Uberwdzung auf die Absazprese der Allgemeinheit
aufgeblrdet werden". Erg 1985 wurden Richtlinien fir en umfassendes und langfristig
angd egtes Umwel tschutzkonzept verabschiedet.

Die tschechische Umwdtpolitik nach dem Systemwechsd von 1989/90 igt zentrddtatlich
organidert. lhre zentrde Inditution it das 1990 gegrindete Umweltministerium in Prag.
Eine (unebhéngige) inditutiondle Trennung 2zwischen ener geddtenden Rolle der
Umwetpolitik und einer Umwedtbeobachtung |1&% dch fir Tschechien nicht bestéigen.
Die Umwdtkontroll- und -Uberwachungsmalinahmen, sowie Zwangsmainahmen be
Vesolen gegen gdtendes Umwedtgesetiz werden  durch  die Tschechische
Umweltinspektion (Czech Environmental Inspection) ausgefihrt, die direkt dem
Umwdtminigerium unterstent. Des weiteren wurden mit dem 1.1.1991 neun regionale
Verwaltungseinheiten - Gebigseferate des tschechischen  Umwedtminigeriums -
dngerichtet, die die gesamte Republik abdeckten®?. Durch se efolgt dezentrd die
Uberwachungs- und  Kontrollfunktion des Minigeriums Uber die Einhdtung der
Umwetvorschriften und der umwetrelevanten Entscheidungen der Kreisbehdrden.

Die Kreisverwdtung unterstiitzt die Kommunen und Stédte mit fachlicher Kompetenz. Fir
die Stédte Brno, Odrava, Plzen und Prag snd die Umwetverwatungen der jeweiligen
Stadtverwdtung zugeordnet. Die Kommunen vertreten vor Ort die Staatsverwdtung. Die
adminigrativen Umsstzungen daatlicher  Umwdtpolitik  efolgt auf der Ebene von
Kommunen und Stédten. Neben der dlgemeinen Stadtverwdtung befassen sch noch die
tschechische Umweltinspektion und die Verwatungen der Schutzgebiete mit Fragen der
Implementation der Umweltgesetzgebung. Diese  Schutzverwaltungen in - Tschechien
wurden as Budgetorganisationen am 1.3.1995 geschaffen und sind in Prag ansdssg. lhre
Aufgaben snd Stadtverwdtung und Sicherstdlung der fachlich  kompetenten  und
praktischen Umsetzung der Pflege von Natur- und Landschaftsschutzgebieten (Cejnar/
Durdil  1999). Dem Umwetminigerium unterstent ferner der 1991  gegrindete
Umweltstaatsfonds, der Mittdzuweisung fir konkrete Umwetschutzprojekte veranlaldt.
Qudlen dieser Fnanzierung snd Geblhren und Abgaben auf Ressourcenverbrauch,
Strafgel der, staetliche Subventionen und Schenkungen.

Bidang werden umwdtpolitische Aufgaben zentradaatlich entweder durch das
Umwetminigerium oder telwese im Wirtschaftsminigerium  koordiniert und  ausgefiihrt.
Zunehmend werden Kompetenzen und Entscheidungsspidraume auf regionde Behdrden
augeweitet. Obwohl die Kommunaverwatungen von vornherein Uber diese Kompetenzen

32 Diese neun Regionalbehérden umfassen folgende Regionen: Central Bohemia; Ceske Budejovice; Pizen;
Chomutov; Liberec; Hradec Kralove; Brno; Olomouc und Ostrava.
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veflgen, fehlt es an der finanzidlen Ausdattung und schlechten Entlohnung. Letztlich
fihte dies zu dne Bexthdftigung unqudifizieten Personds das  den
Arbatsanforderungen keinesfals gerecht wurde. Da die Entlohnung geringer ds in der
Privatwirtschaft ausfdlt, besteht eén Mangd an qudifizieten Mitarbaitern, die mit den
komplexen Anforderungen der Gesetzedagen, wissenschaftlichen und  6konomischen
Aspekten der Umwdtpolitik umgehen konnen. Letztendlich wird so das angtehende
Umwe tschutzproblem nicht recht behoben.

In den ersten beiden Jahren rang das Umweltministerium um Zugténdigkeiten sowie um die
Abgrenzung sener  Kompetenzen, die ed 1993 in da Nationaversammlung
festgeschrieben wurden. Gleich zu Beginn bereitete das Minigerium ene umfassende
Umweltgesetzgebung und Ausarbeitung von Umwedtdandards vor, die 1992 in einem
Umwedtrahmengesetiz und enem naionden Umwdtplan Ausdruck fanden. Zu senen
Kompetenzen gehdrt die Planung umwetpolitischer Strategien und die Implementierung
geeigneter Malinahmen. Dabel handdt es sch weniger um Gesamtdrategien, ds vidmehr
um Einzdzide der Umwdtpalitik. Der Grofdell der Aktivitéten beduft Sch auf konkrete
klenere Einzelprojekte, wie Klawerke in Oberflachengewdssern. Vergleichsweise wenige
Malinahmen betreffen die gesamte Tschechische Republik. Wetere Aufgaben sind die
Koordinierung und Durchfihrung von Aufgaben aus internationden Beziehungen und
einer grenziberschreitenden Umweltpolitik. Ebenso Uberwacht das Umwetministerium die
gesetzlich vorgeschriebene Umwetvertraglichke tsprifung (UVP).

Die dem Umwdtminigerium direkt unterselte Tschechische Unweltinspektion Uberwacht
den Umwdtzusand der Tschechischen Republik und verflgt Uber Sanktionsmittel  bel
Nichteinhdltung der gesetzlich fedigeschriebenen Bedastungsgrenzen. So  werden  die
Abgabert und Gebihrenhthe sowie der Umfang der Gelddrafen entsprechend der
Umwdtrahmengesetzgebung vom  Umwdtaufachtsamt  festgdegt. Ba mehrmdigem
MilRachten der Gesetze konnen Malinahmen zur Beschrankung oder gar Eingtellung der
Produktion erfolgen. Des weiteren findet durch diese Inditution eine Uberpriifung der
Entscheidungen der untergeordneten Verwadtungsorgane gett. Die Kompetenzen betreffen
die Aufgabenbereiche Luftrenhdtung, Abfdlwirtschaft, Naur- und Landschaftsschutz
sowie Forst- und Gewésserschutz.

In Tschechien exidieren Nationale Umweltdmter mit einer forschenden und beratenden
Funktion. Die Datenerhebung und -sammlung l&uft Uber separate Inditute, die bis zu 60-
80% durch das Umwetminigerium, genauer aus dem Staatshaushdt, finanziert werden
(Durdil  1999:40). Datber hinaus scheint es enen inditutiondlen Rahmen fir ene
unabhdngige Politikberatung durch Umweltexpertengremien zu geben. Wie wetgehend
diese Audtauschprozesse sind, blelbt unklar. Mit dem "Rainbow Program" wurde 1990
z2um erdenmd in der Tschechodowake auf der Grundiage erser umfassender Analysen
des Umwdtzusandes ene “"sydemdische® Umwdtdrategie entwicket.  Dieser
Umweltbericht wurde zur Grundlage spéterer Gesstzgebungen und indtitutiondler sowie
organisatorischer Strukturen zur Minderung bestehender und weiterer Umwel tschéden.

Infolge massver Beantrachtigungen der  natlrlichen  Lebensgrundlagen  Tschechiens
erhidt der nachhdtige Umwdtschutz und das Rect auf  Umwdtinformation
Verfassungsrang. Konkretisert werden die tschechischen Prinzipien und Zide im "Act on
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the Environment’, dem dlgemenen Umwetgesstz Nr. 17/1992, das enem
Umweltrahmengesetz entspricht. So gilt laut 86 ene "dauerhaft-nachhdtige Entwicklung'
ds adaguate Wirtschaftsentwicklung. Als grundiegendes Prinzip wird in 817 das
Vorsorgeprinzip genannt und die daraus resultierende Notwendigkeit einer Prifung der zu
erwartenden Umwetauswirkungen ener jeden Unternehmung as
Umwdtvertraglickeitspriifungen (UVP) bezeichnet.

Die Kodifizieung enzdner  Rechtsverordnungen, Verwdtungworschriften und
Umweltgesstze zu e@nem Umweltgesetzbuch vollzog sich 1993/94 %, Bis dahin waren
Umweltgesetze auf viderle Gebigte vertelt und bliedben somit Stickwerk. Erst ene
Zusammenfihrung dler umwetrdevanten Paragraphen fihrt zu ener Harmoniserung des
Rechtes und damit zu einer verbesserten und reflektierbaren Vollziehbarkeit.

Trotzdem snd enige Vorhaben auf verschiedene Ressorts vertellt. Wenn auch nicht auf
minigeridler Ebene oder in anderen Ressorts von  ener  effektiven  horizontaen
Integration, wie z.B. von interminigeridlen Koordinationsausschiisse gesprochen werden
kann, so ist dies doch durch Integrationsbemiihungen um die tschechische Offentlichkeit
eflllt. Abzuwarten blebt, was die weterschreitenden Dezentraliserungsbemihungen der
Vewdtungsstruktur ~ fir  eine  verbessate Koordination der Maiahmen  in
Ubereingimmung mit der regionden und kommunaden Ebene zeigen werden. Dies
wiederum  schlifld auch die  Notwendigket  ener Zusammenarbet  mit
Nichtregierungsorganisetionen und ~ Wirtschaftsskteuren  (Banken,  Investoren)  ein.
Allerdings scheint man  in Tschechien weterhin auf  vertikde Integration, d.h.
hierarchische Zugéndigkatsauftellung zu satzen. Das |83 dch aus sozididischen
Erfahrungen mit Umweltgesetzgebung und deren organisatorischer Struktur begriinden.

3.3.4 Instrumente der Umweltpolitik

De  Uberwiegende Antel der Indrumentarien tschechischer  Umwdtpolitik it
Okonomischer Art, von denen man dch ene okologische Lenkungswirkung verspricht.
Insbesondere werden Umweltabgaben eingesetzt wie Abgaben, Geblhren und Steuern.
Bevorzugt werden diese Instrumente, da sie der - ohnehin die Gesdlschaft belastenden -
Wirtscheftaransformation  die  okologisch  anwvisete Wendung zu geben  schenen.
Erganzend bemiht die tschechische Umwdtpolitik ordnungsrechtliche Instrumente.  In
Tschechien  weden  vor  dlem Umwdtauflagen, -zeichen fir Produkte sowie
Umwdtvertraglichkeitsprifungen  (UVP)  angewendet. Da aer dea Okologische
Nachholbedarf eklatant ist, reichen dl jene genannten Instrumente dlein nicht aus, so dal3
die Unterstitzung durch Kreditvergabe, finanzidler Unterstiitzung seitens nationder Oko-

3 Dieses Umweltgesetzbuch besteht aus vier Gesetzesbiichern; den allgemeinen Umweltgesetzen (Band 1),
den Abfallgesetzen (Band 2), den Gesetzen zur Luftreinhaltung und Gewasserschutz (Band 3) und den
Gesetzen zum Schutz der landwirtschaftlichen Anbaufldchen (band 4) , sowie Nachtrdge bezlglich der
Bande 1-3 (Nal3 1996:110).
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Fonds und multinationder Forderprogramme unabdingbar ist. Letztendlich bedient sch die
tschechische  Umwdtpolitik gemischter  Lenkungsstrategien mit  enem  Gewicht  auf
Okonomischen Instrumenten, d.h. Regulierung tber den Preis.

Die Prioritdt fir Abgaben und Gebihren schligd unmittedbar an  umwetpalitische
Vorgaben der Vorwendezeit Tschechiens an. Zwar waren die Gebthren fir den
Wassrverbrauch vid zu niedrig, um enen Einspareffekt zu eziden, waren aber
Bedandtell der Gesetzgebung. Nicht anders verhidt es sich mit den Abgaben auf
Schadstoffemissionen.

Umweltauflagen finden indoesondere in der Abfdlwirtschaft Anwendung. Erst 1991 wurde
diessr Umwdtbereich mit dem Abfalgesstz gesetzlich geregdt. Den Unternehmen und
Kommunen werden Umwetstandards und Abfdlwirtschaftsplane vorgeschrieben, die bis
1997 umgesetzt san lliten. Das  umwdtpolitische Gewicht  liegt  auf
Mullvermedungssirategien und Wiederverwertung der Abfdle. Wobel  Unternehmen und
auch Kommunen enen gesatzlich genau vorgeschriebenen Nachwels ihrer  entsorgten
Abfdle der zugdndigen Umwetbehdrde zukommen lassen und zu etwaigen spéteren
Prifungszwecken aufbewahren missen. Kommunen, die 50kg gefédrliche bzw. 100t
andere Haus- oder Indudriesbfédle produzieren, missen dem zugéandigen Umwdtamt ein
Abfadlbewirtschaftungsorogramm  zur  Prifung  vorlegen. Ubergangsfrigen  und
Strafregelungen snd  ebenfdls genau definiet. Das Buljgedverfahren ba  mehrmdigen
Gestzesvergehen wird in alen Bereichen dhnlich gehandhabot.

Von Umwdtauflagen ewatete man dch ene  shndle  Veringerung  der
Schaddoffemissonen.  Aufgrund  des  Luftreinhdtungsgesstzes snd  ausnahmdos  dle
Betraber von Emissonsquellen verpflichtet, Methoden und Techniken zur Begrenzung der
Ursschen bzw. Minderung der Luftverschmutzung enzusatzen. Dabel wird gesetzlich
unterschieden zwischen New und berdts exidtierenden bzw. genehmigten Altanlagen. Im
Gegensatz zu Altanlagen missen Neuanlagen schon mit Beginn der Inbetriebnahme die
anlagenspezifischen  Grenzwerte einhdten, die dch am "Stand der Technik” orientieren.
Den sanierungsbedirftigen  Altanlagen dand en  bis zu finf  Jahren andauernder
Anpassungszeitraum zu, der mit dem 31.12.1998 endete. Als Emissonsgrenzwert gdten
die "be korrekter Anwendung verfugbaren Produktionstechniken minima erreichbaren
Emissonsmengen” (Nal3 1996:120). Beabschtigt war eine ¢konomische Schonfrist fir die
Unternehmen, die durch die Trandormation schon in groRem Mde bdastet snd. Die
Folge snd en kodspidiger Einssiz von "end of pipe’-Technologien, die kenen
ressourcensparenden  praventiven Effekt einschlielen, sondern nachtrégliche  Korrekturen
dasdlen. Die Bdasung durch die auflagenbedingten Inveditionen und glechzeitig
erhobene Ressourcen bzw. Emissonsabgaben dnd fir die Unternehmen immens Ein
Drittel der Unternehmen i nicht in der Lage den gestzlich vorgeschriebenen
Umwetanforderungen zu gentigen (Nal3 1996:120).

Als Auflage praventiven Charekters kann die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP)
gelten. Hierdurch soll schon wérend der Panungsphase unter Beriickschtigung des
Kogenfaktors dem Nachhdtigkeitsgedanken zur Geltung verholfen werden. Laut den
Gesatzen 17/1992 und 244/1992 in Anlehnung an die EG-Richtlinie 85/337/EWG snd
potentiel  umwedtgefdhrdende  Offentliche und  privale  Aktivitdien  auf  ihre
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Umwedtauswirkungen hin zu untersuchen. Die ermittdten Ergebnisse snd der zusténdigen
Umwdtbehtrde zuzuleiten. Neben den Bassdaten mul3 ene kurze Beschrelbung der
technischen Mahahmen und Einrichtungen, einschliedich der angewandten Methoden
und Vefaren, engereicht werden. Grundlage ener von Sdten de  zustndigen
Umwetbentrde zu treffenden Genehmigungsentscheidung snd Angaben Uber die zu
ewatende Umwetbelastung, inkl. die der natirlichen Ressourcen. Ferner sind Auskinfte
Uber die Nutzung notwendiger Transportmittd und anfalender Abfdle weaterzuleiten.
Falt die provisorische Abschédtzung seitens der Umwetbehdrde negetiv aus, sind dle von
der Entscheidung betroffenen Behdrden und Vewdtungen zu unterichten. In jedem Fal
muR die Offentlichkeit Uber gestdlte Antrdge und Expertenberichte sowie Uber das
Ergebnis informiert werden und Gelegenheit zur AulRerung haben.

Dieses gleich nach der Wende angedachte und indtitutiondiderte Ingrument sollte dem
eingeforderten  Kooperationsorinzip  huldigen.  Bedenfdls  entscheidet  die  zustandige
Umweltbehdrde schon binnen sechs Monaten. Dieser Prozeld kann sich aber auch bis zu
enem Jar hinziehen. Die anfadlenden Kosen der UVP-Dokumentation und der
Entscheidungskosen snd vom Antragddler zu tragen. Vereinzdt entscheiden sSch in
Tschechien Unternehmen, ein Oko-Audit durchzufiiren. Das Prifungsverfahren und die
Zetifizierung werden momentan noch durch den RWE TUV Essen vorgenommen. In
geaingfigigen Ma¥e exidiat en von dem  Umwdtminigeium  etdltes
Umwel tproduktzei chen, &hnlich dem deutschen "Blauen Engd™ (Durdil 1998:101-103).

Mittds Umweltabgaben soll die Regulierung des Ressourcenverbrauchs erfolgen. Im
Energiesektor wird ene Mengenregulierung anhand von Preissgnden erwirkt. Allerdings
wurden aus Grinden der Sozidvertraglichkeit die Privatlen Haushdte bis 1997
subventioniert. Bel der Erhebung der Emissonsabgaben wird zwischen kleinen und
mittleren bis grof3en Emittenten unterschieden. Um ene Praktikabilitée des Vollzugs zu
gewdhrleisen, ermittelt man ene Jdrespauschde bis zu max. 10.000 Kronen. In
Abhdngigkeit von Art und Menge der Emissonen in Luft und Gewdssern werden die
Abgaben der jewelligen mittleren und grof3en Emittenten berechnet. Es erfolgt ferner eine
Staffdlung der Abgaben nach der Gefahrlichkeit der Schadgtoffe (Cerna et a. 1995). Fals
en Unternehmen nachweidich Malinahmen zur Schadgtoffreduktion vorangetrieben hat,
kann es bis zu 40% von der zu entrichtenden Abgabensumme wéahrend der Dauer der
Inbetricbnahme  entbunden werden. Die erhobenen Abgaben kleiner Betriecbe snd
zweckgebunden und fir Malinahmen des Umwetschutzes durch die Kommunen bestimnnt.
Nur Zahlungen mittlerer und grof3er Unternehmen speisen den Staatlichen Umwel tfonds.

Fir den Bereich der Wasserbewirtschaftung stehen endguiltige Neuregdlungen noch aus.
Das Gesetz 138/1973 (The Water Act) von 1973 ha weiterhin Bestand. Hingchtlich der
Direkteinleitung daf sait Mitte 1993 die en Klawerk betreibende Kommune die Trink-
und Abwasserabgabenhohe sdbsténdig nach ihren  Betriebskosten einschliedich  eines
geringfligigen Gewinnzuschlags erheben. Die Gewassergite wird mitbertickschtigt. Noch
Mitte 1993 wurden die Trinkwasser- und Abwasserabgaben enheitlich festgeegt und nur
in Hohe des Sdbskogenpreises erhoben. Damit erzidte die Umwdtpolitik keinerle
Arnreiz zum Wassrsparen. Kommunen, welche die Mindestgite nicht enhdten kodnnen,
haben nur 20% der Zusazabgaben zu begleichen. Von der Abgabenzahlung vollstandig
befrét snd dffentliche und private Unternehmen, die Uber ene egene Klaanlage
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verflgen. Es wird somit ein Anreiz zur Umweltinvestition geboten (Nal3 1996:131, 133ff).
Unternehmen, die dane Umwdtinvestition im Berech des Gewdssarschutzes tétigen,
werden bis zu 60% von Abgaben entlastet.

Umweltschutzaspekte finden dch auch in der 1993 umgesatzten Steuerreform. Hierbe
wurde die Mehrwertsteuer um Okologische Agpekte dahingehend ewetert, dal3
umweltschonende  Madnahmen sch mehrwertsteuerreduzierend  auswirken  (Mdaller
1997:137). Eine auf umwetschédigende Produkte bezogene Konsumentensteuer soll
demnéchgt im Steuersystem Tschechiens ingtdliert werden.

Kompensationddsungen und Emissonszertifikate snd nicht Bestandtell der tschechischen
Umwdtpalitik, auch scheinen de nicht eénma angedacht zu sain. Es ig zu vermuten, dal3
e nach Umsetzung der von der EU erwégten Indrumente und Umwetstandards weitere
Ingrumente in Betracht gezogen werden konnen. Emissonszertifikate kombiniet mit
KompensationdGsungen  eignen  dch lat v. Carlowitz fir ene gesamteuropéische
Umwetdrategie. Einschrankend s auf politisch anberaumte Insrumente verwiesen, wie
Oko-Steuer, Produktzeichen und ausgedehnte Umwdtvertréglichkeitsprifungen, die  tber
die EU-wet verwendeten Regedungen und Umwetpolitiken hinausgehen. Insgesamt ergibt
gch fir Tschechien en  Bild dener  Gemischten, aber deutlich  Skonomiserten
Lenkungsstrategie.

3.3.5 Finanzierung und internationale Programme

Um den Umwedtgtandards der Europédischen Union gerecht werden zu konnen, sind Uber
Jahre hinaus Milliardensummen fir die Rekonstruktion der Natur und den praventiven
Umgang mit ihr erforderlich. Fir den Grofell der Umwadltfinanzierung kommt Tschechien
sbs af (dehe Kap.24). Internationdle Forderprogramme leisten ebenfdls enen
finanzidlen Betrag, dessen Bedeutung aber vidmehr in ener  kooperaiven und
koordinierenden Behebung der eingetretenen und weiterhin erfolgenden Unwetschédigung
liegt.

Aufgrund der dem Umwetschutz beigemessenen Bedeutung innerhelb der EU und eines
zur Wende bestehenden dringenden Handlungsbedarfs giegen die Haushatsausgaben im
Umwdtsektor bedeutend an. Mittlerwelle sind diese Haushdtsausgaben leicht rickléufig.
Gleichwohl ig das tschechische Niveau der Inveditions- und Haushdtsausgaben im
Verhdtnis zum BIP vergleichsvese hoch. Laut Durdil (1999:95ff) bewegen dch die
Umwdtschutzausgaben hochindudtridler Lander zum BIP in der Zetspanne 1985-1990
zwischen 08 — 1,7%. Tschechien hat 1996 27% des BIP fur Umwdtinvestitionen
verwendet. Zunehmend machen private Umwdtschutzinveditionen das relativ. hohe
Umweltinvestitionsniveau Tschechiens aus.

Die wetaus bedeutendste Unterstitzungsnditution it der Staatliche Umweltfonds, der
dem tschechischen Umwdtminigerium untersteht. Wer  forderungswirdig i, beschlield
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der Rat des Fonds, dem Mitarbeiter des Ministeriums, Abgeordnete des Parlaments sowie
Mitglieder weiterer Organisationen angehdren. Der Umweltminister besitzt V etorecht.

Die Finanzmittd des Fonds snd nicht Bestandtell des daatlichen Haushdts, sondern
speisen sich aus Abgaben und Gebilihren sowie Strafgeldern (Sehe Kgp.3.3.4 oben). In den
Jahren 1991-1996 verzeichnete der Umweltfonds 20 Mrd. Kronen ds Einnahmen. Im Jahr
1997 hatte der Fonds 186 Mio. Kronen zur Verfligung und 250 Mio. Kronen als Reserve.
Fur die ndchgen Jahre soliten die Einnahmen 2-2,5Mrd. Kronen jéhrlich vorhanden sein
(Nitsch  1998:119). Mit  zunehmenden  Umwetschutzinvegtitionen  werden  die
Fondseinnahmen snken, so da3 dem Fonds weniger Mittd zur Veflgung sehen.
Dennoch bedaf es weterhin  betr&chtlicher  Summen und Invedtitionen, so dald3 auf
Regierungsebene eine Anhebung der Abgaben etc. erwogen wird. Ferner ergdben sich
somit stérkere Anreize ds bisher, in den Umweltschutz zu investieren.

Nichtkommerzidle Antragsteler, wie z.B. Kommunen, konnen Zuschisse oder zindose
Kredite, bzw. eine Kombination aus beiden, erhdten. Hingegen konnten kommerziele
Antragstdler nur mit Krediten mit niedrigem Zinssatz oder einer Haftungsibernahme von
Krediten rechnen. Sat dem Jahreswechsd 1997/98 entfdlt ene Kreditvergabe an
kommerzidle Antragdeler. Statt dessen ist aber ein geingfigiger Beitrag zur Deckung
kommerzidler Kredite prinzipidl moglich. Nahezu 70% der Fondsgdder gingen an
Kommunen (Nitsch 1998:118). Allerdings daf die héchdzuléssge Forderung nicht mehr
as 60% der Gesamtkosten eines Projekts betragen.

Privatiserte Unternehmen konnen Uber den Fonds des nationalen Eigentums finanzidle
Entlastungen fir die Altlastensanierung erhdten, unabhdngig davon, ob es dch um
enheimische oder auddndische Unternehmen oder Personen handdt. Dieser Fonds wird
von ene dadlichen Behtrde vewdtet. Entscheidungen, ob der Antreggtdler finanziell
unterstiitzt wird, trifft in jedem Fal die Regieung und verlangt eine Okobilanz des
Altlagtenbestandes  (Nitsch  1998:120). Andere  Mdoglichkeiten  einer  Saatlichen
Kostenlbernahme gibt es nicht. Mit dem Erwerb enes Unternehmens werden die
Verpflichtungen im Umwedtbereich, enschliedich der Altlasten aus der Zeit vor der
Privatiserung, mit Ubernommen. Die Kontrallfunktion in bezug auf Sanierungsarbeiten
obliegt dem Fonds und dem Umwedtminigerium. Der Unterstitzungsumfang richtet sch
nach dem Zetpunkt der Privatiserung.

In der ersten Wdle der Privatiserungen bis zum Frihjahr 1993 konnte einer Betelligung
durch den Fonds nur entsprochen werden, wenn diese im Kaufvertrag vereinbart wurde.
Welter beschrankt wurden die Zuschiisse in der zweiten Wdle, in der diese nur im Fall
einer Veunreinigung der Gewésser, des Bodens oder der Exigenz ener Deponie mit
schédlichen Abfdllen gewdhrt wurden. Allgemein gilt, dal3 die Zuschisse den Kaufpres
nicht Uberschreiten dirfen. Se entfdlen ganz, wenn das privatiserte Eigentum auf einer
Auktion oder durch Ausschreibung erworben wurde.

Des wateren emoglichen neben dem Umwedtminigerium auch andere Minigerien
finanzidle Unterstitzung. Das Landwirtschaftsministerium  bot fur 1997 Zuschisse zur
Verbesserung der Trinkwasserversorgung der Gemeinden (Uber 5.000 Einwohner) an, die
nicht 80 % der Investitionskosten tiberschreiten durften.
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Wesentlichster Bestandteil der audandischen Hilfsprogramme i das PHARE-Programm
der Europdischen Union. Anwendung findet ein Sektorprogramm Umwdt, das sich im
Rahmen ena EU-Badtrittshemihung Tschechiens um die Harmoniserung technischer
Standards, Quadlitéisscherungs- und -kontrollaspekten sowie Aufbau des eigens dafir
notwendigen Indtitutionenrahmens fir die Implementierung der EU-Gesetzgebung  bemUiht.
Uber enen Umwdthankfonds sollen zukinftig dem  privawirtschaftlichen  Sektor,
indbesondere  den  Klein-  und Mittelbetricben, mit  niedrigen  Zinsen und nicht
rickzehlbaren  Zuschissen  fir  konkrete  Umwedtschutzprojekte  die  6kologisch
erforderlichen Invedtitionen ermdglicht werden. Denn bidang mangdt es trotz klenerer
Erfolge noch an solchen Inveditionen. Angedacht i, da3 das Umwetminigerium die
Zide vorgibt und kommerzidle Banken mit der Vewadtung und Auswahl der Projekte
beauftragt werden. Von sdten der Europdischen Kommisson liegt ene Landerdraegie
enschliedich enes funfjdhrigen Rahmenplanes vor (1995-1999), der mit 320-370 Mio.
ECU ausgestattet ist (Bauer 1998:109).

Als en wichtiges Finanzierungangrument gilt das PHARE-CBC-Programm (Cross Border
Cooperation), das 1993 geschaffen wurde und nur in "grenznahe' Projekte, unter anderem
auch in Infragruktur, investieren darf. Fir den Zetraum 1995-1999 sind fur Tschechien
155 Mio. ECU und wetere 125Mio. ECU fir auschliedich grenznahe Inveditionen in
Umwedtschutz und in Infrastrukturma3nahmen vorgesshen. 'Grenznah' meint Regionen,
die an @nen EU-Mitgliedstaat grenzen, ausgenommen sind dle anderen Stastsgrenzen,
auch digenigen anderer EU-Mitbewerberkandidaten. In Absprache mit Tschechien
(ebenso be anderen Staasten) werden die zu unterstitzenden Projekte ausgewdahlt und
letztlich durch die EU-Kommisson gebilligt. Antragsberechtigt snd Kommunen,
kommunde Vebdnde sowie dadaliche Organisationen und Aktiengesdlschaften  mit
mehrheitlichem Staatsantell bzw. Gemeindeantell. Ebenso wie beim  tschechischen
Sadlichen Umweltfonds erhdten privatwirtschaftiche  Antragddler nur dann enen
vergingigten Kredit, wenn ein berechtigtes Offentliches Interesse nachgewiesen werden
kann.

Das Multi-Country PHARE-Programm wird aus Brissd direkt koordiniet und verflgt
Uber en fir dle Lander gemeinsames Budget. Vorzeigeprojekt it das "Schwarze Dreieck”,
fur das bis Ende 1999 rund 8,5 Mio. ECU gewdhrt wurden. Inggesamt stellte das PHARE-
Programm von 1990-1996 23,8 Mio. ECU zu Verfugung (Bauer 1998:109/110).

Mit dem JOP-Programm fordert die Europdische Union Grindungen und Erwelterungen
bestehender Joint-Ventures zwischen wes- und osteuropdischen Unternehmen. Dabel
werden hauptsichlich Klein- und Mittelbetriebe angesprochen (max. 1.000 Beschéftigte),
deren weslicher Patner sgnen Stz innerhdb der EU haben mull Hierbel szt die
Unterstiitzung finanzieller Art schon mit der Patnersuche, Grindung und Kosen
betreffend des Know-how-transfers ein. Obwohl eine Durchfiihrbarkeitstudie zu negativem
Ergebnis fuhrt, werden die anfdlenden Kosten zur Héafte Ubernommen. Dartiber hinaus
gibt es noch weitere spezidle Unterstiitzungsmalinahmen des PHARE-Programms.

Deutschland ds Anranedaat beeligt sch durch  videle Programme an  der
Okologschen Schadensainddmmung  Tschechiens, wie durch das INTERREG 1- und
INTERREG 2-Programm. Waeitere hilfreiche Organisstionen snd die Deutsche
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Auggleichsbank und die Kreditangdt fir Wiederaufbau (KfW). Gemensam setzen se
enen pogtiv zu ewartenden okologischen Effekt fir Deutschland voraus. Ferner muld das
antraggellende  Unternehmen  Uber  ene deutsche Beteligung verfigen und  ene
Finanzierung Uber bzw. gemeinsam mit der deutschen Hausbank/ Bank des Partnerlandes
vorweisen konnen, die fir das Darlehen die Haftung Ubernimmt (Nitsch 1998:126). Der
hochsizuldssige Kredit liegt be 10 Mio. DM mit ener Laufzeit von bis zu 10 Jahren, die
Zinsstize liegen zwischen 525590 %. Aufgrund des KfW-Mitte standsprogrammes
konnen auch Unternehmen nicht grenznaher Gebigte zu dnlichen Konditionen unterstiitzt
werden. Des welteren leigen internationde Banken wie die Wdtbank finanzidle Hilfe.
Allerdings snd dadtliche Garantien fur Kredite Vorbedingungen; und da diese nur in
Ausnahmefdlen ertelt werden (konnen), blelben diese Unterstiitzungen weitgehend aus.
Vidfdtigen Ursprungs snd diverse andere geringfiigige Forderprogramme  (Stiftungen
etc.).

3.4 Sowake
3.4.1 DieUmweltsituation der Sowakei

Die Slowakel hat trotz ener Verbesserung des Umwedtzusands in den letzten Jahren
grundlegende  Probleme mit der Verschmutzung der  Oberflachengewédsser und  des
Grundwassers, der Abfdlentsorgung sowie der ortlichen Luftquditét. Die Steigerung der
Umwetquditdt i auf den Rickgang der Indudrieproduktion und die stetige Reduktion
des Emissonsausstol’es sowie auf die Umstrukturierung der Schwerindudtrie, die erheblich
zur Umweltbelastung beigetragen hatte, zurlickzufUhren. Die bis heute kritischen Gebiete
der Luftverschmutzung snd die grof¥en Indudriegebiete um Bratidava, Kaschau und
Banka Bydrica (EU 1997:69). Insgesamt leben etwa 41% der Bevdlkerung in neun
Regionen mit erngthaften Umwetschaden (Podoba 1998:135). Die folgenden Daten
veranschaulichen die Umwetentwicklung in der Soweke.

Luftreinhaltung

Der jéhrliche Ausstol3 an Schwefeloxiden sank von 1985 bis 1991 um 31,1% auf 83,0 kg
pro Kopf und an Kohlengtoffmonoxid um 9,6% auf 59,4 kg pro Kopf, jedoch stieg der
Aussio an Stickoxiden im gleichen Zeitraum um 157% auf 44,2 kg pro Kopf3*. Trotz
ener Verbesserung der Luftwerte nimmt die Sowakel unter den Europdischen Staaten
weterhin den neunten Patz fir den Pro-Kopf-Ausstol3 an Schwefeoxiden en (Podoba
1998:135).

34 Die Daten umfassen einheimische Quellen an Emissionen; unberiicksichtigt bleiben die Emissionen von
Transport, der Haushalte und grenziiberschreitende Emissionen. Die Daten wurden Podoba (1998:135)
entnommen, wobei die Veradnderungsraten der Emissionen von den Autoren dieser Arbeit errechnet wurden.
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Qualitat der Gewasser

Das von Wasser bedeckte Gebiet der Sowake entspricht mit 940 kn? etwa 1,9% der
Landesflache. Die Wassarreserven  betragen weniger as 60 % des européischen
Durchschnitts. Demgegeniiber steht ein hoher Wasserverbrauch pro Kopf: der tégliche
Trinkwasserbedarf pro Kopf ist doppelt so hoch wie im Nachbarland Osterreich. Obwohl
st dr Wende zusitzliche Kldranlagen gebaut wurden, ist die Einletung ungeklérten
Abwassers in die Gewésser weiterhin ein Problem (Owen et d. 1997:209/210). Die
Verschmutzung der Fliisse liegt zwischen 75-80%. Uber 50% der Grundwasservorréte sind
aufgrund der Verschmutzung geféhrdet (Podoba 1998:136).

Abfallentsorgung

Die Abfalentsorgung ist ein Problem in der Sowakei. Bekannt snd 8.372 Mdulldeponien,
wovon nur 335 eine Genehmigung besitzen (Owen et d. 1997:210).

Bodenschutz

Etwa 61,1% des landwirtschaftlich genutzten Bodens werden aufgrund — der
monokulturdlen Bewirtschaftung der Felder von der Eroson durch Wasser sak
gefahrdet. Die geologische und morphologische Beschaffenheit der Boden fordert diese
Entwicklung zusdtzlich. Der Einsatz von Kunstdiinger ist gegeniber 1994 um das
sechsfache und gegentiber 1990 um das zehnfache gesunken, wobel der Einsatz pro Hektar
gerechnet um 15% fid (Podoba 1998:134-136).

Natur

Die Wadgebiete der Slowakei nehmen mit 19.911 km? etwa 40,6% der Landesfléche ein
(Owen et d. 1997:209). Die Fl&che der Naturschutzgebiete und Nationdparks betrégt ca
12.453 km? (Stand 1996), was etwa 25,4% der Landesflache entspricht (WITW 1998). Ein
grof3es Problem ist das durch Emissonen verursachte Wadserben. Innerhab der letzten
25 Jahre erkrankte mehr als % des Wadbestandes. Damit liegt die Sowake in Europa an
erster Stelle (Podoba 1998:136).

Tabdle 6: Das Wddsterben in der Sowake

Jahr Anteil der erkrankten Baume am Waldbestand [%]
1970 24
1975 85
1985 156
1990 >50,0
1994 850

Quelle: Podoba (1998:136).
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3.4.2 Die Geschichte und Entwicklung der Unmweltbewegung

Wie in den meden mittdogteuropdischen Landern gspidten in der  Sowake
Umwetbewegungen fir den Umgurz der dten Regime ene bedeutende Rolle. In der
Landerstudie der Tschechischen Republik, Kapitd 3.3, wird diese Entwicklung vor 1989
beleuchtet. Jurg Podoba andyset in senem Aufsaizz "Regecting Green Vevet:
Trangtion, Environment and Nationdisn in Sovekid' (Podoba 1998: 129-144) die
Geschichte der Umwdtbewegung und der  Umwdtinditutionen nach 1989, Er
unterscheidet dabel drei Phasen, die zudem gut geeignet snd, die pogsozidigische
Entwicklung der dowakischen Gesellschaft wiederzugeben.

In der ersen Phase, die zetlich Ende 1989/Anfang 1990 enzuordnen i, waren
Umwdtreformen in  der  Offentlichen  Diskusson en vorrangiges Thema In  der
Beviolkerung herschte Akzeptanz fir Umweltprobleme und engagierte Blrger hatten
Zugang zu den dadtlich kontrollierten dektronischen und neu eablierten Printmedien. Die
bedeutsame Rolle der Blrgerrechtler fir die ‘green velvet revolution' (Podoba 1998:129)
lag in der Schaffung von Inditutionen, Adminidration und Gesetzgebung fir die
Umwdtpalitik. In diessr Zet schien die daatliche Umwdtpalitik eine Verbesserung des
Umweltzustandes bewirken zu kbnnen.

Die zwete Phase, zeitlich nach den ergen freen Wahlen im Juni 1990 anzusetzen, war von
zwe  gegenlaufigen Tendenzen gekennzeichnet. Auf der enen Sdate waren Vertreter der
Bewegung im (regionden) dowakischen Palament représentiert. Die Patel der Grinen
war mit sechs Stzen vetreten. Die neue Umwetgesetzgebung wurde wesentlich
vorangetricben. Es nahmen vide Umwdtrechtler Schllissdpostionen in regionden
Umwdtamtern ein. Eine Vidzahl neuer Umwdtorganisstionen und Stiftungen wurde
gegrundet. Auf der anderen Seite war das Offentliche Interesse an Bdangen der Umwelt
erloschen. In der Folgezeit des Herbstes 1990 traten Tendenzen des Nationdismus und
Populismus in den Vordergrund, die sch gegen die offene demokratische Gesdlschaft und
nachhdtige Entwicklungsstrategien richteten. Der Konflikt innerhab der
Umweltbewegung und besonders die Entscheidung der Grinen Partei, sch an enem
nationdigischen, gegen Reformen gerichteten Block zu beteligen, diskreditierte die
politische Umwdtbewegung in der Slowake. Die reformorientierte Regierung von 1990
92 konzentrierte sch zudem hauptsichlich auf die Errichtung demokratisch  politischer
Indtitutionen,  Privatiserungen und die Einfihrung ener frden Marktwirtschaft. Die
fuhrende politische Kodition verflgte nicht Uber den politischen Willen und die Macht,
die zumes negativen Agpekte des kommunistischen Erbes zu 16sen. Die Zidle der 'green
velvet revolution, namlich die dringendsen Umwdtprobleme zu I6sen und nachhdtige
Strategien zu fordern, wurden wegen mangelinden I nteresses zurtickgestelit.

Die dritte Phase, nach der Wahl von 1992, war durch den wachsenden Einflul3 politischer
Gruppierungen  und Pateen gekennzeichnet, die die antidemokratischen und
antireformerischen  Orientierungen der Gesdlschaft représentierten. Die 1994 neugewdhlte
Regierung fuhrte politische Sduberungen, sog. ‘political purges (Podoba 1998:142) in den
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regionden Umwedtamtern durch und begann im Bereich der Umwdt engagierte Nicht-
Regierungs- Organisationen (environmenta NGO's) anzugreifen. Das
gesdlschaftgpolitische Klima entmutigte vide, sch fur die Umwdt(politik) zu engagieren.
Aufgrund der politischen Entwicklung blieben die environmertal NGO's in der Sowakel
schlecht organisert. Problematisch gedtdtete sich das Management, die Mittelbeschaffung,
die juristische Unterstiitzung und der technische Sachverstand dieser Organisationen.

Zusammenfassend gtellt Podoba fest, dal3 der Versuch, die palitische Umwetbewegung im
politischen Kontext der Slowakel Uber den Einfluld fuhrender Blrgerrechtler zu
dabiliseren, nicht sehr efolgrech war. Keine der politischen Pateen oder Bewegungen
war in der Lage, nachhdtige Strategien in ihr Manifest ds auch in die Alltaggpalitik zu
integrieren. Nach kurzer Begeigerung fir umwdtpolitische Reformen it das Interesse der
Bevdlkerung an diesen Themen erloschen. Das Umwetbewul¥sain it Uberdies nicht tief in
der Werteordnung der Gesdllschaft verankert. Die dowakische Umwetbewegung am Ende
der 80er zeichnete sich durch ihre politische antikommunistische Oppostion aus, was wohl
ein Grund fur ihren kurzen Bestand i<t.

3.4.3 Die Umwdltinstitutionen

Die grol¥e Errungenschaft der 'green velvet revolution' war die Neuerichtung Staetlicher
Inditutionen - wie das Minigerium fir Umwedt und Naturschutz, die neugeschaffenen
regionden Umwdtamter auf Bezirks und Kommundebene (die von der dlgemenen
Verwdtung getrennt sind) und die an Bedeutung gestiegenen Umweltgesetze.

In der Vefassung id das Recht enes jeden Birgers auf ene intakte Umwet und auf
Information Uber ihren Zustand sowie die Pflicht zum Schutz der Umwdt verankert.

"Under the Sovak Constitution, every citizen has the right to a satisfactory
environment, a duty to protect and improve the environmental and cultural heritage
and the right to timely and compl ete information about the state of the environment.
The gouvernment has the responsibility for the efficient use of natural resources,
the maintenance of ecological balance and the protection of the environment”
(Owen et a. 1997:209).

Diesr konditutiondle Rahmen bildet in der Sowake die Grundlage fir das
Umwetmanagement und das Gebiihrensystem fir Umwe tverschmutzung.

Das im Sommer 1992 erichtete Umwedtminigerium ging aus der im Jahre 1990
gechaffenen 'Sowakischen Kommisson fir die Umwdt hervor. Die Abtelungen des
Minigeriums fir Umwedt snd nach spezifischen Aufgaben gegliedert und ersrecken Sch
auf den Natur- und Landschaftsschutz, Wasser und  Luftschutz,  Umwettechnologien,
geologische  Forschung  und  Uberwachung  sowie die  Schaffung  vereinheitlichter
Umwetinformationen und Uberwachungssyseme. Dem Minister stehen auRerhab des
Minigeriums Beraungsgremien (Advisory Bodies) zur Veflgung, die sch aus dem
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'Coordinating Council on Monitoring, der 'Consulting Group' und dem ‘Council of State
Environmental Fund' zusammensetzen *°

Im Jehr 1994 wurde im Zuge ener Neuorganiserung des Umwetminigeriums ene
Abtellung fir ‘Envirormental Economy' eingerichtet, die unter anderem fir die
Implementation 6konomischer Insrumente zusténdig ist (Owen et d. 1997:210).

Die ehemds dadlichen Umwdtorganisstionen und einige Forschungsinditute (zB. die
Nationdparkamter und das Inditut fir Naturschutz) wurden 1993 in das Slowakische
Umweltamt integriert (RECCEE 1994: 48/49,55).

Der Staatliche Umwae tfonds wurde 1998 eingerichtet und hat die Aufgabe,

"Mittel im Interesse des Umweltschutzes zu sammeln und zu verwenden. Die
Verwaltung des Fonds bt das slowakische Umweltministerium aus. Die
Einnahmequellen des Fonds sind vor allem Bul3gelder, Erlése aus Offentlichen
Geldsammlungen,  Abgaben  fur  Abwasserableitung,  Abgaben  fir
Luftverschmutzung, ein Teil der Gebuhren fir Millentsorgung, Geschenke Zinsen
und Mittel aus dem Saatsbudget” (Hoskova 1998:177).

Die Entscheidung und Verantwortung Uber den Einsatz der Finanzmittel, die in der Rege
ds Begleichung von Krediten oder verlorene Zuschisse im Bereich des Umwetschutzes
eingesetzt werden, trégt der Umwetminister. Bel der Verwendung der Mittd steht ihm der
efkopfige Ra des Fonds (Council of State Environmentad Fund) mit Empfehlungen zur
Sete  (Hoskova 1998:177). Eine audfthrliche Beschrelbung der  Eigenr  und
Fremdfinanzierung des d owakischen Umwetministeriums befindet sch in Kapite 3.4.5.

Das egentliche Merkmd der t&glichen Umwdtpolitik der Sowake ist nach Podobas
Auffassung die Konzentration auf die Okologischen Folgen der  dkonomischen
Entwicklung, wie sSe sait Beginn der 50er Jahre verfolgt wurde. Dabei mangelt es jedoch
an technischem und wissenscheftlichem ds auch globdem Verdandnis fir diese Aufgabe.
Es fehlen nachhdtige Strategien, um die gewdtigen Umwdtprobleme zu 16sen. Die
Umwdtpalitik geréd in Konflikte mit anderen Politiken wie zB. der Wirtschaftspolitik.
Andatt eine Restrukturierung der Wirtschaft zu forcieren und den Energieverbrauch und
die Rohgoffintendtéd zu reduzieren, verstakt die dadliche Wirtschaftgpolitik die
Indudtrieproduktion, die auf verateten technischen, ressourcenverbrauchenden und
umweltschadigenden Standards beruht. Fir den Energiesektor bedeutet das eine wachsende
Abhdngigkeit von dear Atomenergie und fosslen Brenndoffen und dem gigantischen
Ausbau von Wasserkraftwerken.

Abgeschen von der einsatigen Interessenartikulation der Industrie snd nach Podobas
Angcht die unzurechenden adminidrativen Kapazitdten fir die Implementierung und
Durchsetzung der neuen Umwetgesetze auf dlen Ebenen der daatlichen Verwdtung und
der Wirtschaft ein weiteres Hindernis fur effektive Umwdtpolitik. Welterhin gibt es keine
Richtlinien fir auddndische Untenehmen und keine Anreize fir umwdtfreundliiche

% Im Anhang befindet sich zur Veranschaulichung eine Abbildungen der Struktur des slowakischen
Umwel trrinisteriums.
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Technologien und  Produkte Der Soweke  fehlen  Umwdtspezidigen  und
Beratungszentren  fir  Unternehmen, kommunde Sebstverwdtung und die dlgemeine
Offentlichkeit.

Trotzdem gibt es sat den letzten 5-6 Jahren enige postive Verlaufe und Erfolge. Set
1990 wird durch den dlgemeinen Abwartdrend der Indudtrieproduktion und der
Schlieflung  eniger  unprofitabler und stark  umwetverschmutzender  Unternehmen  ene
spurbare Entlastung der Umwelt dchtbar. Eine moderate Preiserhthung fir Energie und
en darker Angieg der Prese fir Kungdinger sind weiterhin Faktoren die hinter der
verminderten Auswirkung von Indudtrie und Landwirtschaft auf die Umwet dehen. Auf
enigen Gebieten, zB. in de Abfdlentsorgung zeigten die neuen Umwetgesetze
tatsachlich eine postive Wirkung.

Abschlielfend 183 dch zusammenfassen, dald3 die Verminderung der Umwdtbdastung auf
den Rlckgang der Indudrieproduktion, auf die EinfUhrung neuer Umwetgesetze und
drittens auf den persinlichen Einsatz von umwetbewul¥en Birgern in  enflu¥eichen
Positionen zurtickgeftihrt werden kann (Podoba 1998:134-135).

3.4.4 [|nstrumente

Bereits in der Panwirtschaft vor 1989 wurden okonomische Instrumente fir den Schutz
der Gewdssr und der Luft engefihrt. Angeschts der Umwetzerstérung, wie de
ansatzweise in der Einfihrung Uber die Umwdtdtuation der Sowake beschrieben wurde,
mul3 von enem daken Vollzugsdefizit und/oder ener Dysunktion 6konomischer
Insrumente  ausgegangen  werden.  Mit  dem  Ubergang zur  marktwirtschaftlichen
Koordination der Wirtschaft ergaben dch aufgrund von Ausnahmebewilligungen, die im
Zuge des 1990 erlassenen Gesetzes verschiedenen Akteuren gewdhrt wurden und laut
Owen et d. besidswese bis zu 300 Sondergelungen auf dem Gebiet des
Wasserschutzes  bedeuteten, erhebliche Probleme (Owen et d. 1997:215). Zudem
spiegelten die Preise nicht die reden Kogten fir Wasser, Energie, Rohstoffe und songtige
Ressourcen wider. Im Hinblick auf den gewinschten Batritt zur Européischen Union
versucht das neue Palament die Implementation und den Vollzug 6konomischer
Instrumente voran zu bringen.

Die oOkonomischen Indrumente snd en wichtiger Bedtandtell des umweltpolitischen
Rahmens der Slowakel. Neben Verschmutzungsgebihren gibt es Geddrafen fur die
Nichtenhdtung der Vorschriften. Die Implementation unterschiedlicher Geblhrensitze
und Steuerregeln sollen zur Verbesserung des Umwel tverhdtens baitragen.

Der Einsatz ordnungsrechtlicher Ingrumente erfolgt auf der Grundlage von Gesetzen. So
werden mit Lizenzverfahren Emissonsgrenzen fur Verschmutzungsguelen
vorgeschrieben. Es gilt das Veursacherprinzip. Die Gebihren und Geldstrafen werden
dem Sadlichen Umwdtfonds (State Environmental Fund) zugefihrt, um umwetpolitische
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Projekte zu finanzieren. In der folgenden Ubersicht sind die Gebilhren und GeldbulRen, die
auf ein Umwetmedium erhoben werden sowie der Empfanger der Finanzmittel aufgefihrt.

Abbildung 10 : Summary of charge paliciesin the Sovak Republic

Subject to payment

Receiver

Source of regulation

Charge: withdrawal of surface water

Charge: withdrawal of ground-water
Charge: discharge of waste-waters

Charge: withdrawal from public supply
discharge into sewerage

Charge: rent for hydrostations

Penalties: discharge into surface or
groundwater without or in breach of a permit,
illicit water use, illicit water discharge, illicit
disposal of harmful materials, damage of
public systems

Charge: from large and medium sources
- basic

- additional
Charge: from small sources

Penalties:. noncompliance with  permit,
manufacture, export, or import of materials
harmful to the air

Noncompliance with permit conditions for
small sources

Charge: for solid waste disposal
- basic in technically appropriate sites
- additional in technically inappropriate sites

Penalties: noncompliance with permits illicit
import, export or treatment

Charge: exploitation of raw materias,

compensation for extracting area

Compensation for damage in agriculture or
forestry

State Budget

State Water Fund
State Environmental Fund
Water Works Enterprises

River Basin Enterprises
State Environmental Fund

State Environmental Fund
State Environmental Fund
Municipal Budget
State Environmental Fund
Municipal Budget

Municipal Budget

State Environmental Fund
State Environmental Fund

State Budget

Agricultural  or
Enterprises

Act No.138/73, No.2/89
Ministry of Finance Order
Act N0.138/73, N0.2/89
Act N0.138/73, N0.2/89

Act No0.138/73, No0.154/78,
No0.15/89, MoF Order 1/93

Guideline MoSoil No.12/63
Act N0.131/73, No.31/75

Act No.309/91

Act No0.309/91

Act N0.309/92

Act No.309/92
Act N0.238/91
Act N0.494/91

Act N0.491/91,
N0.497/91

No0.155/94,

Forest Order N0.40/63

Quelle: Owen et a. (1997:219, Table 10A.1).

Im ‘'Landerbericht Sowakda' des Statigischen Bundesamtes von 1995 wurden Zahlen Uber
Gdddrafen auf Umweltdelikte verdffentlicht, diein der Tabelle 7 angefiinrt and.
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Tabelle 7 : Geldgrafen bei Umwetddikten [in 1000 SK]

Gegenstand der 1988 1989 1990 1901 1902 1993
Nachweisung

Luftverunreinigung 1575 2.639 1.002 656 2782 10.045
durch:

- Organisationen 1558 2.605 936 650

- Einzel personen 17 4 16 6 - -
Gewadsserverunreinigung 15.946 18,526 31589 19.487 21.400 12,089
Abfallsektor - - - - 2410 12.123
Naturschutz - - - - 950 1542

Quelle: Statistisches Bundesamt (1996:104).

Im Bedch de Luftverschmutzung und der Abfdlentsorgung snd die Einnéhmen nach
einem kurzfrigigen Rickgang 1991 in den folgenden Jahren progressv angestiegen. Bel
Vernachléssgung des Agpekts der politisch motivierten Festlegung der  Abgabenhohe
konnte diese Entwicklung ds Zeichen ensetzender umwetpolitischer Malinahmen
gewertet werden. Die Verursacher bezahlen Uber Gebihren und Strafen die von ihnen
verschuldete Umwel tverschmutzung bzw. den Ressourcenverbrauch.

Der Rickgang der Einnghmen aus Ddikten, die die Gewasserverunreinigung betreffen,
&% sch nicht eindeutig kldren. Einersats kann die Entwicklung ds erfolgreich vollzogene
Umweltpolitik gedeutet werden. Wie in der Abbildung 10 berets angefihrt, verfigt die
Sowake Uber ene detalliete Geblihrenordnung fir die Nutzung, den Verbrauch und die
Verschmutzung von Gewéssern. Der andere Fdl, namlich die bereits oben genannte
Inkonsequenz be der Durchsstizung umwetpalitischer Insrumente scheint jedoch die
hohere Wahrscheinlichkeit zu besitzen.

In ihrem Gutachten zum Antrag der Sowake auf Betritt zur Europdschen Union gdlte
die Europdsche Kommisson fest, da3 bem Vollzug der Rechtsvorschriften betréchtliche
Probleme bestehen. So werden EU-Normen hingchilich Abfdle, Wasser und Luft vidfach
nicht eingehdten, die Verursacher nicht effektiv kontrolliert bzw. verfolgt. Der Grund fir
die unzureichende Durchsetizung der Normen liegt in  den Widersprichen der
Rechtsvorschriften (vorwiegend  zwischen den Rahmengesetzen und  den
Vollzugsbestimmungen), die ener  wirksamen  Ubewachung  entgegen  stehen.
Grundsitzlich attestiet die Kommisson dem Uberwachungssystem jedoch eine gewisse
Zuverlésagket. Es mangdt dlerdings bel der Verarbeitung der Umweltdaten.

Auf der kommunden Ebene wiegt die geringe finanzidle Ausstattung besonders schwer.
Zudem dnd die Vewdtungssrukturen nur  schwach  ausgebildet und  die
Kompetenzvertellung zwischen den Agenturen und Behtrden auf verschiedenen Ebenen
ungeklart. Esfehlt jedes Interesse und Mitwirken der Offentlichkeit (EU 1997:69/70).
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3.4.5 Die Eigen- und Fremdfinanzierung von Umweltprojekten

In den letzten dre Jdwren ehidt das Umwdtminigerium von dlen Miniderien den
geringden Antell des Haushdtsbudgets. Belspidsweise entsprach 1995 die Zutellung im
Vergleich zu 1993 nur 60% der finanzidlen Mittd. Der dadtliche Betrag zum Staetlichen
Umweltfonds sank stetig *°. Das Einkommen aus Umweltabgaben und ~geldstrafen ist eine
zusiizliche, jedoch unwesentliche Qudle des Staatlichen Umwdtfonds. Die Zahl der
finanzierten Projekte ging erheblich zuriick. Inzwischen entspricht die daetliche finanziele
Unterstiitzung von environmental NGO's nur noch 10% der von 1992 gewahrten.

Die Hauptquele auddndischer Finanzhilfen fir Umwdtaufgaben kommen aus dem
PHARE-Programm der Europdischen Union. Die Slowakel nahm an den Programmen von
PHARE |, PHARE Il und 'Multi-Country for the Environment' tell. Aus dem PHARE-
Programm | wurden der Slowakei fir 10 Projekte, die verschiedene Umweltthemen wie
das DonauStaudamm-Vorhaben, die Schaffung enes o©kotoxikologischen Zentrums in
Bratidava, Umwedtmanagemern, den Schutz der Karstregionen, die
Trinkwasseriberwachung und das Sicherhetssysem fir Kernkraftwerke enthidten, fur
inggesamt 11,2 Mio.ECU bewilligt. Mit dem PHARE-Programm |1l erhidt die Soweke
etwa 2,4 Mio.ECU fur Projekte, die enen Schwerpunkt auf die Bildung eines offentlichen
Umwetbewul¥ssins und auf den Zusammenhang zwischen Kontamination und
menschlicher Gesundheit wie auch auf die Uberwachung der Oberflachengewssser legten.
Das 'Multi-Country for the  Environment-Programm  verfolgte die  Abscht,
grenziberschreitende Umwedtprobleme und die Stérkung der inditutiondlen Bads mit der
Einrichtung und Unterstitzung des regionden  Umwetzentrums in Budgpest zu
koordinieren. Die Sowake wa an folgenden Projekten beteligt: Das Donaur
Staudammbecken, 'Programme Coring, nachhdtiger Schutz von Wad und biologischer
Vidfdt, und an PHARE- Indtitut fir Umwelttechnologie (PIET) (Podoba 1998:133).

% Die Beitrage sanken von 1992: 950 Mio.Kronen, 1993: 440 Mio.Kronen, 1994: 300 Mio.Kronen bis 1995
auf 250 Mio.Kronen. Diese Angaben sind zudem nicht inflationsbereinigt. Die Daten wurden Podoba
(1998:133) entnommen.
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4 Zusammenfassungen
4.1 Die Entwicklung des Umweltzustandes

Der Umwdtzustand der MOE-Staaten hat eine Verbesserung seit der Wende von 1989/90
efahren. Die Abbildung 11 auf der folgenden Sdte unterdreicht beispidhaft die postive
Umwdtentwicklung mit e@nem  Pro-Kopf-Verglech von  Enegieverbrauch zum
Bruttoinlandsprodukt (BIP). Erkennbar ist eine dlgemeine Tendenz zum deigenden BIP-
Weachgum bel  unverénderlichem Endenergieverbrauch. Tschechien ig von diesem Verlauf
ausgenommen.

Es wée zu ewarten gewesen, da3 mit steigendem BIP glechzeitig der Energiekonsum
andeigt. Das gleichbleibende Niveau im Endenergieverbrauch kann nur mit einem Wandd
in der Konsumentenstruktur, hervorgerufen von ener Bedafsverschiebung zu den privaten
Haushdten eklat werden. Ein weiteres Argument i der in den Landerstudien
beschriebene Niedergang der Indudrie. So fid ene Vidzahl der Hauptemittenten weg.
Anderersdts sorgte die  Einfihrung umweltschonender Technologien wie  Luftfilter  flr
Schorngteine  ebenfdls  fur  ene  Veminderung des Rohgoffbedafs und  der
Schadstoffemissionen.

Die abweichende Entwicklung Tschechiens im Endenergieverbrauch pro Kopf igt auf
drukturdle Verdnderungen der Wirtschaft zurlickzufihren. Energieintensve Branchen wie
die Schwerindustrie snd eingestel It worden.

Die Luftreinhdtung, und daraus resultierend der Wadbestand wie das Beispid 'Schwarzes
Dreleck’ zeigt, haben dch sait 1989 podtiv entwickdt. Nach wie vor bestehen Probleme
beim Gewésserschutz und der abfalgerechten Entsorgung des Mills.

Abbildung 11: Pro-Kopf-Vergleich von Endenergieverbrauch und Bruttoinlandsprodukt
der Lander Polen, Ungarn und Tschechien.
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4.2  Entwicklung der Umwetbewegungen

In dlen untersuchten Landern kommt den Umweltbewegungen ene bedeutende Roalle fir
den Sysemwechse zu. Man kann dlgemen drel Phasen der Entwicklung der Bewegungen
feststelen.

Die Formierung von Umwetbewegungen beginnt in den 80er Jdre und geangt zu
relativer politischer Bedeutung. Sie gewinnen bis Ende der 80er Jahre an Stérke. In den
untersuchten Landern erflllen die Bewegungen dabel auch die Funktion der Systemkritik —
ja, de stzen das Thema Umwdt es im Velauf ihrer Entwicklung auf die Agenda
Klasssche Fdle snd hierbel die Chata 77, die lange Zeit die Frage der Menschenrechte
ds die entscheidende betrachtete und die a's Gewerkschaft gegriindete Solidarnosc.

Wédrend der Phase da  unmittdbaren Systemtransformation  1989/90  spielen
Umwdtbewegungen sowohl persondl - in Form ene  Vidzahl  engagierter
Umwedtschiitzer und ehemdiger Dissdeten wie J Vavroussk oder Prof. Stefan
Kozlowski, die nun in verantwortliche Pogtionen geraten, ds auch inhdtlich ene wichtige
Rolle. Die Akteure bringen unmittelbar nach der Ablosung der jewells dten Regimes ihre
Themen auf die politische Agenda Se haben entscheidenden Antel an der Schaffung
inditutiondller Voraussetzungen fir effektiveren Umwetschutz und Umwe tmonitoring.

Die Prinzipien des 'sustainable developments gelangen sowohl durch die Betelligung an
Verhandlungen im Rahmen der "Runden Tische', wie etwa in Polen 1989, ds auch durch
direkte Regierungsverantwortung, wie in der CSFR zu naionden Entwicklungsziden. In
dlen untersuchten L&ndern schnitten jedoch die eben noch sysemverandernden
Bewegungen bzw. Patden mit umwdtpolitischem Schwerpunkt bei den ersen freien
Wahlen schlecht ab. Damit beginnt faktisch die Phase politischer Bedeutungdosigkeit von
Umwetbewegungen in diesen L&ndern. Bespidsweise konnten die dowakischen Griinen
ihre 6 Stze ba den eden Wahlen nur aufgrund der niedrigen 3%-Hirde fur den
Parlamentsainzug gewinnen.

Erklarungen, die sch auf das Vorhandensein von Mifiténden as Grund fir die Entstehung
sozider Bewegungen berufen, geben keine befriedigende Antwort auf die Entwicklung
von Umweltbewegungen in den betrachteten Landern. Wiewohl die 6kologische Krise in
Polen und der CSSR sicher bei den betroffenen Bevilkerungsteilen AuRerungen lokalen
Protestes hervorrufen  konnten, so wée nicht eklat, waum in Ungan - mit
vagecswvese entgpannter  Umwdtdtuation -eine ebenso  bedeutende  Bewegung
entsehen konnte. Wenn auch die offendchtliche okologische Krise eine Bresche in das
ideologische Sdbsversdndnis sozidisischer Regime sthlug und e@ne quas  legitime
Grundlage fir Regimekritik werden sollte, so scheint die Entstehung ener Bewegung
umwetbezogenen Charakters in  den untersuchten Staaten einem  Zusammenspiel
verschiedener Faktoren geschuldet (Lang-Pickvance et d. 1997:5-12).

In der erden Phase fdlt die wissenschaftliche Expertise auf. In Polen, der CSSR und
Ungarn traten Wissenschaftler - mes  Mitglieder der  jeweligen Akademie der
Wissenschaften - mit Berichten und entsprechenden Forderungen in Aktion. Sie besal3en
Zugang zu Informationen Uber die Umwdtgtuaion und Mdoglichketen, diese publik zu
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machen. Die Dominanz Intdlektudler ds Integrations- und Fihrungspersonlichkeiten der
Bewegungen spricht im Prinzip fir zwa Vermutungen: Zum enen waren die Bewegungen
eben nicht tief in der BevOlkerung mit entsprechenden ©kologischen Werten verankert,
zum anderen scheinen  personliche  (materidle) Ressourcen der Akteure  fir  die
Organisationgfghigkeit von Bewegungen von grof3er Bedeutung zu sain.

Manning (1998) kommt in seiner Studie zu dem Schiuly dad be enem Verglech
verschiedener Erkl&rungsanséize (grievances vs. political opportunities vs. resources) die
durch den o6konomischen Transformationsprozef3 beschnittenen Ressourcen der Aktivisten
und die damit Organisationsféhigkeit der Bewegungen enen entscheidenden Faktor
dargellen. Die Argumente Uber enen Wechsd der Pr&ferenzstruktur innerhab der
Bevilkerung aufgrund des schwierigen okonomischen Transformationsprozesses in - den
untersuchten Landern schlief?en hier nahtlos an und fihren zu einem welteren Problem der
ogteuropaschen Umwedtbewegungen: Fir die Entstehung “"postmaeridler Werte' die in
Form von “"Neuen Soziden Bewegungen” zum Tragen gekommen wére, fehlt es in
Osteuropa an der ndtigen soziden Bads ener in sozider Sicherhet |ebenden Mittel schicht
(Inglehat 1977). Die Wahrnehmung der Umwet as "podtiondles Gut' konnte be
unbefriedigender Versorgung mit materidlen Gitern in breiten Schichten nicht ausgepragt
werden (Hirsch 1977). Daher mul3 die Frage gedtelt werden, ob bei den as solche
betitelten Bewegungen — zumindest in der braten Unterstltzung — je das Interesse an
okologischen Belangen vordergrindig dominant war. Die Vermutung schent sch zu
begtétigen, dal3 es Sch bel den Bewegungen um eigentlich zweigeteilte Gebilde handdte:

"One conclusion thus could be that the rise and fall masks in reality two rather
different types of movement, which just happen to share a green label. One is a
national symbolic issue, involved in regime change; the other concerns local issues,
which, while benefiting from the groundswell of interest and support generated by
the former, remains small and locally focused" (Manning 1998:128).

Das "Entkleiden” des Umwdtthemas und der Rekurs auf die "natlrliche’ Funktion [&% den
Verlug an Unterstiitzung im nationden Rahmen und die Konzentration auf lokae Beange
ds logisch eshenen. Da3d dch die Bildung nationd enhetlich handende Griner
Parteien und Bewegungen ds schwierig gedtdtet, liegt sowohl an der inneren soziden und
ideologischen Differenziertheit, an fehlendem Vertrauen und hohen Transsktionskosten bel
der Umwandlung in nationde Organisationen, ads auch an gednderten Bedingungen des
politischen Wettbewerbs (Jancar-Webster 1998:74; Wiesentha 1998:8-10). So setzten in
den untersuchten L&ndern schon be den ersen Wahlen mehrere Parteien und Bindnisse
okologische Themen auf ihrer politiscchen Agenda Es wurden zudem fir verschiedene
Pateien kandidierende Exponenten oOkologischer Verantwortung in  die Palamente
gewdhlt. Allerdings vermag das Beispid der Sloweakel unter der Regierung Meciars zeigen,
da? dadliche Represson noch immer Einflud auf die Entwicklung von
Umwe tbewegungen haben kann.

Die Vidzahl an NGOs, die sch heute in den untersuchten L&ndern dem Umwetschutz
widmen, dedlen oft Neugriindungen nach den Ereignissen 1989-91 dar. Sie missen sch
den Aufgaben ddlen, die in der zunehmenden Professondiderung, Fundrasing usw.
begrindet liegen. lhr Hauptaugenmerk liegt in der Forderung von umwetbewuldem
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Verhdten unter der Bevilkerung. Se eflillen auch ene Funktion ds Garanten dafir, daid
dch die jewdligen Regierungen an internationde Vertrdge hdten, was der Funktion
Griiner Gruppierungen in enigen Landern Westeuropas nahekommt (Wiesentha 1998:10).
Schelich kénnen in bezug auf Umweltbewegungen in den untersuchten Landern keine
euphorischen  Schluf¥olgerungen gezogen werden. Jedoch kann man nicht von enem
Verschwinden o©kologischen Engagements unter den Bedingungen 6konomischer und
politischer Transformation in diesen Landern reden. Bis 1994 waren beim Regiond Center
for Centrd and Eastern Europe (REC) ca 1700 regionale NGOs regidriert (Manning
1998:81).

4.3  Umwdtpalitische Institutionaliserungsmuster

Der Veaglech dea Inditutiondiserungsmuder zeigt vide Gemensamketen im Zetverlauf
und in den formden Ergebnissen. Die Inditutionensysteme dler untersuchten Stagten —
aul¥er der Soowakischen Republik — spiegeln das in Kap.2.2 dargestelte, auf der Grundlage
von empirischer Evidenz in  Indudridéndern gewonnene, idedtypische Grundmuster
wider, das hier ds heurigisches Ingrument dient. Allerdings fdlen fur dle vier Fale
typische Inditutionen, insbesondere der hohe Verfassungsrang des Umweltschutzes und
das Bemiihen um Umwetinformation sowie landerspezifische Besonderheiten auf.

Abbildung 12: Umwdtinditutionen in Polen, der Tschechischen und  Sowakischen
Republik und Ungarn
Umwelt- Umwdt Inspektion  Sach-  Nationaler  Verfas- Rahmen-
ministerium -amt verstan-  Umwelt- sungs- gesetz
digenrat plan artikel
Ungarn 1987 # 1974 1992° 1997 1972 1976
1990 1996° 1990 1995
Polen 1972 k.A. 1980 + (1992) 1976 1980
1989 1901 1997 1989
Tschechische 1990 kKA. 1991 + (1990) 1948 1992
Republik (1995) 1993 1993/4
Slowakische 1992 1993 KA. + (1996) 1992 KA.
Republik 19041

Quelle: Vgl. diejewellige Landerstudie dieser Arbeit.
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Der zentrde dadtliche Akteur, das Umwedtministerium, bestand nur in Polen und Ungarn
ds egenddndige Inditution im sozididischen Staatssystemn, so dald nur in diesen Landern
von ener Inditutiondiserung enes egengdndigen Politikfddes Umwedt vor 1989 zu
gorechen i, Das wird auch an Fehlen eniger anderer Basianditutionen in der CSSR
deutlich. Das Umwetminiserium wurde in der Tschechodowake unmittelbar nach der
"samtenen Revolution” engerichtet. In der dowakischen (Tal)republik wurde die foderde
‘Sowekische Kommisson fur Umwet von 1990 in der ersen unabhéngigen Regierung
1992 zum Umwdtminigerium ausgebat. In Polen und Ungan kam es nach dem
Sysemumbruch zu ener Redrukturierung. Somit komen Umwdtminiderien ds fest
inditutiondiderter Akteur des politisch-adminigrativen Sysems gdten. Allerdings wird in
dlen Landerdudien die unbedeutende Pogtion innerhdb der Regierung betont. Im Fal von
Ungan und der Tschechischen Republik (bis 1993) gibt es Kompetenzdtratigkeiten mit
anderen  Minigerien.  Umwdtschutzfunktionen  werden  héaufig auch  von  anderen
Minigerien wahrgenommen. Das ungarische Minigerium mulde dartber hinaus 1990 die
umweltpolitisch  bedeutende Kompetenz  fir Wasserwirtscheft  abgeben, wobe  die
Eingiederung in das Vekehrsminigeium auf ene Betonung der  Funktion ds
Wasserstral¥en hinzuweisen scheint.

Eine  grolere,  egengandige  Agentur  fUr  rechtliche, ~ 6konomische  und
naturwissenscheftliche Forschung, Beratung und Datensammiung — vergleichbar mit dem
Umwedtbundesamt in Deutschland — scheint es in keinem der untersuchten Staaten zu
geben. Vidmehr dnd diee Funktionen auf das Umwetminigerium, die zentrden
Umwdtschutzingpektionen, kleine und spezididerte Forschungs- und  Beratungsagenturen,
die den Umwdtminigerien untersdlt snd (Polen; Sowekische Republik), oder
privatiserte (Ungamn), oder telprivatiserte (Tschechische Republik) Indtitute verteilt. Nur
in der Sowakischen Republik gibt es ene zentraiserte Umwedtbehdrde, in der ehemds
autonome dadliche Umwdtorgansationen und  Forschunganditute  zusammengefald
wurden.  Gesatzgebungs-  und  Vollzugskompetenzen snd, wie in  den megen
Indudriestagten, inditutiondl zwischen Umwdtminigerien und  Umwetaufsichtsbehdrden,
den Umwdtingpektionen, aufgetalt. In Polen und Ungarn wurden se im Gegensatz zur
CSSR (1991) schon frih ds Resktion der sozidistischen Regime auf  wachsende
Umwedtprobleme und die internationde Inditutiondiserungsdynamik  eingerichtet.  In
dlen Hlen untegeht die Umwdtschutzingoektion direkt dem  Minigerium und  ig
regiondisert. In Polen und Ungan haben die Kommunen umfangreiche eigene
Kompetenzen und Aufgaben im Umwetschutz und nehmen daatliche Aufgaben wahr, so
dald untere Umwdtingpektionen nur auf der mittleren Territoridverwdtungsebene bestehen
(Polen: 49 Wojewodschaften bis 1999; Ungarn: 12 regionde Inspektionen fur 19 Kreise)
und die kommunae Fachaufscht fuhren.

Hingegen hat die Umwdtingpektion in der Tschechischen Republik en dreigufiges und
af der unterden Ebene mit 72 Inspektionen wetverzweigtes Netz. Dort ig die
Umwetverwatung nur in den grolen St&dten eine kommunde Angeegenheit. Klengédte
und Gemeinden vollziehen daatliche Aufgaben und werden von den Ingpektionen fachlich
beaufgchtigt. Auffallig is, da? die Umwetingoektionen in Polen und der Tschechischen
Republik Gebuihren- und Abgabenhthen regiond differenziert festlegen kdnnen. In Ungarn
geht es Kommunen frel, srengere ds die dtaatlich vorgesehenen Auflagen und Geblhren
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enzufihren. Wéhrend in der Sowakischen Republik und Ungarn Uber unzureichende
adminidrative Kepazitéten in der Implementation der Umwdtpolitik geklagt wird — in
Ungan vor dlem wegen mangender horizontder und vertikder Koordination und
aufgabeninadéguater Ressourcenausstattung der Kommunen, so scheint sch die Situaion
in der Tschechischen Republik und in Polen stark verbessert zu haben. Insbesondere das
polnische  Umweltingoektionensysem hat ene deutliche Kapazitétssteigerung  erfahren.
Dieser Unterschied in der Prioritdtensstzung it sehr wahrscheinlich auf den absolut und
verhdtnismadg hohen  oOkologischen Problemdruck in diesen  beden Staaten
zuriickzuftihren.

Die Rolle von unabhdngigen Umwdtsachverddndigen bzw. Beraungsgremien is rddiv
schwach dokumentiert. In Polen, der Tschechischen und Sowakischen Republik scheint
dch die Beaung durch Sachversténdige auf klene gspezidiserte, nur direkt dem
Umwdtminigerium dienende Expertengremien, in denen im Fdle Polens auch Umwelt-
NGOs vertreten snd, zu beschrénken. Eine einmdige Inditution in dieser Hinscht wurde
in Ungarn engefihrt, der nationde Umwedtrat mit jewels deben Vertretern von Umwelt-
NGOs, Wirtschaftsverbdnden und Wissenschaftlern. Sie sind  verpflichtet, zu Programm-
und Gesetzesvorhaben Stdlung zu nehmen und Vorschldge zu unterbreiten. Diese
Verpflichtung bedeutet in  eder Linie enen inditutiondiseten Beraungs- und
Evdudionsanspruch, der fir die Legitimitd und  Offentliche  Anerkennung
zvilged|schaftlichen Einflusses auf gSaatliche Entscheidungen wichtig is. Obwohl es sch
nicht um ene klasssch tripartisische Inditution handdt, well dadtliche Vertreter fehlen,
0 kaan man doch von regdmdiger Kommunikation mit daatlichen Inditutionen
auggehen und dies ds en quas-korporatigisches Arrangement im  Umwaetschutz
bezeichnen. In kenem de untersuchten Stasten scheint es ene “Inditutionaiserung
wissenscheftlicher Eigeninitiative' zu geben.

Eine auch im intenaionden Vegech wetrachende inditutiondle Innovetion ig die
Verankerung des Umwdtschutzes in den neuen Verfassungen. In dlen Fdlen war en
Recht auf gesunde Umwet oder eine Verpflichtung zum Schutz der Umwet schon sehr
frih in die sozidigischen Vefassungen aufgenommen worden. Diese wurden durchweg
Ubernommen und/oder reformuliert. Im einzelnen handdt es sch um das Grundrecht auf
ene gesunde Umwelt (Ungarn, Slowakische Republik), die Staatszidbestimmung jederzeit
den Schutz der Umwedt zu bertickschtigen (Polen, Tschechische und Sowakische
Republik; Ungan: Der Stast hat das Grundrecht auf das hochste mogliche Nivesu
physscher und mentder Gesundheit zu dchern), das Recht auf rechtzeitige und
vollgéndige Umwedtinformation (Polen; Tschechische und Sowakische Republik), und
die Fflicht, sch an den Regedn nachhdtiger Entwicklung zu orientieren (Polen;
Tschechische Republik: Préambd). In Ungarn i das Recht auf Umwdtinformation im
Umweltrahmengesatz verankert. Darlber hinaus verpflichtet die polnische Verfassung den
Staat, Birger, die sich fir den Umweltschutz engagieren, dabel zu unterstiitzen.

In den meden podsozidisischen Gesdlschaften war die neue Vefassung Anld3 enige
dieser Regdungen in die Vefassung aufzunehmen (Marauhn 1998:60). Inwiefern dieses
faktische Wirkung zeigen wird, ist jedoch umdtritten.
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"Die postsozialistischen Systeme standen in der Tradition der vollmundigen
Versprechungen im realen Sozialismus. Wahrend in westlichen Demokratien erbittert
um die Lauterbarkeit einer Saatszielbestimmung Umweltschutz gerungen wurde,
konnten die neuen Verfassungen lapidar verkinden: ‘Jeder hat das Recht auf gesunde
Umwelt’ (Sowakel 1992, Art.44)” (Beyme 1994:269; zit. nach Jorgens 1996:70).

Anderersaits waren die ungarischen Vefassungsgerichtsurtelle, die sch auf eben diee
"Versprechungen” beziehen, eindeutige Erfolge fir den Umwetschutz. Insbesondere das
Recht af Zugang zu Umwdtinformationen ig nicht in dlen Vefassungen wedtlicher
Staaten — auch nicht in ihrer umwdtpolitischen Praxis -- zu finden. Da3 dle vier Staaten
diesem Recht Vefassunggang eingerdumt haben, 18% dSch auf die Bedeutung der
Umwetbewegung bem Sturz der sozidigischen Regime und dem hohen Stellenwert von
Menungs- und Informationdfretheit auf der Agenda der Opposition zurlckfihren. Auch
wenn diese Artikd momentan wenig Wirkung entfalten, so snd se doch 'Sperrklinken’
gegen enen Rickfdl hinter en erechtes Umwdtschutzniveau und ds langfristig getende
Malistdbe, die ihre orientierungsprégende Wirkung noch entfaten konnen. Insofern
wurden hier ene eigentlich unbedeutende sozidistische 'Hinterlassenschaftt und  das
‘window of opportunity’ ener Reformulierung be  noch darken  6kologischen
Orientierungen genutzt. Die Gefahr der Nichtbeachtung und des enttduschenden Scheiterns
an hochgesteckten Ziden besteht jedoch nach wie vor und héangt unter anderem von der
Rechtsprechung der derzeitigen Verfassungsgerichte ab.

” Gerade mit Blick auf diese Rechte ist die Verfassungsrechtsprechung gefordert,
deren Verhdltnis zu den anderen Freheitsrechten zu bestimmen und
herauszuarbeiten, inwieweit subjektiv-Offentliche Rechte oder aber in erster Linie
Saatszi el bestimmungen geschaffen worden sind” (Marauhn 1998:60).

Die zwete wesentliche rechtliche Inditution snd Umwdtrahmengesetze, die in dlen
Staaten bis auf die Sowakische Republik entwickelt wurden. In Ungarn fdlt die spéte
Verdbschiedung eines dann aber vollgandig den Umwetbesimmungen des Maadrichter
Vertrages entsprechenden Gesatzes auf. Bis dahin gdt en vdllig Uberholtes Rahmengesatz
von 1976. Polen hat sen Rahmengesetz von 1980, das eher den gewanddten
Sysembedingungen entsprach, lediglich mehrmas novdliert. Diese beden Gesetzestexte
orientieren dch stark am Entwurf des Europarates fir ein Umweltgesetzbuch (Marauhn
1998:62). Da in der CSSR nur ene stark fragmentiete Umweltgesetzgebung exidtierte,
war die notwendige umfassende Neuformulierung in der Tschechischen Republik Anlal,
neben dem “Gesetz Uber die Umwdt’, en integrietes Umweltgesetzbuch zu erarbeiten.
Hier ewies dch ene grole rechtlichrinditutiondle Offenhait ds Geegenhat fir ene
konsstente Neuformulierung. Alle Staaten haben das Verursacherprinzip ds Prinzip der
Umwetpolitik, die Tschechische Republik ebenso das Vors chtsprinzip, eingefiinrt.

Waéhrend dch die Umwedtgesstzgebung in wedtlichen Indudrietaasten zumels in einem
inkrementaistischen Prozef3 entwicket hat, haben die untersuchten Staaten die Chance
weitestgehende  Neuregdung der  Umwetpolitik mit dem Ubergang zur Demokratie
genutzt, um en grundiegendes Umwdtrahmengesetz zu verdbschieden. In dlen Staaten
werden die Regdungen der Umwedtrahmengesatze weterhin durch weltere medien oder
stoffbezogene Gesetze erganzt (Marauhn 1998:69; Jorgens 1996: 69).
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Die Formulierung von Umwetdrategien, bzw. nationden Umwetplénen unterscheidet
sch in dlen Fdlen. In Polen wurde ds Ergebnis des "Kleinen Runden Tisches' von 1989
zu Umwdtfragen ene dadaliche Umwedtdrategie entwickdt, die 1991 vom Sgm
verabschiedet wurde. Schon hier wird nachhdtige Entwicklung ds Grundlage der
dadlichen Politik, die Prinzipien der Umwetpolitik (Verursacherprinzip, Vorsorgeprinzip,
Dezentraliserung ua) und kurz, mittd - und langfrisige Prioritéten, die algemen
gehdten snd, formuliet. Ebenfdls aus dem Kreis der  zuvor oppostiondlen
Umwdtschitzer entstand im  tschechischen  Umwdtminigerium schon 1990  en
Umwdtdrategie, das s0g. "Regenbogenprogranm”, das auf ener umfassenden Andyse
des dortigen Umwedtzustands beruht. In Ungan wurde 1992 eine dlgemein gehdtene
Umwedtdrategie entwickdt. Auf der Grundlage des neuen Umweltrahmengesetzes wurde
in enem mehrmonatigen Prozeld en 'Nationdes Umwetprogramm', das auf die Andyse
des Umwetzusands und die Beteligung anderer Miniderien, nicht-staatlicher, kollektiver
Akteure und der Kommunen aufbaut, erarbeitet und 1997 vom Parlament verabschiedet. Es
entspricht in Inhdt und Vefdiren den auf der 'Umwdt-fur-Europa Konferenz in Luzern
1993 vorgeschlagenen Nationalen Umwel taktiongpl&nen.

Schluf¥folgerungen

Grundsitzlich  fdlt auf, dad dle untersuchten podsozidigischen Stasten dem
Andysamuster weitgehend entsprechen, sai es schon vor der oder innerhdb kurzer Zeit
nach dem Sysemumbruch. Die Umweltpolitik spidt jedoch eine untergeordnete Rolle in
der palitischen Entscheidungsfindung und in der dffentlichen Wahrnehmung.

“ Considerable progress has been made since 1989 in the CEECs in collecting and
disseminating environmental information. State-of-the-environment reports are now
widely available, and the first pan-European state-of-the-enviroment report has been
prepared. (...). But it is a long way to go before public opinion and participation
become the force for environmental improvement that they are in most OECD
countries. Many environment ministries have been slow in setting up arrangements
to involve the public in environmental decision-making, particularly when
establishing the goals of policies and programmes which they regard as their own
preserve. And national environmental groups have not always developed the skills of
expertise to intervene effectively in policy debates’ (Gillespie 1996:30).

Darliber hinaus haben de, abgeschen von ener langen Tradition im Naturschutz und in der
Pflege und Erforschung von Hora und Fauna nur geringe Kapazitdten fir die
Umwdtforschung. Dieses Kapazitésdefizit konnte dch  langfristig  ds  Redriktion
ewesn. In dieser Hingcht konnen de von der Einbindung in EU-Inditutionen, z.B. die
Europdische Umweltagentur, profitieren. Die ausgewerteten Quellen legen nahe, dald sich
besonders in Polen, aer auch in der Tschechischen Republik der Vollzug der
Umweltpolitik verbessert hat. Der Verdacht, neue Gesetze zwar mit dem Zid der
Implementation des EU-Umweltbestzstandes zu verabschieden, die Kogsten des Vollzugs
aber zu verschieben, Id% sch nur im Fal von Ungarn und der Sowakischen Republik
aufrechterhdten. Im Fal der Sowakischen Republik fdlt bis vor kurzem die explizite
Ablehnung von unabhéngigen zvilgesdlscheftlichen Akteuren auf. Einersaits konnten die
Defizite in der umwetpolitischen Inditutiondiserung die Folge dessen sein, anderersaits
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konnten beide Beobachtungen Folge der Margindiserung des Umwdtthemas sein. Auf
zentradagtlicher Ebene gibt es nur in Ungan enen inditutiondigerten Einfluld nicht-
dadtlicher Akteure Uber informelle Beziehungen hinaus. Allgemen atestieren  OECD-
Mitarbeiter fUr die politische Verwdtung der neuen Demokratien in Mittelosteuropa eine
politische und adminigtrative Kultur, die externer Integration und horizontader Kooperation
im Wege stehen.

“ Although this criticism (mangelnde intersektorale KoordinationAnm.d.A.]) can
also be directed to many OECD countries, there are some specific impediments in
transition economies. the strongly vertical organisation of government and
competition among ministries for investment resources have created an
administrative culture with a particularly strong resistance to horizontal, inter-
departmental cooperation. This insularity, and the low priority assigned to the
environment by many governments in the transition periods, have made sectorial
ministries reluctant to accept responsibility for the environmental consequences of
their own policies, or to cooperate with environmental ministries in elaborating
NEAPs. The development of NEAPs has therefore tended to be the task undertaken
by environment ministries, with limited involvment of other departments’ (Gillepie
1996:30).

Um die potentidlen Vortelle der Dezentrdiderung in Polen und Ungarn zu nutzen, bedarf
es entgorechender Verwatungsstrukturen und persondler wie finanzidler Ressourcen in
den Kommunen, die patizipative Politikformulierung und den Vollzug der Umwdtpolitik
ermdglichen. Diese Voraussstzungen scheinen nur unzureichend gegeben zu sein. En
Grund snd die haufig schleppenden Verwdtungs- und Verwdtungsrechtsreformen. "Die
in den meden Staasten defizitren Verwdtungsstrukturen und die nur  langsam
fortschreitende grundsdtzliche Reform des Verwadtungsrechts werden (...) auf absehbare
Zeit die Effektivitdt des Umwdtrechts beeintréchtigen” (Marauhn 1998:65f). Dies wird in
der st 1999 efolgten Neugliederung der Territoridverwatung in Polen und der immer
noch ausstehenden Klé&rung dieser Frage in der Tschechischen Republik deutlich.

Fuhrt man dch Ergebnisse der Implementationsforschung vor Augen, SO erscheint der
Versuch, glechzatig die Teritoridverwatung umzubauen und ene grofe Anzahl neuer
umwetpolitischer  Regulierungen  unter  Bebehdtung eniger dter Gesstze zu
implementieren, wenig ausschtgech. Hinzu kommt, da} die dem Umwdtminiserium
unterstehenden  Inspektorate  aus der  Zeit  zentraldastlicher  Lenkung  neben
neugechaffenen kommunden Umwdtamtern fortbestehen. Mit den fir die Privatiserung
zuséndigen  Agenturen  oder  Minigerien  erscheinen  weitere Akteure  auf  der
umweltpolitischen Bihne podsozidisischer Staasten.  Zugtandigkeiten scheinen  sdten
eindeutig vertikd und horizontd aufgeteilt zu sein. Diese Spezifika lassen den auch in
wedlichen  Demokratien  beobachteten  Zielkonflikt  von  Progressvité in der
Umweltgesetzgebung  und  Implementierbarkeit  noch  deutlicher  hervortreten  (Hucke/
Wollmann 1994). Die Andyse, dad die umwdtpolitischen Akteure im politischen
Wettbewerb unterlegen snd, greft jedoch zu kurz. Vidmehr ist die Umwdtpalitik auch
vor dem Hintergrund mangdnder maeridle und inditutiondler Kapazitdten in dlen
Politikfdldern  zu  bewerten.  Transformationsprobleme  behindern  den  Aufbau
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inditutiondler Kapazitét im Umwetschutz, ene efolgreche Transformetion ist aber auch
eine Voraussetzung dafur. Nicht nur in bezug auf Ungarn 18 sich folgendes feststellen:

“In Hungary institutional capacity is generally in short supply. Consequently, the
broader challenges and institutional needs of the nation are also a piece of
explanation of the problems of implementing environmental policy. A significant
expansion of institutional capacity is required as part of any concerted effort to
address environmental issue” (O’ Toole/ Hanf 1998:93).

4.4  Umwdtpolitische Instrumenteim Vergleich

Ein Veglech de Léndedudien zegt, dad oOkonomische und ordnungsrechtliche
Instrumente gleichermal3en, jedoch mit unterschiedlicher Gewichtung und  Ausprégung
zum Einsatz kommen. Berets vor 1989 exidierten beide Varianten der umwetpolitischen
Instrumente in dlen vier Landern. Die Beschreibungen der Umwetzusténde demondtriert,
dal? der Vollzug diessr Indrumente unzureichend war. Das Problem des Vollzugdefizits
bestent nach wie vor. Die Rahmenbedingungen haben sSch aber verdandert und ene
erfolgreiche Anwendung des umweltpolitischen Instrumentariums ermoglicht.

An ordnungsrechtlichen Indrumenten finden dch in dlen vier Landen Umweltauflagen
wie Genehmigungsverfahren, Emissonsvorschriften oder technische Vorgaben. In Polen
wurde zudem ene s0g. "Schwarze Lige€' mit den 80 groften Schadgtoffemittenten ergelt,
de  Umwdtauflagen der polnischen Regierung unter Androhung  von
Betriebsschliessungen und  Produktverboten zu  efiillen haten. Die Strategie zeigte
Erfolge. In der Sowake gibt es Lizenzverfahren zur Festlegung von Emissonsgrenzen. In
Tschechien und Ungan weden auf besonders umwdtvertrégliche  Produkte
Umweltzeichen vergeben, verglechbar mit dem 'Blauen Engd' in Deutschland. Polen,
Tschechien  und  Ungan  veflgen (Uber das  innovaive  Insrument  der
Umweltvertréaglichkeitsprifung (UVP) auf dle privaten und oOffentlichen (wirtschaftlichen)
Aktivitdten. So mul3 be berdats exiierenden oder genehmigten Altanlagen bzw. be
Neuanlagen von Beginn an der Betrelber von Emissonsquellen dafir Sorge tragen, dal3
Methoden und Techniken zur Begrenzung der Ursache bzw. Minderung der
Veschmutzung eingesetzt und Grenzwerte eingehdten werden. Die Wirtschaftssubjekte
beziehen den Fektor Umwdt s0 in ihre Kostenkakulationen en und tragen dem Prinzip
der Nechhdtigkeit Rechnung. Fir die Soweke it dieses Vefaren nicht bekannt.
Umwetauflagen snd dlgemen ds "end of pipe-Sraegien enzustufen. Dagegen zéhlen
Produkt- und Inveditionsauflagen ebenso wie die Umwdtvertréglichkeitsprifung, die mit
einem Oko-Audit vergleichbar igt, zu den praventiven Instrumenten.
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Abbildung 13:
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dieUVP
- "end od pipe"-
Strategien

dieUVP

-"end od pipe"-
Strategien bei den
Emmissionsauf-lagen

Besonderheiten

- die Einfuhrung
einer Beanspru-
chungsabgabe wird
geplant

-Strategie der "hard
budget constraints"
-Fiskalische Funktion
oft vorrangig

-grof3e Erfolge mit
Emissionsauflagen,
die bei Nichtein-
haltung die Schlies-
sung von Unter-
nehmen androhten

-Forderung
umweltpolitischer
Investitionen Uiber
Kredite und
finanzielle Mittel aus
dem nationalen Oko-
Fonds

-vereinzelt flhren
Unternehmen ein
Oko-Audit durch

- esgibt keine
préventiven
Instrumente wie z.B.
UVP

Offensichtliche
Vollzugsdefizite bei:

-die Bereiche, die
sich im Verantwor-
tungsbereich der Ko-
mmunen befinden,
besonders die
Abfallwirtschaft

-Abfallwirtschaft
aufgrund von Kom-
petenzstreitigkeiten

-Regelung der
Wasserbewirtschaf-
tung

- It. EU-Kommission
in den Bereichen
Wasser, Abfall und
Luft

Quelle: Vgl. diejeweilige Landerstudie dieser Arbeit.

Die okonomischen Ingrumente snd Umweltabgaben in Form von Umwetgebihren,
~steuern und ~strafen und kommen in unterschiedlicher Ausprégung in alen betrachteten
Landern zum Einsatz. In Polen snd die Umwetabgaben auf Ressourcen nach Regionen

gedteffelt.

Zudem werden Umwetnutzungsgebihren  mit

Abgaben  gekoppdt.

In

Tschechien werden Abgaben auf Ressourcen, Abfal sowie Luft- und Gewésseremissonen
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enersats pauschd nach der Unternehmensgrofle, andererseits nach der Gefahrlichkeit der
Stoffe gestaffelt. Fur die Sowakel und Ungarn sind die Methoden der Abgabenerhebung
nicht genau bekannt. Die Okonomischen Instrumente der ungarischen Umwedtpolitik sind
Umwedtbedastungsgebihren  fir Nutzung und Vebrauch enes Umwetmediums und
Produktgebtihren auf umwetbelastende oder ~gefdhrdende Produkte. Zudem igt die
Einflhrung ener Beangruchungsabgabe auf enzdne Umwetmedien in - Planung.
Strafgebihren auf  Umweltdelikte werden in dlen betrachteten Landern verhéngt; in
Ungan und Tschechien deigen de sogar progressv. In der Fiskapolitik divergieren die
Methoden der einzenen Lander. In Polen werden Steuerliche Anreize zur Beanflussung
umweltgerechten Verhdtens eingesstzt, wdwrend in Tschechien auf  umweltschonend
hergestellte  Produkte eine niedrigere Mehrwertsteuer erhoben wird. Zudem ig die
Einflhrung ener Konsumentensteuer auf umweltschadigende Produkte geplant. In der
Sowake gibt es nicht néher ausgefihrte deuerliche Regdlungen und fir Ungarn sind
fiska palitische Mal3nahmen nicht weiter bekannt.

In Polen, Tschechien und in der Sowake haben Okonomische Indrumente den Vorrang
vor ordnungsrechtlichen. Ungarn  gewichtet ads enziges Land sene umwdtpolitischen
Indrumente  entgegengesatzt.  Offendichtliche  Vollzugsdefizite lassen dch in Polen und
Ungarn hauptsichlich im kommunalen Bereich der Abfdlwirtschaft finden, in Tschechien
eher in dar Regelung der Wasserbewirtschaftung und in der Sowake in den Bereichen
Wassr, Abfal und Luft.

Zusammenfassend |83 sch fedtstellen, dal? jedes in dieser Arbelt untersuchte Land Uber
en auseichendes Insrumentarium verflgt. Obwohl die Lénder Polen, Tschechien und
Slowakel das Gewicht auf die dkonomische Lenkung gelegt haben, kann der Bestand an
ordnungsrechtlichen  Indrumenten wie  die  Auflagen fir  Emissonsgrenzwerte,
Umwdtzeichen und Umwdtvertréglichkatsprifungen nicht  vernachldssigt werden.  Im
Fale Tschechiens scheinen beide Ingrumentarien ausgeglichen zu sain. Fir Ungarn gilt
ds vice vesa beont werden die ordnungsrechtlichen  Auflagen  wie
Genehmigungsverfahren, technische Vorgaben und Umwetvertraglichketsprifungen.  Die
Erhebung von Umwetbdastungsgeblhren und die zu ewatende Einflhrung einer
Beansgpruchungsabgabe  auf  enzdne Umwetmedien zeigt jedoch die  zunehmende
Bedeutung der 6konomischen Lenkung auf.

Die im theoretischen Teal angeflhrten Beurtalungskriterien fir die  Wirksamkeit
umweltpolitischer Insdrumente eignen sch kaum zur Evauierung der in diesr Arbait
untersuchten Ingrumente. Es zeigt, dal3 Auflagen gut geeignet sind, Umwedtprobleme in
kurzer Frig und in Krisendtuationen zu bewdtigen. Abgaben bedirfen ds ene Form
okonomischer Instrumente ene grundsiizliche Stabilitée der Wirtschaft, die in den
Trandformationsstaaten nicht gegeben ist. Daraus folgt, dal3 fur die Umwdtpolitik der
Lander Mittdosteuropas das Insrument der Auflagen eine bedeutendere Rolle spidt.
Insbesondere  Produkt- und  Inveditionsauflagen welsen  in Richtung  integrierten
Umwedtschutz. Die finanzidle Unterstiitzung beispidsveise, die aus der Einhdtung der
Inveditionsauflagen gewahrt wird, sorgt in zwefacher Hingcht fir ene wirksame
Umwedtpolitik: enesdats die Einhaltung von Auflagen, anderersaits it Se bedeutend flr
den Erfolg von Abgaben. Trotz innovativer Indrumente fehlt es ba der Umsstzung und
Kontrolle,
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45 Finanzierung von umweltpolitischen MalRnahmen im Vergleich

Die untersuchten Lander weisen Gemensamkeiten in der naionden und internationaen
Fnanzieeung auf. Dabe lassen dch  unterschiedliche Gewichtung  ausmachen.  Eine
Besonderheit Mittdodeuropas in der Fnanzierung von umwadtpaolitischen Ziden snd
Fonds. Inshesondere die Tatsache, dal?3 deren Einnahmen am Stastshaushdt vorbel gdeitet
und ausschliedich zu umwedtrdevanten Zwecken verwendet werden. Bereits vor der
Wende bestanden in Ungarn und Polen Umwedtfonds. Daher gdlt die Auswveitung solcher
Fonds eine pfadabhéngige Entwicklung dar. In Westeuropa snd Fonds ds legitime
Indtitutionen zur Fnanzieeung umwdtrdevanter Zide nicht vorhanden und gdten ds
kaum durchsetzbar. Die Einnéhmen der nationden Umwdtfonds resultieren bis auf
Ungan aus Abgaben, Geblhren und Strafgedern. Im Gegensatz zu den anderen
Visegradgtaaten hbilden erhobene Produktgebiihren und Treibstoffabgaben die wesentlichen
Einnahmen der ungarischen Umwadtfonds. Einen wirksamen Schutz vor daatlichen Zugriff
auf die Einnahmen der unabhdngigen Fonds scheint es in Polen durch einen unabhangigen
Aufgchtsrat zu geben.

Neben den zentrden Umwedtfonds exisieren wetere kommunde bzw. ressortsspezifische
Fonds, bespiedsvese der tschechische 'Fonds des nationdlen Eigentums, der fiur Altlasten
finanzidle Entlastung gewdhrt. In Ungan und Polen ist es der kommunaen Ebene erlaubt,
ggene Umwdtfonds enzurichten. Inwieweit den Kommunen Entschedungsspidraume
zugestanden werden, scheint vom Grad der zentradtaatlichen Organisation abhéngig zu
s=n. J unmittdbarer nach der Wende die umwdtpolitischen Bedange inditutiondigert
wurden, desto ausgeprégter it deren zentraldtaatliche Struktur. Gleichsam in enem Haur
ruck-Verfahren wurden in der Tschechodowake 1990 aus einem zusammenhangdosen
umwetpolitischen Hickenteppich hierarchisch srukturierte Umwadltinditutionen
geschaffen. Mdgliche Optimierungen der umwadtpolitischen Malinahmen, die durch die
unmittelbar betroffenen Gemeinden erfolgen konnten, wurden in Tschechien anfangs auler
acht gdassen. Gegentellig verlief die spéter einsstizende umwaetpolitische Konzeption in
Ungarn. Dort exidtierte bereits 1980 ein Umwetfonds, der 1992 erneuert wurde und die
Kommunen von vornherein mit einbezog.

Die inditutiondle Einbindung der verschiedenen gesdischaftlichen Kréfte efolgt in Polen
und Ungan. In Polen werden die verschiedenen umwedtspezifischen Akteure in einem
daatlich unabhéngigen 'Rat des Fonds mit eingebunden. Neben daatlichen Akteuren it
dort ein Vetreter der Nichtregierungsorganisationen  stimmberechtigt. Zudem snd in
Ungarn Vertreter aus Wissenschaft, Gewerkschaft und Handdl und Indudtrie einbezogen.
Uber die Zusammensatzung der Rie des zentrden Umwetfonds Tschechiens und der
Sowake finden sch in der Literaur keine genauen Angaben. Alle Staaten ermdglichen
ene hohe Offetliche Beligung fir Umwdtbdange Gesetzlich veranket sind
sogenannte Umweltinformationsgesetze, die es der Bevdlkerung ermdglichen sollen, sich
tats&chlich zu informieren und zu beteligen. Dieses Anliegen findet Unterstiitzung durch
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das PHARE-Programm, das die Einrichtung von umwdtpalitischen Informationsstellen
und Beratungssdlen enfordert.

Ein Tal der Fnanzierung umweltschonender Malinahmen efolgt in Polen und Tschechien
Uber kommerzidle Banken zu vergingigten Krediten bzw. Zinsen. Diese Banken agieren
in dadtlichem Interesse. Um der okologischen Notwendigkeit entsprechen zu  kdnnen,
mifte in dlen Landern der Finanzumfang ausgeweitet werden. Fir Mittelosteuropa it das
PHARE-Progranm am bedeutsamgten von dlen internationden Hilfen. Dabel wurde Polen
in absoluten Einheiten am umfangreichsten unterstitzt, dellt aber auch das Land mit der
grofden Bevolkerungszehl dar. Die Angaben Uber die finanzidlen Zuschisse snd in der
Literatur sehr verschieden.

Tabelle 8 : Ein Beispid fir finanzidle Zuschiisse

Empféngerland Mio.ECU Pro Kopf
Ungarn 240 2238
Polen 1017 264
Tschechische Republik 361 A3
Slowakische Republik 170 31,6

Quelle: Kolk/ van der Weij 1996 and EAP Task Force 1995.

Bis auf die Sowake erhdten dle dra Staasten Hilfdeistungen von seiten der European
Bank for Recondruction and Development. Nur Polen und Tschechien profitieren in
gblerem  Umfang von bilaterden  Hilfsprogrammen, insbesondere  aufgrund  der
territoridlen Néhe zu Deutschland. Die Sloweke partizipiet nur indirekt Uber Tschechien
von solchen Hilfamadnahmen. Als enziges Land ha es Polen geschefft, seine
Tilgunggaten (bis zu 50%) ds Inveditionsausgaben fir oOkologische Manahmen
verwenden zu dirfen. Einschrankend sai darauf verwiesen, dald3 Polen im Gegensatz zu den
anderen Landern schon vor 1989/90 im Westen dsark  verschuldet war.  Solche
Umschuldungsiberlegungen werden in den anderen Staasten nicht einma  angedacht. Die
Unterstiitzung aus internationden  Programmen  bezient dch nicht nur auf  nmonetére
Hilfdegungen, sondern auch auf Know-how und Technologietrandfer, die mit den zur
Verfigung gestdlten Summen verrechnet werden.

5 Schluf3betrachtung

Im Vergleich zu Westeuropa verfugen die Visegraddaaten Uber umfassende Ingtitutionen
wie den hohen Vefassungsang der Umwet, die Umwetrahmengesstzgebung und den
Nationden Umwetplan. Der nationde Umwdtschutzfonds gelt ene echte inditutionele
Innovation dar. Er ist deshdb interessant, wel hier Mittd dem Staatshaushdt und dem
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unmittelbaren  Zugriff der jeweligen Regierung entzogen werden, um  langfrigige
Invedtitionen zu finanzieren. Betrachtet man zudem die Vidfdt der ordnungsrechtlichen
und Okonomischen Ingrumente, ha die Umwdtpoliik gute Voraussetzungen, die
angehenden Probleme zu bewdtigen. Die Transformaiondander befinden dch auf dem
Weg dorthin. Die gesdlschaftliche und wirtschaftliche Transformation ist jedoch noch
unvollendet. Die Entwicklung fihrt kurzfrigig zum Ausscheiden der nicht  mehr
konkurrenzféghigen Unternehmen und zu ene Verminderung der Bedasung. Mittdfridig
werden Inveditionen in moderne und zugleich umwetschonende Produktionsanlagen
ewatet, was langfrigig zur Veringerung des indudridlen Sektors zugunden des
Diengtleistungssektors fuihrt.

Betréchtliche finanzidle Ressourcen und fachliche Kompetenzen snd dazu erforderich.
An diesr Sdle kommt die Bedeutung der Europdischen Union in zwefacher Hindcht
zum Tragen: enesats besteht aufgrund des Aufnahmewunsches der untersuchten Lénder
en grol3er Druck, ihre Batrittskriterien zu efillen. Das wirkt dch pogtiv auf die
Entwicklung der Umweltdtuation in den betrachteten Staaten aus. Anderersdats sollte die
Europdische Union as ener der externen Akteure die Aufgabe wahrnehmen, finanziele
Unterdtiitzung zu leisen. Die notwendigen Inveditionen fir die Umwet bdaufen sich fir
die einzelnen Landern wie in der folgenden Tabelle 9 aufgefuihrt:

Tabelle 9: Der Invedtitionsbedaf der Staaten Mittedlosteuropas fur die Restaurierung ihrer

Umweltschaden [Mrd.$)
Lander 1993 1994
Ungarn 47 25
Polen 167 61
Tschechische und . 69 35
Slowakische Republik
insgesamt 283 121

Quelle: Die Berechnungen fir 1993 wurden dem IW und fir 1994 dem Ifo-Institut entnommen.

Nicht nur die Fnanzierung von Umwdtinveditionen ig fir ene Redaurierung der
Umwdtschéden  entscheidend, sondern ene  kontinuierliche  Anwendung  der
umweltpolitischen Indtitutionen. Die Ansatzpunkte fir Verbesserungen auf der Mikro- und
Mesoebere liegen in da Besdtigung der  Volzugdizite Vom inditutiondlen
Standpunkt  aus  missen  die  uneindeutig  geregdten  Gesetzedtexte,  die
Kompetenzdreitigkeiten zwischen den Vewadtungsebenen ds auch die unzuldngliche
Kontrolle der Emittenten besdatigt werden. Die Undcherhet mul3  durch  klare
Formulierung und Anwendung der Instrumente ausgeréumt werden.

Die Grinde flr die verbessarte Umwedtdtuation in den Landern liegen sowohl in den
Folgen der Trandformation ds auch in der Umwdtpolitik selbst. Umwetpolitik wird nur
Uber die Einbindung in die Wirtschaftspolitik bzw. mit ener Okologisch orientierten
Wirtschaftspalitik zur  Interndiserung externer Effekte Erfolg haben. Eine Systemreform
ohne Hilfe von aulen g ebenso ineffizient wie Hilfdegungen von aulen ohne
Reformpolitik. Daher i es gdnnvoll, en Gesamtkonzept datt  Einzdmalinahmen  fir
Umwdtpalitik zu verfolgen. Die Besatigung der Umwetschaden konnen die betreffenden
Lander nicht aus egener Kraft schaffen. Es bedaf der maeridle und immateridien
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wedteuropdischen  Hilfestdlung. Integration und Koordingion von Umwdtpolitik ist
langfrigtig nur dann erfolgreich, wenn ene gesamteuropé sche Strategie verfolgt wird.

6 Anhang
Ubersicht 1: Slovakia, Organization Chart: Ministry of the Environment
Ubersicht 2: Poland, Organization Chart: Ministry of the Environment

Beide Uberschten wurden entnommen aus:

The Regiond Environment Center for Centrd and Eastern Europe (1994): Manud Public
Participation in Environmental Decison Making. S.39.
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