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1 Einleitung

Die vorliegende Arbait ist Tell des Projektes,, Die Politische Konstruktion von Marktgesdl | schaften”,
in dem nach einer Anadyse von grundlegenden und bere chsspezifischen Problemen der Indtitutiondi-
serung moderner Marktwirtschaften in postsozidistischen Stasten Politikfeldstudien zu unterschiedli-
chen Bereichen erarbeitet wurden. Dabel ging es um den Vergleich der Trandformationsverl&ufe in
diesen Bereichen und um den Versuch, differierende Transformationsverlaufe und / oder -ergebnisse

zu erkléren.

Allgemeines Thema dieses Tellprojektes war die Untersuchung von Formen und Organisationen der
soziodkonomischen Interessenvertretung, spezielles Untersuchungsobjekt wurden die Gewerkschaf-
ten ds ein Baspid verbandlicher Interessenorganisation. Das Interesse an diesen im Rahmen der
Transformationsforschung erkl&rt sch zum einen daraus, dal3 Gewerkschaften die einzigen der sozia
listischen Massenorganisationen sind, die die Umbrtiche von 1989/90 uberlebt haben. Die Frage i,
wie Se mit den Verdnderungen umgegangen snd und umgehen und welche Folgen &ul¥ere und innere
Veranderungen fur se hatten. Zum anderen zeigt ein Blick in den ,,Westen®*, dal3 dort Verbande-
systeme anerkannt Snd as ,, Inditutionen der Interessenvermittiung und politischen Steuerung unter
Bedingungen eines nicht hintergehbaren Plurdismus gesdllschaftlicher Funktionssysteme, Partikularra-
tionditdten und Interessendefinitionen (Wiesentha, 1999, S. 86). Ein entsorechender Ingtitutione-
nimport, d.h. die Ubernahme von Konzepten der Beteiligung von Interessenverbéanden an der politi-
schen Steuerung bzw. spezidll die Ubernahme des Konzepts korporatistischer Arbeitsbeziehungen
wirkt in verschiedener Hingcht auf die Gewerkschaften, wobel wiederum interessant ist, wie diese
damit umgehen. Einersaits it er geaignet, den Gewerkschaften ein Stiick welt neue Identitét zu g
ben, insofern ds zumindest ein Tell ihrer neuen, songt im algemeinen noch zu entwickelnden, Rolle
bereits indtitutionell geklért ist. Anderersaits birgt er moglicherwese die Gefahr einer Léhmung ge-
werkschaftlicher Neuorientierung durch die erneute Bindung an den Staat, zumal unter der Voraus-
setzung fehlender elgener Konzepte vor dlem der wirtschaftlichen Umstrukturierung. Ein weiteres
Problem dieses Bezugs zim Staat konnte die Abwesenheit der relativierenden dritten Partel, der
organiserten Arbetgeberinteressen, darstellen, da der Bezug zu einem Partner ega unter welchen
Vorzeichen vid weniger Arbeit an ener eigenstdndigen Pogtion erfordert (weder Zustimmung noch



Ablehnung sainer Vorstdlungen bedirfen notwendigerwe se eines eigenen Konzeptes) as der Bezug
zu zwel Partnern mit nicht bzw. nicht immer identischen Standpunkten.

Die Arbat ist grob in dre Tele gegliedert, den theoretischen Rahmen, die Landerstudien und den
Versuch des Vergleichs und der Erkl&rung. Tabdlen und dhnliche Datensammlungen befinden sich im
Anhang. Auf die Ubersetzung englischer Bezeichnungen bspw. fiir bestimmte Gremien wie tri partisti-
sche Réte haben wir grundsiizlich verzichtet, um nicht mit anderen Ubersetzungen as moglicherwei-
se schon vorhandenen fir Verwirrung zu sorgen. Vorkommende deutsche Bezeichnungen entstam-

men der benutzten deutschen Literatur.

2 Theor etischer Rahmen

2.1 Gewerkschaften in Mittelosteur opa vor 1989

Staat und Gesdllschaft der ehemas sozidistischen Lander Mittelosteuropas waren unter dem Fih-
rungsanspruch der Kommunigtischen Parteien nach dem Prinzip der Entscheidungszentraiserung
organisert. Die Parteifiihrungen der KPs waren weitgehend mit den Regierungen der Lander iden
tisch, se trafen dle grundsétzlichen Entscheidungen. Dieser obersten Ebene folgten in der Hierarchie
die Staatsorgane, se exekutierten die Beschliisse der Partel- und Staatsfihrung. Danach kamen ge-
sellschaftliche Massenorgani sationen wie die Gewerkschaft, der kommuni stische Jugendverband, der
Frauenverband und die Nationale Front. Aufgabe dieser Massenorganisationen war es nicht, be-
simmte partikulare Interessen zu vertreten, Se fungierten satt dessen as sogenannte , Transmissons-

riemen” der Partel, die Beschllisse dieser in die entsprechenden Telle der Gesdllschaft tragen.

So war die Gewerkschaft in den Landern dafir zusténdig, die Arbeitnehmer zur Planerfiillung zu
mobiliseren und Loyalité gegenlber dem System zu erzeugen. Aullerdem waren Se verantwortlich
fur die Vertallung sozider Lestungen auf Betriehsebene wie Kindergarten und Ferienpléize, zum
Teil auch auf Landesebene (Verwatung Sozidfonds fir Beihilfen, Urlaub, Kredite, Renten).

Strukturell waren die Gewerkschaften der sozidistischen Lander Einheitsgewerkschaften, das heifd
es gab nur jewells eine Gewerkschaft pro Land, die damit das Vertretungsmonopol hatte und - e
benso wie der Staat insgesamt - sehr zentrdigtisch organisert war.



In dlen MOE-Léandern waren deutlich tber 90% der Beschéftigten in der Gewerkschaft organisert.
In der Literatur wird haufig von Zwangsmitgliedschaft gesprochen, mal ohne, ma mit Anflihrungszei-
chen und ohne weitere Erklérung. Gemeint it, dal3 man theoretisch frel entscheiden konnte, ob man
den Aufnahmeantrag ausfllen mochte oder nicht, praktisch wurde nach dem Motto ,, Wer nicht mit
uns i, it (moglicherweise) gegen uns’ erwartet, dald man Gewerkschaftamitglied wirde. Eine
Nichtmitgliedschaft hatte politische Bedeutung, wahrend die Mitgliedschaft nicht vid kostete und eine
ganze Reihe sozider Vortelle brachte. Bel&% man es bal dieser Erklérung, ist der Begriff Zwangsmit-
gliedschaft durchaus plausibdl. Eine Erkl&rung, wieso er bei Autoren aus den enemd's sozidistischen
Staaten dennoch nicht auftaucht, konnte sein, dal3 vide Menschen diesen politischen Druck oder
Zwang nicht ds solchen empfunden haben, well Se in ihren Eingtdlungen sysemkonform waren, an
die Richtigkeit des Alternativprojektes Sozidismus geglaubt haben.

2.2 Veranderte Rahmenbedingungen

Mit dem plétzlichen Zusammenbruch des Staastssoziadismus und dem Versuch einer gleichzetigen
politischen und wirtschaftlichen Transformation veranderten sch auch die Rahmenbedingungen fur
die Gewerkschaften.

Das Verschwinden der staatstragenden Kommunistischen Parteien machte die Transmissionsfunktion
der Gewerkschaften hinféllig, so dal3 ihnen der Weg frel wurde zur autonomen Interessenvertretung
der Arbeitnehmer. Gleichzeitig verloren Se ihre bisherige aatliche Bestandsgarantie und sahen sich
nun mit den typischen Organisationgproblemen freiwilliger Interessenverbénde konfrontiert, wie se
bspw. von M. Olson (1965) in der , Logik des kollektiven Handelns® beschrieben werden. Ver-
schérft wurden diese noch durch die besondere wirtschaftliche, indtitutionelle und soziokulturelle
Ausgangdage und deren Folgen.

Die Lander Mitteosteuropas befanden sch zum Zetpunkt der Umbriiche in einer schweren wirt-
schaftlichen Krise, die zu den wichtigsten Ursachen des Zusammenbruchs des Staatssozidismus zu
zéhlen igt. Das Wohlstand verheil3ende Moddl der Marktwirtschaft as getestete und dem Anschein
nach bewahrte Alternative zur fehlgeschlagenen Planwirtschaft wurde algemein anerkanntes Ziel der
wirtschaftlichen Transformation. Dieses wurde in den Landern in vidfacher Hingicht verschieden um



gesetzt, ds Begpid erwahnt ssien hier nur die verschiedenen Arten der Privatiserung, die fur die
Gewerkschaften und ihre Organisationsmoglichkeiten rdevanten Folgen sind jedoch tendenzidl
gleich: Massent und Dauerarbeitdosgkeit, von der bestimmte Regionen (mit hohem Schwerindust-
rieanteil) und Bevdlkerungsgruppen (8ltere und jugendliche Arbeitnehmer, Frauen, Behinderte) be-
sonders betroffen sind, Zerfdl der grof3en Betriebe, Deindudtridiserung und eine entsprechende
Gewichtsverlagerung zum Diengleistungssektor.

Eine der Hauptursachen fir das Scheitern der Planwirtschaft war die politisch bedingte extreme top
down-Steuerung. ,,Der dle Gliederungen des politischen Systems kennzeichnende Modus hierar-
chisch-autoritérer Steuerung verursachte, wie wir heute wissen, enorme Probleme des Informations-
flusses und der rationden Entschedungsfindung - mit gravierenden Folgen in Kategorien ineffizienter
Produktion und unzuldnglicher Kontroll-, Lern- und Innovationskapazitéten. (Wiesenthal, 1999, S.
95). Was fehlte waren die zwischen Gesdllschaft und Staat vermittelnden Reprasentanten / Indtitutio-
nen verschiedener vor alem soziotkonomischer Interessengruppen wie es bspw. das westeuropa-
sche Verbandesystem darstellt. Der Versuch demokratischer Reformen nach der ,, Wende* beinhal-
tete ebenso wie bel den wirtschaftlichen Reformen ein,, Abgucken® von westlichen Vorbildern, einen
Indtitutionenimport. Vielen dieser Ingtitutionen fehite dlerdings die inhdtliche bzw. funktionale Grund-
lage, das heil¥ die spezifischen Probleme, zu deren Bearbeitung diese Indtitutionen typischerweise in
den Landern gegriindet wurden, aus denen sSe importiert wurden. Daflr wurde der Begriff ,, preemp-
tive Inditutionen” gepréagt. Ihnen kam entsprechend wenig Bedeutung in den Entscheldungen Uber
den Transformationsablauf zu. Ein Beigpid hierflr waren Arbeitgeberverbénde, die entstanden und
zumindest forma in verschiedene V erhandlungsprozesse einbezogen wurden, bevor ihnen Reprasen
tativitét hingchtlich kongtituierter Arbeitgeberinteressen und damit praktische Legitimitét zukamen. Im
Falle vorhandener und - was wichtiger it - bewulder Interessen wie dies zum Tell fir die Gewerk-
schaften der Lander behauptet werden kann, war ihr Gewicht in den Transformationsentscheidungen
dennoch gering, da Se zumest keine grundsétzlich dternativen Programme hatten und weder diese
noch andere in Detalls abweichende Vorgdlungen mit dem Hinweis auf schmerzvolle Sanktions-
oder wertvolle Kooperationspotentia e hétten unterstreichen konnen.

Der Mangd an sdbstbewurden funktiona differierenden Interessengruppen und damit das nicht-
lohnend Erscheinen der Invedtition von Kraft, Zeit und Geld in den Aufbau entsprechender verband-
licher Représentation verstérkte noch einen anderen wichtigen Trend auf der politischrinditutiondlen
7



Biihne, den der , Uberparlamentisierung”. Gemeint ist, dal? das Parlament und die darin vertretenen
Parteien dle Entscheidungen an sich reif3en und dadurch die Entwicklung anderer Indtitutionen (funk-
tionde Interessenverbande, Burgerbewegungen) hemmen. Verursacht wurde der Trend durch ver-
schiedene komparative Vorteile, die die territoriale gegentiber der funktionalen Représentationsebe-
net geniefd, zuma wenn letztere eher preemptiver Natur ist. So profitieren Parteien von der Auf-
merksamkeit, die offentliche Wahlen geniel3en, von ihrer gate-keeper Funktion fiir 6ffentliche Amter

und davon, dal3 das Prinzip représentativer Wahlen immer ein vollbesatztes Parlament as Ergebnis
hat, unabhéngig von der Wahlbeteiligung, der Zahl und Stérke der Parteien und ihrer inhaltlichen Dif-

ferenzen.

Auch die rechtliche Saite der Indtitutionenentwicklung hat sich im Laufe der Transformation schnell
verdndert. Es wurden Moéglichkeiten fr einen Organisationsplurdismus geschaffen, die auch faktisch
genutzt werden, wenn auch nicht in dem Ausmal3, wie das urspriinglich von westlichen Beobachtern
vermutet wurde. In dlen Landern wurden zu den aten Gewerkschaften konkurrierende Verbande

gegrundet.

Auf soziokultureller Ebene sind die Gewerkschaften auf der einen Saite mit einem Ansehensverlust
aufgrund ihrer friheren Transmissonsfunktion konfrontiert. Auf der anderen Seite vallzient Sch der
Wertewandd in der Gesdllschaft nur sehr langsam, und Menschen, die sch vom , dten* System ge-
tauscht oder enttéuscht sahen, fiihlen sch im neuen auch (noch) nicht zu Hause und begegnen ihm
entsprechend kritisch. Belegt wird dies durch ein weitverbreitetes Mil¥rauen gegeniiber staatlichen
und &ffentlichen Organen, inklusive der neuen und reformierten Gewerkschaften.? Diskutiert wird
dieses Problem haufig unter den Stichworten ,tradierte Mentaitét* oder ,, sozidistisches Erbe‘ und
hat dabel einen etwas negativen Beigeschmack. Vidleicht sollte man in diesem Zusammenhang auch
noch enmd an Georg Smmes Hnweis zur besonderen Produktivitét ,, Fremder* erinnern. Gerade
wegen ihrer Kenntnis zweier Kulturen, von denen se in keiner wirklich hemisch sind, zur kritischen
Reflexion gendtigt, seien Se mit einem Uberdurchschnittlichen Potentid zur soziaden, dkonomischen
und kulturellen Produktivitét ausgestattet.®



2.3 Gewer kschaften

Die Neu- oder Rekongtituierung von Gewerkschaften muf3 sch grundsétzlich mit zwel Fragen ausai-
nandersetzen:

1. auf der organisatorischen Ebene - Wie sichert man den Bestand der Organisation?,

2. auf der inhdtlichen Ebene - Welche Ziele hat die Organisation und wie versucht man, diese durch
Zusetzen?

Unter den Bedingungen der Trandformationdander Mittelosteuropas kriddliseren sch spezielle
Problemfelder heraus. Die friheren kommunistischen Einheitsgewerkschaften miissen sich mit Fragen
ihrer Selbsttransformation und -reformation beschéftigen. Se tragen die Erblast der Unterstiitzung
des dten Systems, verfligen jedoch aus dieser Zeit Uber bedeutende Ressourcen und bereits beste-
hende Organisationsstrukturen. Neugegrindeten Gewerkschaften fehlt beides, wéhrend der Bonus
der Unbeflecktheit anscheinend kaum eine Rolle spidte. Inhdtlich ergibt sich vor alem das Problem
der Zidkonflikte zwischen einer Unterstiitzung der s notwendig erachteten wirtschaftlichen Trans-
formation und dem Schutz der Mitglieder vor deren soziden Folgen wie Arbeitdosgkelt, snkenden
Redl|6hnen und Lebensstandards. Die Gewerkschaften stehen vor dem Dilemma, keinen eindeutigen
Vertretungsauftrag hindchtlich kurz- oder langfristiger Interessen der Mitglieder zu besitzen. Eine
Entscheidung fUr die eine oder die andere Variante dirfte in jedem Fall bestandsgefahrdend sain, in
einem Fall durch den Verlust der Mitglieder aus Enttéauschung tber die Nichterflllung gewerkschaft-
licher Schutzfunktionen, im anderen durch die Verhinderung notwendiger wirtschaftlicher Strukturre-
formen, was ebenso zu einer weiteren Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation der Mitglieder
flhren kann, oder auch zu Bestrebungen Staatlicher Seite, die Gewerkschaften aus entsprechenden
Entscheidungen herauszuhaten und ihre EinfluRméglichkeiten zu beschneiden. Wo der fur die Ge-
werkschaften gangbare Weg liegt, wird von der konkreten Situation der einzelnen Lander abhdngen.

24 Gliederung der Landerstudien

Die folgenden Landerstudien zu Ungarn, der Tschechischen Republik und der Slowakischen Repu-
blik beginnen jewells mit einer kurzen Beschreibung der Struktur und Funktion der Gewerkschaft des
Landes zu sozidigischen Zeten. Die unmittelbare Umbruchsphase, der Umgang der kommunisti-
schen Gewerkschaftsverbdnde mit ihr, die Neugrindung von Gewerkschaften und die beginnende
Reformation der dten Gewerkschaften sind Thema des nachsten Abschnitts. Nachdem so ein grobes
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Bild der in der Frihphase der Transformation entstandenen Gewerkschaftdandschaft der Lander
gechaffen wurde, soll diese anhand der oben genannten organisatorischen und inhdtlichen Leitfragen
untersucht werden. Auf der organisatorischen Seite geht es dabel vor dlem um drel Fragen:

1. die der Mitglieder, das heif¥ wie haben sch die Mitgliedszahlen sait 1990 entwickelt, welche
Grinde sind dafiir zu nennen, wie werden Mitglieder rekrutiert?

2. die der innerverbandlichen Struktur, das heil¥ welche Organisationsebenen bestehen, wie sind sie
verkniipft, wie ist die Machtvertellung zwischen ihnen? und

3. die der zwischenverbandlichen Struktur, das heild wievide Gewerkschaftsverbande gibt es, ko
kurrieren Se oder kooperieren se, auf welchen Ebenen, wie ist die Macht-/Einfluldvertalung zwi-

schenihnen?

Auf der inhatlichen Sate geht es um das Verhditnis der Gewerkschaften zu anderen Partnern oder
Gegnern, wie Parteien, Arbaitgebern und dem Staat. Dabel liegt die Betonung aus datentechnischen
Grinden eher auf grundséizlichen Verfahrensmoglichkeiten as auf konkreten inhatlichen Entwicklun-
gen oder Ergebnissen. Im Verhdtnis zum Staat stehen so z.B. rechtliche Regelungen gewerkscharftli-
cher Einflul3moglichkeiten im Vordergrund (collective [abour law). Aul3erdem wird auf die Arbalt der
tripartigtischen Réte eingegangen, die jewells das Kernstiick der Gewerkschaftsarbeit der Lander
bil det.

Eine kurze dlgemeine Einschétzung der Rolle bzw. des Einflusses der Gewerkschaften im Transfor-
mationgprozel3 schlielt die Landerreports ab.

3 Landerstudien

3.1 Landerreport: Tschechische und Slowakische Republiken

3.1.1 Gewerkschaften 1945 - 1989, CSSR

In den ersten Nachkrieggahren gab es Bestrebungen, die politische Zersplitterung der Arbeiterbe-
wegung zu besatigen, an deren Spitze Sch die KP der Tschechodowake stdlte, die zu dieser Zeit
breite Unterstiitzung in der Bevdlkerung genol3. Es entstand die einheitliche Revolutiondre Gewerk-
schaftsbewegung (ROH). Zusammen mit den kommunistisch beherrschten Betriebsréten trug se
wesentlich zur Machtibernahme der KP im Februar 1948 bei. Danach war die ROH nicht mehr
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Ingtrument politischer Veranderungen, sondern Transmissonsriemen der KP, der sozide Ruhe fir
das etablierte System durchsetzen sollte. Hauptaufgabe der Gewerkschaft war nach dem Gesetz, die
Hilfe bei der Produktionssteigerung Uber Aktivitdten wie die Organisation des sozidistischen Wett-
bewerbs oder von Neuererbewegungen, sowie generdle Verpflichtungen zur Planerfullung. Dal3 die
Gewerkschaft nicht aufgrund ihrer quasi-1dentifizierung mit der KP von der Masse der Bevidlkerung
abgdehnt wurde, wird vor dlem mit ihrer Ralle in der soziden Wohlfahrt begriindet. Sie bot Kultur-
und Freizateinrichtungen, betriebliche Kindergérten, Hilfe be finanziellen Problemen, Prémien und
Geschenke zu verschiedensten Anlgssen und verwatete den staetlichen Fund for Culturd and Social
Consumptiort’. Finanziert wurde dies Uber die Mitgliedsbeitrége (1% des Lohns), sowie tber die
Beitrage zum Fund for Culturad and Socia Consumption (2% der Lohnsumme eines Betriebes), die

von der Gewerkschaft verwaltet wurden und zum Tell fir eigene Zwecke verwendet werden durften.

Es gab - foomd - Kallektive Verenbarungen zwischen Gewerkschaft und der jeweiligen Betriebdei-
tung, diese waren obligatorischer Tell des Planformulierungsprozesses und mufden Verpflichtungen
der Gewerkschaft zur Hilfe bel der Planerflillung sowie der Betriebdeitung zur Verbesserung der
Arbetsbedingungen enthdten. Finanzidle und andere Mittd (bspw. Baumateridien) mul¥en dler-
dings mit htheren Ebenen der Planungshierarchie verhandelt werden, so dal3 die betrieblichen Ver-
einbarungen immer der Zustimmung von aul3en bedurften. In der Praxis waren solche betrieblichen
Vereinbarungen haufig nicht mehr as Reformulierungen der Vorgaben von ,,oben®, keinestals aso
freawillige Vereinbarungen zwischen unabhdngigen Verhandlungspartnern. Tatséchliche Verhandlun-
gen gab es mit htheren Planungsebenen Uber die zu erflllenden Planzide. Dabel hatten Arbeiter und
Betriebdeitungen jedoch ein gemeinsames I nteresse an moglichst ,, guten® Vorgaben von oben.

3.1.2 DieUmbruchphase

Die Jugenddemondrationen in der sogenannten Pdach-Woche im Februar 1989 markierten den
Beginn der Demongrationen des Umbruchgahres. Bereits im Februar/Maz schlossen sich enige
betriebliche Gewerkschaftsgruppen den Protesten, vor alem gegen die Methoden mit denen gegen
die Demongtranten vorgegangen wurde, an. Gegen Ende des Sommers organisierte sich die Oppos-
tion um die Petition ,,Einige S&tze* herum. Nachdem am 17. November eine Prager Studentende-
mongration gewatsam unterdriickt worden war, bildete sch das Burgerforum, das republikweite

Unterstiitzung fand. Dem Aufruf des Birgerforums zum Generdstrelk am 27. November 1989 fol-
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gend, bildeten Gewerkschafter in vielen Betrieben Streitkkommitees zu dessen Vorbereitung. 4+
nachg ds Schutz vor Verfolgung einzelner Aktivisten schlossen sich die Strelkkommitees zur Vere-
nigung der Streikausschiisse zusammen, die die Tétigkelt der 1500 - 2000 Streikausschiisseim Lanr
de (mit ca2-3 Mio. Mitgliedern) koordinierte. Nach dem erfolgreichen Generagrelk rief die Vera-
nigung der Strelkausschiisse zum sofortigen Zusammentreten eines Allgemeinen Gewerkschaftskon:
gresses auf. Sie begrindete ihren Aufruf damit, dal3 die ROH nach ihrer Ablehnung des Genera-
sreitks kein Recht mehr héite, die tschechodowakische Gewerkschaftsbewegung zu fuhren bzw.
elnen Gewerkschaftskongref3 einzuberufen. Eine Gruppe von Funktionéren der ROH unter dem sp&
teren Grinder der Gewerkschaftsvereinigung von Bohmen, Mahren und Schlesien, Karel Hynes,
versuchte dies dennoch und berief ebenfals einen Gewerkschaftskongress ein. So gab es zwei konr
kurrierende Gruppen mit prinzipiell gleichem Programm, ndmlich der Lod6sung der Gewerkschafts-
bewegung aus den Machtstrukturen von Partel und Staat, die beide Gewerkschaftskongresse einbe-
riefen, die jewells mehr oder weniger diesdlbe Mitgliedschaft représentieren sollten. Eine Spatung
der Gewerkschaftshewegung wurde vor dlem deswegen verhindert, weil die mittlerweile in Koordi-
nationszentrum umbenannte Vereinigung der Strelkausschiisse nicht auf das Vermogen der ROH
verzichten wollte. Man entschied sich fur den Verbleib in der ROH und eine innere Umstrukturie-
rung. Im Januar 1990 fanden Neuwahlen zu den Vertretungen der Betriebsgewerkschaftsorgani sati-
onen att, Branchenverbande wurden gegen die Zentrditét der ROH wiederbel ebt.

Am 2.und 3. M&z 1990 fand der aulferordentliche Allparteien und Allgewerkschaftstag der tsche-
chodowakischen Gewerkschaftsverbande statt, auf dem die Vertreter des Koordinationszentrums,
unterstiitzt durch Demongtrationen und Stretkdrohungen einiger grof3er Betriebe, leicht die Mehrhet
gewannen. Der Kongrel3 16ste die ROH forma auf und griindete die Tschechische und Slowakische
Konféderation der Gewerkschaftsverbande (CSKQOS).

Es wurden einige neue Gewerkschaften gegriindet, die jedoch gegeniiber der CSKOS von unterge-
ordneter Bedeutung blieben. Die wichtigste unter ihnen ist die Kungt- und Kulturkonftderation
(KUK), ein Dachverband mit 16 angeschlossenen Berufsgewerkschaften. Sie wurde im Februar
1990 gegrundet und war ds einzige andere Gewerkschaft neben der CSKOS Mitglied im Rat fir
wirtschaftliche und sozide Vergandigung. Thre Politik betont ,,mehr den Einsatz fir legidative Nor-
men und Sysemmalinahmen, die Raum und notwendige Finanzqudlen fir bestimmte Tétigkeiten
(d.h. fur Kungt und Kultur) scherstelen, ds fir eine Ubertriebene sozide Sicherheit der Beschéftig-
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ten in dieser Sphare’ (FiseralRusnok, 1995, S.49). In diesem Sinne lehnt die KUK bspw. Mindest-
[6hne ab, da diese Arbeitspléize im Kulturbereich gefahrdeten.

Die Gewerkschaftsvereinigung von Bohmen, Mahren und Schlesien, gegriindet im November 1991°,
gilt ds eine palitische Alternative zu CSKOS und KUK. Sie kooperiert mit der Kommunistischen
Partei Bohmens und Mahrens, ist auch in deren Fraktion im Abgeordnetenhaus vertreten. Aulenpo-
litisch orientiert Sie sch am Weltgewerkschaftsbund.

3.1.3 Die Struktur der CSKOS

Im Gegensatz zum dten territorid gegliederten, zentrden Gewerkschaftsapparat war die CSKOS
nach Branchenverb&nden gegliedert und der Dachverband hatte nur sehr eingeschrankte Macht, was
sch ua im Verlust seines Anrechts auf 50% der Mitgliedsbeitrége aullerte, sowie darin, dald er kei-
nerlei Autoritét gegenlber die Mitgliedsverbdnde besald. Der Dachverband war lediglich ein loses
Koordinierungszentrum der 67 einzdnen Verbénde (Stand Frihjahr 1992), in dem dle gleiches
Simmrecht besal3en. Weitere Gegengewichte wurden im April 1990 mit den Grindungen der Ko+
foderation der Gewerkschaftsverbdnde der Slowakischen Republik (KOZSR) und der Béhmisch
Mahrischen Kammer der Gewerkschaftsverbdnde (CMKQOS) geschaffen. Die Hauptaufgaben der
CSKOS begstanden in der Formulierung einer algemeinen Strategie, den Verhandlungen mit Regie-
rung und Arbatgebern im tripatisischen Rat und im Auf- und Ausbau internationder Kontakte.
Letztere konzentrierten sch auf den Internationden Bund Freler Gewerkscheften, in den die
CSKOS im Ma 1990 aufgenommen wurde. Der Versuch des Gewerkschaftsverbandes, sich von
der Kommunigtischen Partel der Tschechodowakel zu 16sen, fuhrte neben Aktionen gegen KP-
Buros in den Betrieben zu ener Absage an jegliche parteipalitische Bindung.

Den einzelnen Gewerkschaftsverbénden wurde (von Myant, 1994) weitgehende organisatorische
und funktionde Kontinuitét bescheinigt. Nur in einigen Ausnahmefdlen wurde z.B. die foderde
Struktur eines Verbandes zugungten der ausschlieldichen Vertretung der Mitglieder nur ener Tellre-
publik aufgegeben oder |6sten sich Belegschaften vom Prinzip ,, Ein Betrieb, eine Gewerkschaft”, um
ene getrennte Reprasentation verschiedener Berufsgruppen zu ermdglichen. Auch die Wohlfahrtsak-
tivitdten der sozidistischen Arawurden zumeist beibehalten und verschlangen den Grof¥eil der finan-
zidlen Mittel® und der Zeit lokaler Funktiondre. Die Fund for Cultural and Socid Consumtion wur-
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den in dlen gtaatlichen Betrieben weitergeftihrt, in privaten sofern man das Management daflr ge-

winnen konnte,

Die Mitgliedszahlen lagen Ende 1990 bei knapp 7 Millionen, das entgprach ungeféhr 80% der active
labour force, fur das Frihjahr 1992 wurden se mit 6,4 Mio. angegeben. Obwohl die Zahlen Uber-
héht sein konnten, aso mglw. die Mitgliederverluste unterschétzt wurden, lag der Organisationsgrad
sehr hoch. Mitgliederverluste wurden vor dlem mit Privatiserungseffekten und den dlgemenen
strukturellen Verdnderungen der Wirtschaft und Gesdllschaft (z.B. Arbatdosigkeit) erklart.

3.14 Tatigkeit der CSKOS

3.1.4.1 Rat der wirtschaftlichen und soziden Vergandigung

Die 1960 verdffentlichte ILO-Empfenlung No.113 zu Beratungen auf Industrie- und nationaler Ebe-
ne, erklarte es fir winschenswert, dal? saetliche Stelen die Anschten, Empfehlungen und Mithilfe
der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen suchen sollten, sowohl in direkt arbeitsbezogenen
Fragen ds auch in Fragen der generdlen 6konomischen und soziden Entwicklung.

Ergeres Themengebiet wurde von der CSKOS ds Hauptarbetsbereich wahrgenommen, und se
drohte sogar mit einem Generdstreik im April 1990, as es schien, dal3 bspw. Fragen des Strek-

rechts ohne Beratung mit ihnen entschieden werden sollten.

In Fragen der generdlen vor dlem wirtschaftlichen Entwicklung, das heild in der Debatte um Trans-
formationsdrategien, die im September 1990 in ener Absimmung im Parlament ihren Hohepunkt
fand, spieten die Gewerkschaften dagegen Uberhaupt keine Rolle. Sie wurden weder konsultiert,
noch waren Sein der Lage, egene programmeatische Ansitze in die Diskussion einzubringen. Inner-
hab der CSKOS wurde Kritik laut, an der Unféhigkeit der Fihrung, ein Programm zu formulieren
und interne organisatorische Schwéchen” zu beheben. Spezidl dem damaligen Vorsitzenden der
CSKOS, Igor Pleskot, wurde vorgeworfen, der Regierung in wilder Rhetorik eine Anti-
Gewerkschaftshatung zu unterstellen, stait Moglichkeiten eines konstruktiven Didogs zu suchen.
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Angesichts der Gefahr, auch in wichtigen soziden Fragen ignoriert zu werden, enigten sich die Ge-
werkschaftsverbande in der CSKOS im September 1990 auf ein Programm unter dem Titel ,,Eine
Marktgesdllschaft Ja, aber eine sozide Marktgesdllschaft*. Hauptargument war, dal’ die bevorste-
hende schwierige Phase des 6konomischen Umbaus Probleme mit sich bringen wiirde, die am bes-
ten mittels Verhandiungen und Ubereinkiinften der Soziapartner gelost wiirden. Man wollte einen
tripartistischen Rat, der jewells jahrliche Rahmenabkommen Uber Fragen der wirtschaftlichen und
vor alem soziden Entwicklung des Landes beschligld.

Die Gewerkschaften boten eine generdle Unterstiitzung des Transformationskurses gegen die Be-
rickschtigung folgender Forderungen: Handlungsfreiheit fur die Gewerkschaften, Streikrecht, Ver-
pflichtung der Regierung zu aktiver Arbeitsmarktpolitik und zur LGsung damit verbundener regionder
oder sektoraler Probleme, Kopplung der Renten an die Entwicklung der Lohne, sowie ein Abkom:
men Uber die Vorgehensweise fir 1991.

Dieser Gewerkschaftsansatz wurde zwar von einigen Mitgliedern der Regierung® angesichts der in-
terventionistischen Wirtschaftspolitik, die er implizieren kdnnte, sehr skeptisch betrachtet, jedoch
unterstiitzt von Premier Calfa und Arbatsminister Miller. Er entprach aul3erdem den urspriinglichen
Formulierungen des Birgerforums Uber die Notwendigkeit soziden Friedens und bestimmter Min-
destlebensstandards fir ale, er pal¥e ins Zid der Integration in Europa und schliefdich sogar a1
| M F- Empfenlungen.

Am 30. Oktober 1990 wurde der Rat der wirtschaftlichen und soziden Versténdigung gegrindet. In
ihm waren je 7 Delegierte von Regierung®, Arbeitgebern'® und Gewerkschaften™ vertreten. Entspre-
chende Réte wurden auch fir die tschechische und die dowakische Seite einzeln gegriindet. Jahrlich
wird ein Generd Agreement verhanddt, welches die palitische Tagesordnung (policy agenda) fur das
jewellige Jahr und dlgemeine Lohnlatlinien festlegt. Die Hauptverhandlungen finden in monatlichen
Penarsitzungen Satt, desweiteren gibt es Arbeitsgruppen und Treffen des Présidiums. Die Regierung
ist dazu verpflichtet, ale wichtigen Gesetze, die die Gewerkschaften, Arbeitnehmer und die Soziapo-
litik betreffen, dem Rat vorzulegen, bevor Se diese dem Parlament vorlegt. Gewerkschaften und
Arbeitgeber kénnen ebenfalls Diskussonsmateria einbringen (bspw. Gesetzesvorschlége), das ist
jedoch nicht die Regd. Die vorgdegten Gesetzes oder Politikvorschldge werden diskutiert, man
versucht, einen Konsens zu finden, ist dazu aber nicht verpflichtet. Wird eine Entscheidung engimmig
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getroffen, so gilt Se dsfur dle Saten verbindlich, hat jedoch keinen Rechtsstatus, so dal3 Vereinba-
rungen in der Praxis den Charakter von gentlemen’s agreements einnehmen. Wenn keine Einigung
erreicht wird, so ist die Regierung verpflichtet, die Standpunkte der anderen Soziad partner im Parla-

ment vorzutragen.

Der Rat fur wirtschaftliche und sozide Vergdndigung hat unter drel wesentlichen Aspekten zum E-
halt des sozialen Friedens beigetragen:
Aufbau eines korporatistischen Systems von Arbeitsbeziehungen'
Schaffung der Voraussetzungen fir die low-wage, low-unemployment Politik der Regierung.
Forum fir Diskusson und zum Tell Kompromif¥indung in Fragen der Sozid- und Wirtschaftspo-
litik.

Dennoch blieb umdtritten, ob der tripartistische Rat ds Mittel gewerkschaftlicher Einflu3nahme sinn-
vall igt, oder ob er nicht vid mehr der Regierung dazu dient, die Gewerkschaft fir die Legitimation
ihres Reformprogrammes zu ingrumentaliseren und Se ansongten ruhigzustellen, indem ihren Forde-
rungen, soweit Se fur die Regierung von sekundérem Interesse sind, nach enigen Schaukampfen
nachgegeben wird, wahrend se in den entscheidenden wirtschaftlichen Fragen ohne jeglichen Einfluf3
bleibt. Ein mbgliches Entscheidungskriterium wére die Frage, ob der tripartistische Rat dazu beitrégt,
die Wirtschaftsentwicklung zu einem Positivaummenspid fir dle Betelligten zu gestaten, oder ob er
lediglich der Vertellung von Krisenlasten dient. Offen bleibt dabel, wann dieses Kriterium anzuwen-

den wére.

3.1.4.2 callective labour law

Die rechtlichen Grundlagen fir die Arbeitsbeziehungen in der Tschechodowake wurden 1991 mit
dem Collective Bargaining Act und dem Act On Wages ausgearbeitet. Der Labour Code von 1965
gilt in modifizieter Form walter. Diese drel Gesatze ergeben zusammen en grundsétzlich gewerk-
schaftsfreundliches System von Arbeitsrecht. So besteht ein rdlativ starker Schutz der Arbeitnehmer
vor Entlassungen und die Rechte der Gewerkschaften sind in Ubereingimmung mit ILO-Normen
geregdt. Geltenden ILO-Normen wird dabel Verfassungsstatus eingeraumt, das heilt se snd en
klagbar und stehen bel konfligierenden Gesatzestexten Uber denen der CSFR.
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Nach dem Caollective Bargaining Act, 1991, gibt es ein drestufiges System kollektiver Verhandiun-
gen. Die hichste Ebene bildet der nationde Rat fur wirtschaftliche und sozide Verstandigung. Inihm
werden Richtlinien fir das durchschnittliche Wachstum der Redl6hne, die Hohe der Mindestithne,
der maximale Redlohnanstiegl] und die Hohe der Gehélter von Staatsangestellten verhandelt. Die
Mindestl6hne und excessive wage taxes konnen entsprechend dem gednderten Act On Wages (Wa
ges Act 1/1992) per Dekret durch die Regierung festgelegt werden. Sie mul? dartiber prinzipidl im
RWSV verhandeln, hat aber das letzte Wort. Die Richtlinien fir die Reallohnentwicklung wurden
jewells in das jahrliche Rahmenabkommen aufgenommen.

Auf Branchen oder regionaer Ebene konnen ,,Kollektive Vereinbarungen auf hoherer Ebene’ zwi-
schen Arbeitgeberverbanden bzw. mindestens zwel Arbeitgebern und dem entsprechenden Bran
chengewerkschaftsverband geschlossen werden. Der Staat it in diesen Verhandlungen nicht invol-
viert, nur die Ergebnisse werden dem Minigterium fir Arbeit und Soziaes mitgetellt. Derartige Bran
chenkollektivvertrége gibt es aufgrund fehlender Arbeitgeberverbande nicht in dlen Sektoren. Die
gesetzliche Moglichkeit zur Ausdehnung der Branchenvertrage auf nicht teilnehmende Firmen dersdl-
ben Branche wurde zur Unzufriedenheit der Gewerkschaften kaum genutzt.

Fur die Betriebsebene gab es keine gesicherten Erkenntnisse, in welchem Umfang Kollektivverhand-
lungen datfinden. Vermutet werden gravierende Unterschiede je nach Betriebsgrofie und Eigen

tumsverhdtnissen.

Wenn in Kollektivverhandlungen auf Branchen oder Betriebsebene keine Einigung erzielt wird oder
aber getroffene Vereinbarungen von einer der Vertragsparteien verletzt werden, kann die Seche a-
nem von belden Seiten akzeptierten Vermittler vorgelegt werden. 1t innerhab von 30 Tagen kein
Einverstdndnis erreicht, gilt die Vermittlung s geschaitert. Der Konflikt kann nun vor enen endgiltig
entscheildenden Schlichter gebracht werden, dazu besteht jedoch keine Verpflichtung. Wenn eine
solche Schlichtung nicht gewlnscht wird, konnen die Konfliktpartelen zu den Mitteln des Streiks
bzw. der Aussperrung greifen. Im Fale eines Stireiks ist den Arbeitgebern der Einsatz von Streikbre-
chern untersagt.

Das Recht auf Streik wurde verfassungsméldg garantiert. Davon ausgenommen sind Richter, Staats-
anwdte sowie Angehtrige der Armee und Polizel. Einschrénkungen gibt es auch fir andere Berufs-
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gruppen, sofern Leben oder Gesundheit anderer Menschen davon betroffen waren. Genauere Be-
simmungen sollten gesetzlich getroffen werden. Es gibt dlerdings nur ein solches Gesetz und dieses
innerhab des Coallective Bargaining Act, 1991. Umdritten igt, ob sch daraus die lllegditét von
Streiks, die nicht im Rahmen von Kollektivverhandiungen stattfinden, ergibt oder dies nur bedeutet,
dal3 fur diese Féle rechtlich eindeutige Regdungen fehlen.

3.2 Landerreport: Slowakische Republik

3.2.1 Einleitung

In der Sowakischen Republik herrscht forma Gewerkschaftsplurdismus, die KOZSR dominiert
jedoch eindeutig. Weitere Gewerkschaftsdachverbande sind die Konféderation fir Kunst und Kultur
(KUK) mit ca. 6000 Mitgliedern (1994) und die Unabhéngigen Chrigtlichen Gewerkschaften der
Slowake (NKOS) mit ca. 3000 Mitgliedern (1994) hauptsachlich unter Lehrern und Eisenbahnern.

Der urspringlich as Gegengewicht zur CSKOS gegriindete Slowakische Gewerkschaftsdachver-
band, Konftderation der Gewerkschaftsverbande der Slowakischen Republik (KOZSR), wurde
nach dem Zerfdl der CSFR der grolte Gewerkschaftsverband der Sowakischen Republik. Die
KOZSR igt sat Dezember 1993 Mitglied im Internationden Bund Freier Gewerkschaften und sait
Januar 1996 auch im Européischen Gewerkschaftsbund. Sie vertritt die Arbeitnenmerseite im dowa:
kischen Rat der wirtschaftlichen und soziden Einigung.

Die KOZSR hatte zum 30. September 1998 830.542 Mitgliedern, gegentiber 2.443.977 im Jahre
1990 (KOZSR International Department, siehe Anhang). Das entspricht einem Mitgliederverlust von
rund 70%. Zu den Ursachen dessen gibt es keine genaueren Aussagen, jedoch scheinen hohe Ar-
beitdosgket im Gefolge wirtschaftlicher Reformen sowie en dlgemenes Desinteresse an Gewerk-
schaften oder generdl gesdlschaftlichen Organisationen die wichtigsen Faktoren zu sein. Zum
derzeitigen Organisationsgrad der Gewerkschaften in den Betrieben liegen keine Angaben vor,
Spanik (1995) gibt diesen mit durchschnittlich 70% an, wobel starke Unterschiede zwischen
Betricben verschiedener Grofde, Branche und Eigentumsform festzustellen sind. So lag der
Organisationggrad in Grof3unternehmen der klassischen Industriesektoren (Metdl, Chemie), diesich
zume gt noch in Stastshesitz befanden, bel Uber 80%, wahrend Arbeitnenmer in den neuentstehenden

kleinen und mittleren privaten Unternehmen kaum gewerkschaftlich organisiert snd. Damas lagen die
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mittleren privaten Unternehmen kaum gewerkschaftlich organigert snd. Damadls lagen die Mitglieds-
zahlen noch ungeféhr doppelt so hoch wie heute. (keine Aussagen zu Mitgliederrekrutierung)

Die KOZSR besteht aus derzeit 41 einzelnen Branchengewerkschaftsverbénden mit ca. 7400 be-
trieblichen Grundorganisationen, sowie den regiond councils of KOZSR. Letztere entstanden seit
1991 in Reaktion auf die spezifischen Probleme verschiedener dowakischer Regionen. |hre feste
Einbindung in die Struktur der KOZSR erfolgte alerdings erst durch eine entsprechende Anderung
der Statuten auf dem 3. Kongref3 der KOZSR 1996. Mittlerwelle legt man sehr vid Wert auf die
Arbet auf dieser regionden Ebene. Grund hierfir it der Umstand, dal3 nach Inkrafttreten des neuen
law on territorid adminigtration of the SR den Regionen mehr Kompetenzen und Machtbefugnisse
eingeraumt werden.

Die in der KOZSR assozierten Gewerkschaften snd selbsténdig / unabhéngig. Der Dachverband
dient der Koordinierung gemeinsamer Interessen und Aktionen und as entscheidende Inganz in
Streitfragen zwischen einzelnen Gewerkschaften. Er vertritt die Interessen der Gewerkschaften in
Verhandlungen mit internationalen Organisationen, dem Parlament und im Council of Economic and
Socid Agreement (CESA) der Sowakischen Republik. In seinen Aufgabenbereich fdlt ferner die
gewerkschaftliche Bildungsarbeit. Der Dachverband hat jedoch keinerlel Autoritét gegentiber denin
ihm vereinigten Gewerkschaften, was sich sowohl in der Verteilung der Mitgliedsbeitrage™ zeigt ds
auch in den Klagen Uber eine unzureichende Kommunikation zwischen Branchenverbanden und der
Dachorganisation.

Hochstes Organ der KOZSR ist der alle 4 Jahre gtattfindende Kongref3, der den Vorstand, den
Vordtzenden und die Stellvertreter wahit, Programm und Statuten beschliefd. Zwischen den Kon-
gressen trifft die KOZ-Versammlung wichtige Entscheidungen. In ihr wie auch den Gbrigen Organen
des Dachverbandes sind ds Zeichen der gewerkschaftlichen Solidaritét und Gleichheit ale Gewerk-
schaftsverbénde unabhéngig von ihrer Grof3e paritétisch vertreten. Zu Problemen oder / und Vorte-

len dieser Regelung liegen keine Informationen vor.
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3.2.2 Arbeit der KOZSR

Das Programm der KOZSR erkléarte von Anfang an Verstandnis fur die Notwendigkelt gravierender
wirtschaftlicher Reformen mit dem Zid des Aufbaus einer Marktwirtschaft. Es gibt entsprechenden
Schritten grundsétzliche Zusimmung, legt aber unbedingten Wert auf eine gerechte Verteilung der
Anpassungskosten auf dle gesdllschaftlichen Schichten.

Zu den wichtigsten Zielen der KOZSR gehoren daher die Sicherung vorhandener Arbeitsplétize wo
madglich und die Schaffung neuer Arbatsplétze, um das Zid der Vollbeschéftigung fir die, die Sch
um Arbeit bewerben, zu erreichen. Die Lohne und Gehélter sowie die an diese anzulehnenden Ren-
ten und andere Leistungen eines auf- und auszubauenden stagtlichen soziaen Sicherungssystems sol-
len dabei nicht unter ein enen wirdigen Lebensstandard garantierendes Minimum fdlen. Des weite-
ren sollen jegliche Arten von Diskriminierung (z.B. aufgrund von Geschlecht, ethnischer Zugehérig-
keit, Alter) besatigt und die gesundheitlichen und sicherheitstechnischen Bedingungen am Arbets
platz kontrolliert und wo nétig verbessert werden. Man versucht, in diesem Sinne auf die Gestaltung
der Wirtschaftspalitik Einflufld zu nehmen. Die Gewerkschaften fordern gegentiber dem Staat Einfluf?
auf Gesatze, die Gewerkschaftamitglieder und -interessen betreffen, Mitbestimmung bel der Festle-
gung von Mindestithnen, dem Exigenzminimum und anderen Lebens- und Arbeitsbedingungen so-
wie ein Recht auf den Abschlul? von rechtlich verbindlichen Vertrégen hierliber und die Betelligung
an Entscheidungen tber strukturele Verdnderungen in wirtschaftlichen und soziden Bereichen. Auf
regionder bzw. kommunder Ebene genief¥en die Schaffung ener funktionsféhigen regionden
Tripartitét, aktive Beschéftigungspolitik sowie die gleichmédige wirtschaftliche und sozide
Entwicklung der Regionen Prioritét.

Neben diesen arbeitsbezogenen Ziden bemiiht sich die KOZSR auch um die Férderung des demo-
kratischen Rechtsstaats und seiner verfassungsméadigen Organisation, indem man auch zu anderen as
sozid- und wirtschaftpolitischen Fragen bzw. Gesetzentwiirfen Stellungnahmen erarbaitet und z.B.
Uber die gewerkschaftseigene Zeitung Praca entsprechende | nformationsarbeit betreibt.*

Interne Zidle sind vor dlem der Erhat bzw. Ausbau der Mitgliedsbasis, die Schaffung von Voraus-
setzungen fur eine wirksame regionde Arbeit, der Auf- und Ausbau des gewerkschaftlichen Bil-
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dungssystems, sowie der Aufbau eines PC-gestlitzten Informations- und Servicenetzes zur Unter-
stiitzung der Mitgliedsverbande.

Die wirtschafts- und sozidpolitischen Zide sollen vor dlem Gber den Weg des Didogs mit den Soz-
dpartnern Staat und Arbeitgeber im Council for Economic and Socid Agreement (CESA) erreicht
werden. An der gegentiber den Arbeitgeberorganisationen dominanten Position des Staates s Ver-
handlungspartner oder Forderungsadressat der Gewerkschaft scheint sich bis heute nicht vidl gedn
dert zu haben. Zu den Griinden dafir liegen keine genaueren Informationen vor. Aus den Hinwelsen
auf eine schieppende wirtschaftliche Umatrukturierung im algemeinen und Privatiserung im besonde-
ren kdnnte man darauf schlief3en, dald der Staat zum einen weiterhin bedeutendster wirtschaftlicher
Akteur im Lande ist und dal3 infolgedessen noch immer ein Mange an organiserungstahigen konkre-
ten Interessen privater Arbeitgeber herrscht. Eine andere Mdglichkelt wére die, dal? fehlende oder
schwache Arbeltgeberorganisationen aus der betrieblichen Machtposition der Arbeitgeber resultie-
ren, die eine Kréfteblinddung unndtig erscheinen |&&. Auch die Variante, dal3 es noch immer vid um
die Gestdtung gesetzlicher Rahmenbedingungen geht, erscheint plausibd.

Der CESA entspricht in Struktur und Funktion dem fir die CSFR beschriebenen tripartistischen Rat.
Auch die KOZSR verband mit ihm die Hoffnung auf den Erhdt soziden Friedens durch die
gegenseitige Akzeptanz und Kompromilereitschaft der Verhandlungspartner. Wahrend sich jedoch
die Gewerkschaften kompromif3ereit zeigten, erfiillte die Regierung eingegangene Verpflichtungen
haufig nicht. Dies bezieht sch sowohl auf Vereinbarungen, dieim Zuge von Verhandliungen des Rates
getroffen wurden, ds auch auf die Einhdtung von im Statut des CESA festgelegten Verfahrensrege-
lungen. In Artikel 2 des Statutes werden bspw. die Arbeitsbereiche des CESA festgeschrieben, da-
mit auch die Themen, zu denen Verhandlungen dattfinden sollten. Die Regierung hat solche Verhand-
lungen oft abgebrochen oder auch gar nicht erst aufgenommen und damit die Sozidpartner Ubergan-
gen. Deutlich wird dabel vor dlem das Problem der rechtlichen Unverbindlichkeit der Vereinbarun-
gen des Rates. Bezeichnend scheint folgende Episode: Nachdem Versuche der Regierung, die tripar-
tigtischen Verhandlungen zu blof3 noch formaen Akten zu degradieren, 1997 zum Abbruch des -
zialen Didogs fuhrten, snd se 1998 doch wiederaufgenommen worden. Thema war unter anderem
die Schaffung legidativer Normen fir den Tripartismus. Ein entsprechender Gesetzentwurf, dem nach
Verhandlungen und verschiedenen Anderungen dle Verhandlungssaiten zustimmten, wurde letztlich
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von der Regierung nicht diskutiert und demnach auch nicht an das dowakische Parlament zur Bera
tung und Verabschiedung weitergel eitet.

Die Gewerkschaft selbst schétzte 1998 en: ,,In the process of transformation trade unions faled to
find solution to increasing ther influence on the government with an am to improving the Stuation in
the socid sphere” (KOZSR Internationa Department, 1998) Ein Blick in den Bericht Uber KOZSR
Aktivitdten 1998 bestétigt dies noch einmd. Die oben erwéhnte Ignoranz der Regierung gegentiber
dem im CESA verhanddten Gesetzentwurf zur rechtlichen Verbindlichket seiner Vereinbarungen
zéhit ebenso dazu wie die Feststdlung, dal3 rechtliche Bestimmungen solche Bedingungen fir einenin
hohem Mal%e intransparenten und politikbestimmten Privatiserungsprozess schufen, die von der
KOZSR nicht wirklich beeinflu® werden konnten. Die KOZSR forderte eine Verringerung der
Steuerlagt auf Einkommen aus abhéngiger Erwerbstétigkeit, entsprechende teilweise Verdnderungen
des Gesetzes Nr. 286/1992 erfolgten dlerdings ohne vorherige Beratung mit ihr. Forderungen nach
vergarkter aktiver Arbeitsmarktpolitik wurden nicht angenommen, lediglich kosmetische Operétio-
nen an der Methode der Arbeitlosenzéhlung wurden durchgefiihrt. Der Gesetzentwurf des Arbeits-
ministeriums zum neuen Labour Code Uberging trotz vorheriger Diskussion im CESA die von der
Gewerkschaft eingebrachten ,,Zehn Punkte’. Als Lichtblick scheint, dal3 der Entwurf bisher nicht
verabschiedet wurde.

3.2.3 collective labour law

Die rechtlichen Grundlagen von gewerkschaftlicher Arbet algemein und von Kollektivverhandiungen
und Arbeitskémpfen im spezidllen bestehen nach wie vor im Labour Code von 1965, dem Act on
Wages und dem Collective Bargaining Act von 1991, entsprechen aso denen der CSFR. Ein neuer
Labour Code befindet sich in Vorbereitung. Ein wichtiger Streitpunkt dabe it die von der Regierung
angestrebte und von den Gewerkschaften abgelehnte Einfihrung von Betriebsrdten, deren Kompe-
tenzen den jetzigen Kompetenzen der Gewerkschaften auf Betriebsebene entspréchen.

Die KOZSR betonte in Resolution Nr.8 des 3. Kongresses, 1996 die Notwendigkeit der Vereinfa-
chung des dispute seitling beim Abschlufd von Kollektivvertragen, der Verkiirzung von Vermittlungs-
prozessen, der Abschaffung von Bestimmungen, die das Streikrecht einschrénken, der Vereinfachung
des Vefarens zur Auswetung von Branchenkollektivvertragen auf nicht betelligte Firmen der Bran+
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che, sowie der finanzidlen Betelligung von Nicht-Gewerkschaftamitgliedern an den mit den Kollek-
tivverhandlungen verbundenen Kosten. Diese Anregungen der Gewerkschaften fanden Eingang in die
Vorbereitungen des Entwurfs zu einem neuen Gesetz Uber Kollektivverhandliungen saitens des Ar-

batsminiseriums.

3.2.4 Politische Parteien

Die KOZSR ig en patepalitisch unabhdngiger Gewerkschaftsverband. Die Ablehnung jeglicher
Bindung an ene politische Parte kann zum enen mit der Erfahrung der Insrumentdiserung ds
Transmissonsriemen zu Zeiten des Stastssoziaismus erklart werden, zum anderen aber auch mit der
Ingtabilitét und programmatischen Untibersichtlichkelt der Parteienlandschaft zumindest in den ersten
Jahren nach der ,,Wende*. Trotz dieser Vorgcht sucht die KOZSR langfristig die Partnerschaft von
Parteien mit sehr dhnlichen oder gleichen programmatischen Vorge lungen. Dabe soll die organisato-
rische Unabhangigkeit beider Seiten gewahrt bletben. Die Vorgtdlung ging anfangs dahin, dal3 Partel-
en Gewerkschaftsfunktiondren die Moglichkeit politischer Tétigkeit vor dlem auch im Parlament ge-
ben und die Gewerkschaft ihnen dafir ,, Wahlunterstlitzung® in Form von Empfehlungen an die Mit-
glieder und dlgemein bietet. Moglicherweise aufgrund der noch immer nicht klar strukturierten Par-
telenlandschaft und der politischen Heterogenitét der Mitglieder, betonte die gewerkschaftliche
Wahlkampagne fir die Parlamentswahlen 1998 die Mobiliserung der Mitglieder und dlgemein Biir-
ger der Sowake zur Tellnahme an den Wahlen und die Information Uber Programme, Andchten zur
Gewerkschaftsarbeit und geleistete Arbeit von Parteien, Bewegungen und Regierung. Die Kandida-
tur von Gewerkschaftsfunktiondren wurde nicht ausgeschlossen, aber auch nicht betont. Keine Partel
genol3 Prioritét. Zid der Informationskampagne war die Beeinflussung der Zusammensetzung des
neuen Parlaments zugungten einer besseren Vertretung von Gewerkschafts- bzw. Arbetnehmerinte-
ressen in diesem. Einer Einschétzung der Gewerkschaft zufolge war die Kampagne erfolgreich und
wurde von der grof3en Mehrheit der Wahler positiv bewertet.

3.2.5 Allgemeines Fazit

Wie man dem Text entnehmen konnte, fehlen zu vidlen Punkten aktuelle Daten, so dal3 kein genaues
Bild der Situation und Entwicklung der KOZSR gezeichnet werden kann. Wichtige Ausgangspunkte
fUr die weitere Arbeit am Thema sind jedoch: der enorme Mitgliederverlug, die anhatende Orientie-
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rung auf den Staat ds Hauptverhandlungspartner und Forderungsadressaten bel nur margindem
Einflud auf diesen und die fehlenden Informationen zum Einfluld auf private Arbetgeber, d.h. zum
Erfolg der Gewerkschaften in Kollektivverhandlungen. Das geltende System der Arbeitsgesetzge-
bung beinhatet forma glinstige Bedingungen fiir die gewerkschaftliche Arbat, jedoch fehlt unter den
gegebenen wirtschaftlichen Bedingungen das Droh bzw. Druckpotential, um diese praktisch zu nut-

zen,

3.3 Landerreport: Tschechische Republik

3.3.1 Einletung

In der Tschechischen Republik exigtieren eine ganze Relhe von Gewerkschaftsverbdnden und Ge-
werkschaften, wobel die Bohmisch-Mahrische Konfoderation Gewerkschaftlicher  Verbande
(CMKOS) jedoch eindeutig dominiert'®, so dald man nur von einem formalen Gewerkschaftsplura-
lismus sprechen kann. Die wichtigsten anderen Gewerkschaftsverbénde sind die Kunst- und Kultur-
konfoderation (KUK), die as einzige Gewerkschaft neben der CMKOS im tripartistischen Rat der
wirtschaftlichen und soziden Versdndigung vertreten i, die Gewerkschaftsvereinigung von Bohmen,
Mahren und Schlesien, die Chrigtliche Gewerkschaftskodition (CR) sowie die Vereinigung Unab-
héngiger Gewerkschaften (ASO). Genaue Mitgliedszahlen liegen nicht vor, nach Informationen der
CMKOS bewegen seschinvier- bisfunfsdligen Bereichen.

Nach der Auflésung der CSFR und der Beendigung der Tétigkeit der CSKOS wurde die CMKOS
die grofte Gewerkschaftszentrale der Tschechischen Republik. Sie war im April 1990 ds Gegenge-
wicht zur CSKOS in deren Rahmen gegriindet worden. Seit Dezember 1993 ist die CMKOS Mit-
glied im Internationalen Bund Freler Gewerkschaften, sait Dezember 1995 auch im Européischen
Gewerkschaftsbund. Im April 1996 wurde se Mitglied des Trade Union Advisory Committee to the
OECD (TUAC).

Die CMKOS ig Mitglied des tripartiten Organs des Rates der wirtschaftlichen und soziden Ver-
gandigung der Tschechischen Republik, wo Se sechs der Seben Vertreter der Arbeitnehmersaite
gdlt.
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Zum 1. Juli 1998 hatte die CMKOS 1.346.332 Mitglieder, gegentiber 5.530.198 tschechischen
Mitgliedern der ROH zum 1. Januar 1990. (Daten nach CMKOS Internationa Department, Sehe
Anhang) Das entspricht einem Mitgliederverlust von ungeféhr 80%. Zu den wichtigsten Ursachen
dessen durfte die im Zuge der ,,Wende* gewonnene negetive Assoziationsreiheit zéhlen, verbunden
mit deigender Arbeitdosgket und anderen soziden Belastungen im Gefolge der wirtschaftlichen
Umstrukturierungen sowie einem algemeinen Mifdrauen oder Desinteresse gegentiber Gewerkschaf-
ten bzw. generell gesdlschaftlichen Organisationen. Zum derzeitigen Organisationsgrad der Gewerk-
schaften in den Betrieben liegen keine Angaben vor. FiseralRusnok (1995) geben ihn fur April 1994
mit durchschnittlich 53% an, wobe starke Unterschiede nach Grolie und Eigentumsform des Betrie-
bes festgestel It werden. In Staatshetrieben lag der Organisationsgrad bel 67%, in Betrieben mit mehr
as 500 Beschéftigten (was zu dem Zeitpunkt zumeist Staatshetriebe gewesen sein dirften) bel 80%,
mit weniger as 500 Beschéftigten bel 38% und in Privatbetrieben ba 22%. Damd's lagen die Mit-
gliedszahlen noch ungefahr doppelt so hoch wie heute.

Zur Art der Mitgliedergewinnung liegen keine Aussagen vor.

Die CMKOS begteht aus derzeit 30 einzelnen Branchengewerkschaftsverbanden mit ihren Grundor-
ganisationen, die zum Tell betrieblich und zum Tell 6rtlich angeseddt sind. Deswelteren gibt es Reg-
onakammern, deren Aufgabe es i, die gewerkschaftlichen Aktivitéien in Bezug auf regiona spezifi-
sche Gegebenheiten und Probleme zu koordinieren.

Die in der CMKOS vereinigten Gewerkschaften sind unabhéngig. Der Dachverband dient der Ko-
ordinierung gemeinsamer Interessen und Aktionen. Er vertritt die einzelnen Gewerkschaften in Ver-
handlungen mit internationalen Organisationen und im Reat der wirtschaftlichen und soziden Verstan-
digung der Tschechischen Republik (RHSD). Die gewerkschaftliche Bildungsarbeit, der Bereich der
public relations und die Anayse wirtschaftlicher und gesdlschaftlicher Entwicklungen falen ebenfdls
in sein Ressort. Ob und inwiewelt der Dachverband gegentiber Mitgliedsverbanden wel sungsbefugt

ist, dartiber liegen keine Informationen vor.

Der Zweite Kongrel3 der CMKOS 1998 verabschiedete neue Statuten, in der die Befugnisse,
Kompetenzen und Wahlmechanismen der Organe der CMKOS neu festgelegt wurden. Hochstes
Organ der CMKOS ist der dle 4 Jahre dtattfindende Kongress, in der Zeit dazwischen trifft die
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CMKOS Versammlung wichtige Entscheidungen. Diese tritt mindestens zwamd jéhrlich zusammen.
In ihr sind die Gewerkschaften seit dem Kongref3 1994 entsprechend ihrer Mitgliederzahl vertreten.
Die paritétische Reprasentation der Verbande unabhéngig von ihrer Grof3e wie se bis 1994 prakti-
zZiert wurde, war von den grol¥en Verbanden, die sich dadurch benachteiligt sahen, zunehmend abge-
lehnt worden, bis hin zu Audtrittsdrohungen.

3.3.2 Die Tétigkeit der CMKOS

3.3.2.1 Rat der wirtschaftlichen und soziden Verstandigung (RHSD)

In ihrem Programm fUr die Jahre 1994-98 bestétigten die in der CMKOS vereinigten Gewerkschaf-
ten ihre Unterstiitzung fir eine schndle Transformation der tschechischen Wirtschaft in eine Markt-
wirtschaft, die auf Privatbesitz basert. Gleichzeitig betonten se die sozide Dimenson wirtschaftlicher
Entwicklung und die Notwendigkeit soziale Folgen akzeptabel zu gestaten.

Das zentrde Arbeitsfeld der CMKOS blieben die Verhandiungen im Rahmen des tripartistischen
Rates der wirtschaftlichen und soziden Vergéandigung auf nationaler Ebene. Struktur und Funktion
dieses Rates entgprachen zumindest bis 1995 denen des fir die CSFR beschriebenen tripartistischen
Rates. Mit dem Fortschreiten der 6konomischen Reformen veranderten sich jedoch die Prioritéten
der Regierung. Die 1992 an die Macht gekommene rechts-konservative Regierung Klaus versuchte
spatestens ab 1994, den sozialen Didog auf die Diskusson der Arbeitnehmer - Arbeitgeber - Bezie-
hungen zu reduzieren. Das Genera Agreement von 1994 wurde zu einem rein politischen Statement,
ohne konkrete Verpflichtungen, die Regierung schrénkte ihre Beteiligung im Rat immer stérker en
und wollte Sein naher Zukunft ganz aufgeben. Sie begriindete diese Schritte mit dem angenommenen
badigen Ende der wirtschaftlichen Umstrukturierung. Wéhrend der Verhandlungen zum Generd
Agreement 1995 wurden Name, Statuten und Geschéftsordnung des Rates der neuen Linie der Re-
gierung angepay, es seht zu vermuten, dal3 die Zusimmung vor alem der Gewerkschaften aus einer
Drohung der Regierung resultierte, den tripartistischen Rat songt ganz aufzulésen. Der neue Name
war Council for the Didogue of Socia Partners CR. Ein Abkommen fur 1995 wurde nicht abge-
schlossen, die Meinungen dber Inhdte und Reichwelite eines solchen gingen zu welt aussinander.
Danach wurden die Abgtdnde zwischen den Treffen immer grol¥er, die Regierung sandte nicht-
entscheidungsbefugte niedere Beamte, so dal3 die Treffen keinen praktischen Nutzen hatten. Weder
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Arbetgeber noch Gewerkschaften haben se jedoch scheinbar ganz aufgegeben. Mit der Wirt-
schaftskrise 1997 anderte sich die Situation, jetzt waren Gewerkschaften und Arbetgeber in der
Lage, die Regierung unter Druck zu setzen, so dal’ diese dem Tripartismus wieder die Funktion zu-
gestehen mule, die er vor 1995 hatte. Der Rat wurde in Council of Economic and Socia Accord
(RHSD) umbenannt, seine Struktur und Aufgaben scheinen dem des friiheren Council of Economic
and Socid Agreement weitgehend zu entsprechen, dlerdings fehlt jeglicher Hinweis auf abzuschlie-
[fende Generd Agreements oder &hnliche Abkommen. Waren diese rechtlich ohnehin nie verbindlich,
50 benhdteten se doch eine gewisse ¢ffentliche Verpflichtung der Verhandlungspartner hinschtlich
bestimmter Ziele oder Mal3nahmen, die gegebenenfdls auch zur Mobiliserung von Protest gegen ihre
Nichterfllung genutzt werden konnte. Aufgrund der Regierungskrise im Herbst 1997 und der vorge-
zogenen Wahlen Mitte Juni 1998, nach denen Ende Juli eine neue sozia demokratische Regierung die
Geschéfte aufnahm, begann der RHSD erst in der zweliten Hdfte des Jahres 1998 tatséchlich wieder
zu funktionieren. Im September 1998 enigten sch Vertreter von Regierung, Arbetgebern und Ge-
werkschaften, den Vorschlag des Staatshaushdtsplanes 1999, die Novelle der Krankenversiche-
rung, die Regierungsverordnung tiber den Mindestiohn und den Plan der legidativen Mal3nahmen fir
1998 und 1999 zu diskutieren.

3.3.2.2 Weitere CMK OS Aktivitdten

Um die Arbat der Gewerkschaftsfunktiondre in Bezug auf Verhandlungen mit den Soziapartnern
und die Formulierung eigenstdndiger Politikansdize auf eine professondlere Basis zu stellen, wurde
das Department of Macroeconomic Analyses and Prognoses gegriindet. Es analysiert die gegenwar-
tige Situation und Entwicklungstendenzen der Wirtschaft und Gesdllschaft mit einem besonderen Au-
genmerk auf den Auswirkungen dieser Veranderungen fir die lohnabhéngigen Schichten der Bevol-

kerung.
Die CMKOS nutzt Fernsehen, Radio, Tagespresse und andere Medien, um die breite Offentlichkeit

Uber ihre Zide, Standpunkte und Mal3nahmen zu informieren. Sie publiziert eine eigene Wochenzei-
tung ,, Sondy*, in der sozide Themen behanddlt werden.
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Die CMKOS hat verschiedene Bildungsangebote sowie Beratungen zu Bildungs- und Ausbildungs-
fragen. Im Januar 1996 wurde die CMKOS Gewerkschaftsschule eroffnet.

Die CMKOS bietet rechtliche Beratung und rechtlichen Beistand in Fragen des Arbeitsrechts™ Der
Aufbau enes auf moderne Computer und andere Kommunikationstechnologien gestiitzten Informeti-
onszentrums (mit Hilfe des PHARE Programmes) gehdrt zu den erklatermalien wichtigsten Aktivité

ten.

3.3.2.3 callective labour law

Die rechtlichen Grundlagen von gewerkschaftlicher Arbeit dlgemein und von Kollektivverhandlungen
und Arbeitskéampfen im speziellen bestehen nach wie vor im Labour Code von 1965, dem Act on
Wages und dem Collective Bargaining Act von 1991, entsprechen adso denen der CSFR. Ein neuer
Labour Code wird schon sait 1995 ds ,in Arbeit* beschrieben. Als wichtiger Streitpunkt wird die
vorgesehene Einfihrung von Betriebsrdten genannt, wobel Informationen zu deren moglichen Kom-
petenzen und zu den Griinden ihrer Ablehnung durch die CMKOS nicht vorliegen.

3.3.2.4 Politische Parteien

Die CMKOS ig ein parteipolitisch unabhangiger Gewerkschaftsverband, was wohl vor alem mit der
Erfahrung der Ingrumentaliserung as Transmissonsriemen der Partel zu sozidigtischen Zeten erklart
werden kann. Die Ablehnung jeglicher Bindung an eine politische Parte und die Selbstdefinition as
nicht-politisch scheinen sch bisher durchgesetzt zu haben, es gab aber auch Kritik daran. Diese be-
tonte, dal3 eine solche Haltung auch die Fahigkeit, neue Ideen zur Losung der wirtschaftlichen und
gesdlIschaftlichen Probleme zu entwickeln oder aufzunehmen, behindere. Dieses Problem scheint
man mit Hilfe des Department of Macroeconomic Anadyses and Prognoses 16sen zu wollen. Myant
(1994) gibt den Hinwels, dal3 die offizidle Entpalitiserung der Gewerkschaft auch dem Wunsch ge-
schuldet gewesen sain konnte, eine Konfiszierung des betrachtlichen Altvermdgens der ROH analog
dem der KP zu vermeiden, was in der extrem antikommunigtischen Stimmung der Umbruchsphase
ein mogliches Szenario dargtdlte. Auch die politische Heterogenitét der Mitglieder dirfte ein wichti-

ger Faktor sain.
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3.3.25 Allgemeines Fazit

Aufgrund der Datenlage 183 sch kein einigermalien genaues Bild der Situation und Entwicklung der
CMKOS hergdlen. Einige wichtige Punkte sind jedoch: die CMKOS war mit eéinem enormen Mit-
gliederverlust konfrontiert; ihr Hauptverhandlungspartner scheint nach wie vor der Staet, auf den se
jedoch offengchtlich nur marginden Einfluf? het; Gber die Beziehungen zwischen Arbetgebern und
Gewerkschaften, d.h. vor alem uber die Ergebnisse von Kollektivverhandiungen liegen keine Infor-
mationen vor, die vehemente Forderung an die Regierung nach einer Erhdhung der Mindestihne auf
dem CMKOS Kongref3 1998 ist moglicherweise ein Hinweis auf schwache Durchsetzungskraft ge-
geniiber den Arbeitgebern. Das geltende System der Arbeitsgesetzgebung ist formal sehr gewerk-
schaftsfreundlich, seine praktische Nutzung scheint unter den gegebenen wirtschaftlichen Bedingun-
gen nicht sehr efolgreich.

3.4 Landerstudie: Ungarn

3.4.1 Einleitung

Interessant fir unsere Studie it es, Sch auch die Jahre vor dem politischen Umschwung in Ungarn
enma zu vergegenwértigen. Besondere Aufmerksamkeit erheischt in diesem Zusammenhang, dal3
Ungarn zu den Zeiten der Wende nicht mehr as Planwirtschaft getroffen wurde. So wurden seit Mit-
te der 60er Jahre schon langsame Schritte unternommen, das Wirtschaftssystlem in eéine Marktwirt-
schaft zu tberfihren.

Mit der zentralen Marktwirtschaft ist in Ungarn bereits 1968 gebrochen worden. An ihre Stelle trat
eine durch zentrae Regulatoren geleitete smulierte Marktwirtschaft. Im Rahmen dieser Mainahmen
wurde es jedoch unterlassen eine Eigentumsreform durchzufiihren, so dal? das Experiment eher be-
scheidene Erfolge zetigte. Nach 1980 sind die Wirtschaftsreformen beschleunigt worden. Eine auf
die Eigeninitiative der Bevolkerung spekulierende sogenannte Zweltwirtschaft wurde zugelassen und
anerkannt. Dieses |8 dch durchaus ds einen Schritt in Richtung der Privatiserung von Betrigben
deuten, obwohl es sich haufig eher um sehr kleine Betriebe handelte. Wirklich einschneidende Ver-
anderungen brachten jedoch erst die Jahre nach 1986, in denen damit begonnen wurde die Grundla-

gen der Marktwirtschaft explizit auszubauen. Im Zuge dieses Ausbaus wurde ein zweistufiges Ban
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kensystem, Elemente eines Kapitalmarktes, ein marktkonformes Steuersystem, das Gesetz tber die
wirtschaftlichen Gesdllschaften, das Gesetz Uber die Umgestatung der staatlichen Grofoetriebe so-
wie andere wichtige rechtliche und inditutionelle Rahmenbedingungen der Marktwirtschaft eingefiihrt.
(Vgl. Gagoczi/Reti, S.89 Eine langsame und schrittweise Umwandlung ist demnach schon deutlich

vor der eigentlichen Wende vollzogen worden.

3.4.2 Die Gewer kschaftdandschaft

Vor dem politischen Umschwung 1988/90 exidierte in Ungarn ein zentraler Gewerkschaftsverband,
der Landesrat der Gewerkschaften (SZOT). Dieser setzte sich aus unterschiedlichen Fachverbénden
zusammen. Obwohl es keine Zwangsmitgliedschaft in dem Gewerkschaftsverband in Ungarn gab,
erreichte der Verband dennoch eine hohe Deckung unter den Beschéftigten (1988 gehdrten 94% der
Beschéftigten den Fachverbanden an). Dieses |&% sich zum einen dadurch erkléren, dal3 vide sozide
Aufgaben des sozidistischen Staates an die Gewerkschaften deligiert worden sind. So war etwadie
Vergabe eines Plaizes in einer Kindertagesstéite an die Bedingung gekniipft, dal3 die Eltern in eéinem
Fachverband organisiert waren. Ahnlich sah esin den Bereichen der Krankenversorgung, der Versi-
cherungs- und Pensionsfonds aus. Auch zahlten die Optionen auf eine bevorzugte Zuweisung ener
Wohnung oder die Mdglichkeit vergiingtigt eine Ferienwohnung nutzen zu kdnnen zu den Anreizen.
Neben diesen ds “sdektive Anreize fir eine Mitgliedschaft in einem Gewerkschaftsverband deutba:
ren Grinden, gab es jedoch den fir mich wichtigen Umstand, dal3 eine Nichtmitgliedschaft gesdll-
schaftlich mit einer Systemgegnerschaft gleichgesetzt worden ist. Das heift ein Beschéftigter hat Sch
nicht nur fir oder gegen eine konkrete Mitgliedschaft entschieden, sondern fir den gesamten Betrieb
deutlich sichtbar auch fir oder gegen die sozidistische Staatsordnung. Aus dem Dargestellen ergibt
sich, dal3 weder auf einige der ds “sdektive Anreize’ dargestdllten Gitter, noch auf die mit einer Mit-
gliedschaft verbundere sozide und Staatliche Akzeptanz ohne grofiere Nachteile verzichtet werden
konnte, so dal3 eine rationde Abwagung einer Mitgliedschaft d's ausgesprochen schwierig erscheinen

mufi

3.4.3 Nach 1988/90

1988 wuchs schndl die Unzufriedenhet unter den Werktétigen beziiglich der dten staatspartellichen
Gewerkschaft, was mit ihrer Unfahigkeit zusammenhing die dten Machtstrukturen in Frage zu stellen.
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Diese Konfrontation fihrte Ende 1988/ Anfang 1989 zu der Griindung von neuen, aternativen Ge-
werkschaften, so etwa der Demokratischen Liga Unabhangiger Gewerkschaften (FSZDL) im De-
zember 1988 und der Demokratischen Gewerkschaft der Wissenschaftlich Tétigen (TDDSZ) am 18.
Ma 1989. Parddl zu den neuen Gewerkschaften formierten sch auch die dternativen politischen
Bewegungen, wie das Demokratischen Forum (MDF) und die Freidemokraten (SZDSZ). Unter den
neuen Bedingungen des politischen und gewerkschaftlichen Plurdismus sah man auch in der SZOT
den Bedarf zu Reformen, zuma schon im Dezember 1988 der Rat fur Nationale Interessenabstint
mung gegriindet worden war, dem neben Regierungsvertretern auch Abgesandte der wichtigen Ge-
werkschaften und Wirtschaftsverbénde angehdrten. In diessm Umfeld konnte man sch Reformen
nicht mehr weiter verschlief?en. Sowohl die Akzeptanz, ds auch die reden Mitgliederzahlen der
SZOT waren zu dieser Zeit ricklaufig. Die SZOT wurde in eine Konfoderation unabhangiger Fach
verbande umgewanddt, im Mérz 1990 erfolgte die Griindung des Landesverbund Ungarischer Ge-
werkschaften (MSZOSZ) mit 67 Mitgliedsverbéanden. Ein interessantes Phénomen ist hierbel, dal3
die MSZOSZ vor alem Branchenverbande aus Krisenbereichen, wie etwa dem Bergbau, dem Ht-
tenwesen oder der Obstanbauindustrie vereint. Andere frihere SZOT- Fachverbande griindeten
eigene Konfdderationen, so die SZEF firr die Angestellten des Offentlichen Dienstes und der Pada-
gogen und die ESZT, weche hauptséchlich Intellektuele aus den Hochschulen vertritt. Die wichtigs-
ten Nachfol gegewerkschaften sind:

dieMSZ0Osz,

die ASZOK,

die ESZT,

die SZEF.

Alswichtige dternative Griindungen sind die LIGA und die MOSZ zu nennen.

3.4.3 Mitglieder

Zwischen 1989 und 1994 ist der Antell der organiserten Werktétigen von mehr as 90% ( 1988
94% ) auf etwa 30-40% gesunken. Auf diesem Niveau scheint sch der Antell auch am Ende des
Jahrzehnts eingependelt zu haben. Auch wenn dieser Antell im Vergleich zu anderen (West-) Euro-
paischen Landern immer noch relativ hoch ist, handelt es sch hier dennoch um einen dramétischen

Einbruch innerhab weniger Jahre. Hierflr mag es mehrere Griinde geben. "Zum einen wurde ihnen
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durch die Veringerung der aktiv Beschéftigten die Bas's entzogen. Zwischen 14 und 24% der Be-
schéftigten schieden im ersten Drittel der 90er Jahre aus dem Produktionsprozel aus. " (Kur-
tan,S.119) So sind die Gawerkschaften zwar in den “dten’ grof3en Industriebetrieben noch recht
stark, aber eben jene Bereiche sind stark von Arbeitdosigkeit, bzw. Arbeitsplatzabbau gekennzeich-
net. In den neugegrindeten privaten Klein- und Mittelbetrieben snd die Gewerkschaften nur sehr
schwach vertreten, zumahl ihre Arbeit nicht selten, auch durch gesetzwidrige Handlungen, stark be-
hindert wird.

Multinationde Handel sgesdl I schaften, welche enemalige Staatshetriebe in Ungarn ganz oder teilweise
aufgekauft haben, spiden eine eigene Ralle be den Arbeitsbeziehungen. Hier gibt es Beispide fur
eine Antigewerkschaftshaltung ebenso wie fir Verhandlungen auf der Micro-Ebene des Betriebes
ohne die Branchengewerkschaften mit einzubeziehen. In einigen Féllen, etwa dem chemischen Sek-
tor, kam esim Zusammenhang mit multinationalen Gesdllschaften zu ener internationdlen Zusammen-
arbelt der ungarischen Branchengewerkschaften mit den Gewerkschaften der Heimatlander des Un
ternehmens um einhdtliche Standards fur Lohnverhandlungen mit dem Management festzulegen.

Seht man sch enmd die Mitgliedszahlen einzelner Gewerkschaften innerhab der Gewerkschafts-
landschaft genauer an, so fdlt schndl auf, dal3 die reformierten Gewerkschaften, welche aus dem
Verbund der SZOT hervorgegangen sind, eine deutlich dominierende Rolle spidlen. Diesesist um S0
ersaunlicher, ds sch gerade diese Gewerkschaften in der Umbruchphase nur schwerfdlig den neuen
Bedingungen anpassen wollten bzw. konnten, ates Fihrungspersond tellweise noch heute in wichti-
gen Funktionen in ihnen tétig ist. Erwartbar ware an dieser Stelle gewesen, dal3 die Werktétigen den
reformierten Gewerkschaften mit mehr Mif3trauen entgegen treten. Nach Mako/Smonyi &% sich die
erfolgreiche Transformation der Altgewerkschaft(en) mit folgenden Griinden erkl&ren:

1) Sie behidten ihr adminigratives und gesamtwirtschaftliches Organi sationsnetzwerk;

2.) Sie hatten mehr Erfahrung und Tradition bel Verhandlungen auf nationader Ebene, wie auch auf
Branchenniveau;

3.) Sie waren térker an einer Zusammenarbeit mit dem Management der (ehemds) staetlichen Be-
triebe interessiert ds die neuen Gewerkschaften, welche andere wirtschaftspolitische Vorstdlungen
hetten;
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4.) Die neuen palitischen Kréfte vertraten andere Angichten in Fragen der Privatiserung dsdie neu
gegrindeten Gewerkschaften. Die transformierten Gewerkschaften agierten konformer mit den poli-

tischen Kréaften.

Nach Lazlo Andor werden Daten Uber die Mitgliederstérke flr den Zetraum ab 1994 tatsichlich
von den Gewerkschaften nicht mehr zur Verfigung gestd t!

Will man die rdativ geringe Bedeutung der neugegriindeten, dternativen Gewerkschaften untersu-
chen, fdlen z.T. dnliche Grinde, mit veréndertem Vorzeichen auf:

1.) Eswar kein organisatorisches Netzwerk vorhanden. Der Aufbau eines solchen verursacht jedoch
enorme Transaktionskosten. Zudem war die finanzidlle Lage der Gewerkschaften war vor dlem in
den Grindunggahren sehr schlecht. Zwar gab es ein grofies Vermigen der enemaligen Staatsge-
werkschaft SZOT, deren Nachfolgegewerkschaften und die Neugegriindeten konnten sich jedoch
lange nicht Uber die Modalitédten der Auftelung dieses Altvermdgens einigen. Bewegung in dieser
Sache brachte erst der Beschlul3 des Parlamentes im November 1991. Aufgrund der Ergebnisse
einer Sympathie- Absimmung in der Gesdllschaft innerhalb eines Jahres sollte Uber die Auftellung des
Altvermdgens entschieden werden. Die Gewerkschaften sahen aufgrund des langen Streits und einer
drohenden Sympethie-Abstimmung die Gefahr ener Spdtung innerhadb der Gewerkschaften. Aus

diesem Grund einigte man sch in enem Abkommen Uber die Vertellung des Altvermdgens.

2.) Se vefolgten unter anderem auch (wirtschafts-) politische Zide, welche sch nicht mit den Vor-
stdlungen der neuen politischen Eliten deckte.

3.) In Aushandlungsprozessen waren sie noch ungetibt.

3.4.4 Machtvertellung/Ebenen

Um die Machtvertellung zwischen den unterschiedlichen Ebenen innerhdb der Gewerkschaften zu
untersuchen, ist ein wichtiger Indikator die Vertellung der Geblhren, der Mitgliederbeitrége. Hierbel
is sark auffdlig, dal3 die lokde, bzw. die Unternehmensebene mit  50-80 % den grolen Antell
erhdt. Die Dachverbande erhdten enen Antell von 1-10%, bel der MSZOSZ sind es 5%. Somit
verbleiben fir die Organisationen auf den Branchenebenen zwischen 10 und 40%. (Nach Reutter)
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Funktionierende Organisationsstrukturen lassen sch aufgrund dieser Aufteilung nur auf der lokaen
bzw. der Unternehmensebene vermuten, und in der Tat besitzen die Gewerkschaften auf dieser Ebe-
ne eine hohe und meist sogar unbegrenzte Handlungsautonomie. Die Gewerkschaftsstruktur in Un-
garn [&% sch demnach dso ds eindeutig dezentral beschreiben. Neben der dezentraiserten Struktur
findet sch ds weterer Punkt eine starke Fragmentierung der Gewerkschaftdandschaft. Anfang bis
Mitte der 90er Jahre ging man fir Ungarn von der Existenz von Uber 1000 Gewerkschaften aus, von

denen die meisten jedoch eine ausgesprochen marginde Rolle spielten.

Vor diesem Hintergrund 1&& sch auch die Ubliche Rekrutierungspraxis von neuen Mitgliedern von
Seiten der Gewerkschaften erklaren. Diese Ubernahmen bevorzugt auf Betriebsebene gut funktionie-
rende Organisationen as ganzes, Versuche einzelne Werktétige zu gewinnen sind dagegen ausge-
sprochen sdlten. Fur die Organisationen auf Betriebsebene bedeutet dieses, dal? seihren Einflul? auf
die Branchen oder gar Nationa ebene ausdehnen konnen, obwohl ihr konkreter Einfluld hier relativ
bescheiden ausfdlen dirfte. Die Gewerkschaften im Gegenzug konnen auf Mitgliederzuwéachse und
somit auf gestiegene Bedeutung in der Gewerkschaftd andschaft verweisen.

Nachdem es vor dlem in den Anfanggahren eine starke Konkurrenz unter den Gewerkschaften ge-
geben hatte, hat sch die Lage sait 1993 deutlich entspannt. Als ein Grund hierfir ist das 1992 ge-
schlossene Abkommen Uber die Vertellung des Altvermogens der SZOT. (Sehe oben). Die ersten
Wahlen zu den Soziaverscherungsgremien und den Gremien des works bzw. public service council
im Ma 1993 trugen ebenfdls dazu bel, dal? unter den Gewerkschaften mehr Ruhe entrat, daihre
Pogitionen nun eindeutiger definiert waren. Konkurrenz ist jedoch nach wie vor zwischen den Arbei-
terrdten auf Betriebsebene und den Gewerkschaften der jeweiligen Branchen erkennbar. Generelle
Aussagen Uber die Zusammenarbeit von Gewerkschaften untereinander oder auch mit anderen Part-
nern lassen sch nur schwerlich treffen, da in Ungarn sehr unterschiedliche Strategien und Allianzen
verfolgt werden. Dennoch 183 sich sagen, dal3 kleine und mittlere Betriebe sich héufig gegen ene
Einmischung von Gewerkschaften in ihrem Betrieb aussprechen. Ebenso ist eine Einmischung von
Staatlicher Sate nicht gern gesehen. Nicht verwunderlich ist es, dal3 sich diese Betriebe auch haufig
nicht an die von Gewerkschaften und Staat ausgehandelten Mindestlohnabsprachen hadten. Das Ma-
nagement der aten Grofbetriebe, bzw. deren Ubrig gebliebener Teile dagegen haben haufig ein Inte-
resse an der Zusammnenarbeit mit Gewerkschaften. Dieses |8 sich zum einen daraus erkl&ren, dal3
Se Ofter ein gemeinsames Interesse verfolgen. So etwa das I nteresse von staatlicher Seite mehr Sub-
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ventionen fUr einen Betrieb zu erlangen oder rechtliche Beschneldungen von Saiten des Staates zu
bekampfen. Die Gewerkschaften und das Management der ehema's staatlichen Grofbetriebe wen
den sich zwar nicht gegen die wirtschaftliche Umstrukturierung des Landes, setzen jedoch unter Um:
stdnden andere Schwerpunkte, die stérker auf den Erhat von Betrieben oder den Erhdt von Ar-
batspldtzen abziden. Innerhab der Gewerkschaftdandschaft entwickelte sch Mitte der 90er Jahre
eine starkere Zusammenarbeit der aus der SZOT hervorgegangenen Gewerkschaften MSZOSZ und
SZEF. Dieses erscheint deswegen auch as snnvall, da der MSZOSZ bel den Wahlen zu den Soz-
averscherungsgremien bzw, dem works council mit Abstand die besten Ergebnisse erzielen konnte (
um die 50 bis sogar Uber 70% der abgegebenen Stimmen ), be den Wahlen zum Public service
council jedoch mit 9,4% 1993 sehr schwach abschnitten. Da bel dieser Wahl die SZEF jedoch 49,1
% der Stimmen auf sch vereinigen konnte, liegen die Ergebnisse auch in diesem Bereich zusammen
adiert bei deutlich Uber 50% der Stimmen. Die Zusammenarbeit macht demnach aus rein summeri-
scher Sicht den Eindruck einer Koalition zwischen der MSZOSZ und der SZEF as Juniorpartner.
Gemeinsam besitzen die beiden Gewerkschaften in jedem Gremium einen Antell von Uber 50%, zum
Tel deutlich mehr. Dartiber hinaus bestzt die MSZOSZ ene Ndhe zu kommunistischen Parteimit-
gliedern und es wird mit der sozidistischen Partel M SZP zusammengearbeitet, so dal? hier auch eine
N&he zu dem ungarischen Parlament schergestdlt ist. Durch die Parlamentswvahlen im Mai/Juni
1994, bei denen eine sozidigtischtliberde Kodition an die Regierung gelangte, zogen 9 Landes
bzw. Branchenfihrer der MSZOSZ in das Parlament ein. Erstaunlicher Weise trieb genau diese Re-
gierung die wirtschaftliche Liberaliserung und die sogenannte makrookonomische Stabiliserung viel
massver voran, ds die konsarvalive Antdl-Regierung in den Jdven davor. (Vdl.

S.Zimmermann,16.02.99)

Die Liga hat Anfang bis Mitte der 90er Jahre mit dem Landesverband der Arbeiterrdte MOSZ ko-
operiert und diese gdten gemeinsam ds MDF - nah, der Partel Demokratisches Forum. Allgemein
gelten die Liga der unabhangigen Gewerkschaften und der Landesverband der Arbeiterréte eher ds
Interessenverbande, die den liberden Parteien bzw, dem MDF nahestehen. Grundsétzlich zeichnet
sch &b 1993 eine Abnahme der Konkurrenzwahrnahme unter den Gewerkschaften ab. Zumindest
auf der Landessbene und vor dlem im Tripartistischen Rat wird saitdem stérker zusammengearbeitet.
Innerhab der kleinen Gewerkschaften gibt es Betrebungen sich zusammen zu schlief3en, bzw. ver-
bindliche Kodlitionen festzulegen.
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3.4.5 Das Verhdltnis zu Staat bzw. Regierung

Im August 1988 kam es zu einem Streik der Minenarbeter, welcher erstmals eine grol¥ere Resonanz
in der Presse erhdten hat. Etwa 500 Arbeter legten fir 20 Stunden die Arbeit nieder, um gegen
Zulagenklrzungen zu protestieren. Neben dem sogenannten "Taxiblockade” vom Oktober 1990, bel
welchen fUr drei Tage wichtige Vehrkehrsknotenpunkte blockiert worden sind, um gegen einen sar-
ken Praisangtieg fur Minerddl zu protestieren und der massiven Streikdrohung der MSZOSZ im Mai
1991 (ebenfdls wegen Preiserhthungen, hier jedoch von Elektrizitét, Transport etc.), gab es keine
bedeutenden Streiks in Ungarn in den Wendgjahren, geschweige denn einen Generalstrelk um politi-
sche Ziele durchzusetzen. Aber salbst auf diese Aktivitéten gab es eine Resktion des Parlamentes,
welche die Gewerkschaften dazu Zwang, von ihren Mitgliedern eine Bestétigung ihrer Mitgliedschaft
einzufordern. Als zweiten Schritt verpflichtete das Parlament die Gewerkschaften dazu, das gewerk-
schaftliche Altvermdgen nach den Groflienverhdtnissen innerhab der Gewerkschaften zu verteilen.
Zudem kam es noch zu einer erneuten Uberarbeitung des Arbeitsgesetztbuches. All diese Schritte
kdnnen so gedeutet werden, dal3 hier versucht wurde die Gewerkschaften, alen voran die MSZOSZ
zu schwéchen und deren Aktivitdten in einen rechtlichen Rahmen einzubinden, welcher der Regierung
bzw. dem Parlament mehr Planungssicherheit beztiglich der Aktivitdten der Gewerkschaften bietet.

Die bedeutendenste Regelung der Arbeitsgesetzgebung ist die neue Arbetsgesetzgebung (new La-
bour Code), welche von dem freigewahiten Parlament 1992 verabschiedet worden ist. Hier ( zitiert
nach Mako/Simonyi) snd die Rahmenbedingungen der neuen Inditutionen beziiglich der Arbeitsbe-
ziehungen festgelegt worden:

- Die nationde Ingtitution des Rates zur | nteressenabstimmung (gegriindet 1988) wurde legetimiert.

- Die Rechte und Bedingungen unter denen Gewerkschaften auf der Firmenebene agieren kénnen,
wurden festgel egt.

- Die Frage, inwieweit eine Gewerkschaft innerhab der pluraistischen Gewerkschaftdandschaft ds
représentativ gdten soll, wurde festgelegt.

- Die Bedingungen fur die Durchfiihrung von Kollektivverhandliungen, sowie Arbetskampfen wurden
definiert.

- Die Indtitution der Betriebsréte (Works Councils) ds Instrument der Arbeltnenmerbeteiligung wur-
de eingefiihrt und die Bedingungen zu ihrer Einrichtung und Funktion festgelegt.
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Eine wichtige Rolle bei den Kollektivverhandliungen spielt der Nationde Rat fir Interessenausgleich.
Der Rat, im Dezember1988 gegriindet, im August 1990 auf neuer Grundlage revitdisert und endlich
1992 auf eine rechtlich verbindliche Grundlage gestellt, hat die Funktion zwischen drel Verhand-
lungsparteien einen Austausch zu ermdglichen. In dem Reat vertreten Snd 6 Gewerkschaften, 9 Wirt-
schaftsverbande, sowie Abgesandte der Regerung. Das Statut legt ds Zide fest, dal3 ein gegensaiti-
ger Informationsaustausch zwischen den Parteien dattfinden soll. Dartiber hinaus it eine Beratungs-
funktion vorgesehen, welche das Recht auf Stellungnahme zu Gesatzesvorhaben ( die Arbeitshezie-
hungen betreffend ) mit einschliefd. Die Intention dieser Inditution ist es, durch Interessenausgleich
Konflikte zu verhindern. Der Rat selbst besteht aus 10 Kommissionen, die unterschiedliche Themen
der indudtridlen Beziehungen in Ungarn behandeln. Um den Informationsflul? zu gewahrleigten finan-
Ziert der Arbeitsminister fir jeden Verhandlungspartner einen Sekretdr. Wichtige Aushandlungsthe-
men sind die Festlegung von Mindestiohnen und andere Aspekte der Wirtschafts- und Sozidpolitik.
Im November 1992 wurde dann auch der erste Soziapakt beschlossen. Die Probleme des Rates
liegen enersats darin, dal3 die Legitimation der Gewerkschaften und noch mehr die der Arbeitgeber-
verbande reprasentativ aufzutreten fragwirdig ist. Auf der anderen Seite von Seiten der Regierung
und des Parlamentes nicht immer die bindende Wirkung der Beschllisse zugestanden wird. So kon-
nen z.B. die Vereinbarungen des Rates fur Interessenausgleich, sowie auch Kollektivvertrége zwar
vom Arbetaminiger ds dlgemeinverbindlich erklart werden, deses bleibt jedoch héufig aus. Dieses
bedeutet, dal3 die Vertrage zwar fur die konkret beteiligten Vertragsparteien Verbindlichkeit erlan
gen, fur nicht betelligte Parteien jedoch nicht bindend wirken. Héchentarifvertrage in der aus z.B.
Deutschland bekannten Form werden nicht abgeschlossen.

Zwar |&% sch dem Rat mit Sicherheit die Funktion zuerkennen dal3 er zur Sicherung des soziden
Friedens betrégt, welchen Einfluld den Gewerkschaften bzw. den Arbeitgeberverbénden auf den
Prozel3 der Gesetzgebung zugestanden werden kann, it fraglich. Die Funktion des Rates scheint fir
die Regierung tendenziell darin liegen, die Vorstdlungen der Verhandlungspartner zu erkunden und
daraus Schlisse zu ziehen, welche Abweichungen, sofern diese gewilnscht werden, von dem

erarbeiteten Konsens vermutlich noch tolerabel sind.

Neben diesem Gremium auf nationadler Ebene erlangen die Gewerkschaften auch auf der Betriebs-
ebene gesatzlich abgesicherten Einflul? Gber das Gesdllschaftsgesetz. Nach diesem werden Gewerk-
schaften an der Leitung der Betriebe betelligt, wenn en Betrieb mehr as 200 Arbeitnehmer in An
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stellung hat (Vgl. Bruds 1994,S.28; Ansongten findet dieser Punkt in keinem anderen Text Erwah
nung, auch nicht in der Zusammenfassung des Arbeits- und Indudtrierechts in Ungarn von z.B. Nagy
1995 ). Unter dieser Bedingung erhaten Gewerkschaften ein Drittel der Sitze im Aufschtskomitee
von AktiengesdlIschaften.

Wie weiter oben angegeben, flihrt das neue Arbeitsgesetz von 1992 in den Betrieben obligatorisch
Betriebsréte ein. Durch diesen Schritt und der Représentationsklausel wurden die Gewerkschaften
deutlich geschwécht. Eine Gewerkschaft gilt auf der Betriebsebene nur dann a's reprasentativ, wenn
die jewelige Gruppierung bel den Betriebgratswahlen mindestens 10% der Stimmen erhdten hat.
Dieses kann einersaits unter dem Aspekt gesehen werden, die Position von Gewerkschaften in den
Betrieben zu schwéchen, anderersaits kann es auch ds Mittd, ahnlich dem der 5%-Hurde bei politi-
schen Wahlen in Deutschland, gesehen werden, eine starke Aufsplitterung der Verhandlungspartner
zu verhindern.

Die obligatorische Einfuhrung von Betriebsréten auf Firmenebene anderersaits bedeutet eine Tellung
der Aufgaben zwischen den Betriebsrdten und den Gewerkschaften. Der Arbeitgeber ist hiernach
nun verpflichtet den Betriebsrat anzuhtren wenn geplante Mal3nahmen eine grof3ere Gruppe von
Arbatnehmern betreffen. Hierunter snd organisatorische Veranderungen, Umwandlungen innerhalb
der Betriebe, Privatiserungen und Modernisierungen zu verstehen. Die im aten Arbetsgesetzbuch
noch vorgesshenen Zustimmungs- und Vetorechte der Gewerkschaften bzw. der Betriebsréte sind
den Anderungen zum Opfer gefalen. Somit bedeutet das neue Arbeitsgesetz zum einen eine Schwi-
chung der Arbeitnehmersaite algemein und eine Verschiebung des Kréfteverhd tnisses zwischen den
Gewerkschaften un den Betriebsréten hin zu den Betriebsrdten. So werden nach Laszlo Sandor
1993 ( zitiert nach Brusis S.146) z.B. dle wichtigen Entscheldungen der Privatiserung von der Staat-
lichen Vermdgensagentur getroffen, die mangels detalllierter Regel ungen die Gewerkschaften und den
Unternehmensrat nach Ermessen einbezieht. Die Agentur lehnt Vertrage und eine Zusammenarbeit
mit den Gewerkschaften ab.

Eine weitere Indtitution, die Sch um den Interessenausgleich besonders in der Friihphase von Kon-
flikten bemiht, ist der Nationd Service for Reconciliation and Arbitration, welcher 1996 gegriindet

wurde. Genauere Informationen beziiglich der Funktionsweise liegen mir jedoch leider nicht vor.

38



4 Landervergleich

4.1 Einleitung

In dem dritten Tell unserer Studie méchten wir einen Vergleich zwischen den von uns untersuchten
Landern versuchen. Dabel geht es uns darum eventudle Gemeinsamkeiten bzw. dhnliche Entwick-
lungswege heraus zu arbeiten. Auf der anderen Seite interessieren wir uns aber auch fur die unter-
schiedlichen Entwicklungen in den Landern, welche zu differierenden Entwicklungen gefhrt haben.
Schon wére es, wenn Sch aus unseren Daten ein algemeineres Trandformationsmuster ableiten lief3e,
Beginnen méchten wir mit einem kurzen Vergleich der Voraussetzungen, unter denen die Lander zu
Zeiten der politischen Wende 1989/90 getroffen worden sind.

4.2 Vergleich der Verhaltnisse vor 1988/90

In der Tschechodowakel und ebenso auch in Ungarn gab es vor 1989/90 eine Einheitsgewerkschaft,
welche sich durch grol2e Néhe zu den Staatsorganen auszeichneten. Der Organisationsgrad lag je-
wells deutlich Uber 90%, was sich enersats durch die soziaen Laestungen erkléren |83, anderersaits
jedoch auch dadurch, dal3 die Menschen den Staat durchaus auch aus Uberzeugung unterstiitzt ha-
ben. Wéhrend in Ungarn die Gewerkschaft aus einzelnen Branchengewerkschaften zusammengesetzt
war, fehlte in der Tschechodowake diese Mesoebene. Zudem stérkte in Ungarn der Staat schonin
den 70er Jahren die Vertretungen der Arbeiter auf der Microebene, indem se den Betriebsréten
mehr Macht zugestand. Dieses wohl nicht zuletzt deswegen, um die technokratische Elite des Landes
zu schwéchen.

Ein weiterer wichtiger Unterschied zwischen den Landern besteht darin, dal? in Ungarn, wie schon
weiter oben ausgefiihrt worden ist, deutlich vor der Wende Wirtschaftsreformen durchgeftihrt wor-

den sind.

Festzuhdlten ist demnach, dal3 wir es erstens mit einem unterschiedlichen Aufbau der Gewerkschaf-
ten zu tun haben (Fehlende Micro- und Mesoebene in der Tschechodowakel, starke Betriebsréte in
Ungarn) . Zweitens, dal3 schon vor der politischen Wende die Gewerkschaft in Ungarn nicht mehr

mit ener reinen Planwirtschaft konfrontiert war.
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4.3 Gewerkschaften: Reformen, Mitglieder entwicklung

Die Reform der ehemas daatlichen Gewerkschaften in Ungarn und der Tschechodoweake liefen
nach dem entgegengesetzten Mugter ab. Wéhrend sich in der Tschechodowake die Bemthungen
zum grofden Tell darauf konzertrierten, die Gewerkschaft von innen zu reformieren, kam esin Un
gan ers einma zu Abspatungen ganzer Branchengewerkschaften und Neugrindungen. Erst unter
diesem aul¥eren Druck begannen relativ spét die Versuche auch die SZOT zu reformieren. Ein Ver-
such diese unterschiedliche Entwicklung zu erklaren konnte darin liegen, die Grinde in dem unter-
schiedlichen Aufbau der Gewerkschaften in der Vorwendezeit zu suchen. Aufgrund der schwachen
Micro- und Mesoebene innerhalb der Gewerkschaftsstiruktur in der Tschechodowakel war ene
schnelle und koordinierte Abldsung ganzer Branchengewerkschaften nicht moglich, da es diese Or-
ganisationsebene vorher schlechterdings nicht gegeben hat. Dartiber hinaus it auch denkbar, dal3
einzelne Akteure bzw. Akteursgruppen, gedacht ist hier etwa an die dten Flhrungsschichten der
ehemals Saatlichen Gewerkschaften oder aber an einen Akteur, welcher zumindest auf lokaler Ebene
Einfluf? ausiiben kann, sich in den Wochen und Monaten der Wende in ener Art und Weise Verhal-
ten haben, das entsprechende Entwicklungen abgeschwacht, bzw. noch forciert worden sind. Um auf
Grundlage dieser Méglichkeit jedoch glaubhafte Szenarien darbieten zu konnen, miifde ein Einblick
in die Aktionen und Strategien der relevanten Personen Stattfinden, welcher nur schwerlich gewéatr-

leistet werden kann, so dal3 wir das zuerst dargestellte Szenario a's Erklérung bevorzugen.

Interessant in diesem Zusammenhang ist, dal3 sowohl die Nachfolgegewerkschaft in Ungarn, wie
auch die in der Tschechodowake eine dominante Stellung in der plurdistischen Gewerkschaftdand-
scheft ihres jeweiligen Landes erlangen konnte. (Diese Dominanz ist in Tschechien und der Sowakel
am ausgepragtesten) Die unterschiedlichen Reformentwicklungen der Gewerkschaften in den Lan-
dern fuhrten adso zu dhnlichen Pogtionen. Es ist jedoch fraglich ob bzw. in welcher Art hier eine
Kausdité vorliegt. (Ausfihrungen zu den Problemen von Gewerkschaftsgriindungen finden sich in
den Tellen A&B)

Wiederum fir dle verglichenen Lander gilt, dal3 der Organisationsgrad der Gewerkschaften in den

Jahren nach der Wende drastisch zurtickgegangen ist. Bis Mitte der 90er Jahre sank er auf etwa 30
40%. Genauerer Zahlen Uber den Zeitraum bis 1999 sind generdll schwer zuganglich. Es |8 sich
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jedoch vermuten, dal3 der Organisationsgrad noch weiter zurtickgegangen i, wenngleich auch nicht

mehr in diesar extremen Form.

Die unter den Bedingungen einer plurdistischen Gewerkschaftd andschaft zu erwartende Fragmentie-
rung it in Ungarn auffalig stark ausgepragt. Die Griinde hierfir konnen dhnlich denen des “histori-
schen” Ansatzes beziiglich der Reformierung der Gewerkschaften gedeutet werden. Zudem muf3 eine
Praxis genannt werden, nach der Akteure in den Transformationdandern haufig versucht haben tiber
die Grindung von Interessengruppen wie z.B. auch Gewerkschaften den Weg in die (Parte-) Politik
zu suchen.

Uber die Art und Weise der Mitgliederrekrutierung hingegen ist uns nur bekannt, dai3 es die genere-
le Praxis gibt, nicht enzelne Mitglieder, sondern schon auf der Microebene organisierte Gruppen as
Ganzes zu werben. Diese Praxis hilft den Gewerkschaften, da Se schon organiserte Strukturen mit
Ubernehmen, den kleinen Gruppen ist damit gedient, dal3 es ihnen méglich wird Uber den Gewerk-
schaftsverbund Themen auf die Meso- bzw. Macroebene zu transportieren.

4.4 Gewer kschaften: Positionen, Konkurrenz/Zusammenar beit, Partner

In den erten Monaten / Jahren entwickdten die Gewerkschaften durchaus elgene Vorgelungen
Uber die Transformation des Systems ihrer jewelligen Lander. Konkret waren auf jeden Fal die
Vorgelungen Uber die Art und Welse der Privatiserung der enemas staatlichen Betriebe, die auf
Anteile und Rechte der Arbeiterschaft abzielten. Die dlgemeine Simmung in der Gesdllschaft schien
diese Ziele jedoch nicht fur wichtig zu nehmen. Im Vordergrund standen mehr die Probleme des
taglichen Uberlebens, gemeint sind hier der Arbeitsplatzerhalt, eine ausreichende Krankenversorgung
etc. .Wegen dieses fehlenden Riickhats einerseits und dem Bemiihen des Staates die Gewerkschaf-
ten aus den wichtigen Entscheidungen der Transformation herauszuhaten andererseits, zogen sich die
Gewerkschaften mehr auf die Themen zurtick, welche im Zusammenhang mit den Arbeitsverhdtnis-
sen der Arbeitnehmer stehen. Grundsétzlich lassen sich die Gewerkschaften jedoch so beschreiben,
dal? Se eher praxisorientiert snd und sich nicht dlzu intensv mit politischen "Grof3utopien™ beschéfti-
gen. Grundsétzlich it der Bedarf nach Reformen auch von Seiten der Gewerkschaften immer e-
kannt und anerkannt worden. So wurden den auch dle wichtigen Entscheidungen letztlich von den
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Gewerkschaften mitgetragen. Grof2angelegte Proteste gegen Entscheidungen oder Strategien bilden
die Ausnahme.

Wie in den Landerberichten im Tell B dargestdlt, gibt esin Ungarn stérker das Bestreben von Ge-
werkschaften untereinander Koalitionen einzugehen. Dieses, wie ebenfdls schon welter oben ausge-
fuhrt wahrscheinlich aus dem Grund, um in jedem Gremium die Mehrheit von MZSOSZ und dem
Partner SZEF zu gewdhrleisten. In der Tschechodowake bzw. in Tschechien gab/gibt es keine Koa
litionshemiihungen. Dieses, so ebenfals ein Eindruck von uns, da die Dominanz der Nachfolgege-
werkschaft der Art i, dal3 es Smpd nicht vortellhaft wére sich mit differierenden Eingellungen eines
maglichen Juniorpartners ausa nanderzusetzen. Zumal von einer Kadlition im besten Fall der kleinere

Partner profitieren wirde.

Ein weterer Unterschied ist, dal3 in Ungarn seit Mitte der 90er Jahre vermehrt die Nahe von politi-
schen Parteien von Seiten der Gewerkschaften ( vor alem der MSZOSZ) gesucht wird. In diesem
Zusammenhang igt interessant, dal3 mehrere ehemalige Funktionére bel den Wahlen 1994 einen Par-
lamentssitz erlangten, sch danach jedoch nicht auffdlig fur die Zide ihrer friheren Gewerkschaft in
ihrer neuen Funktion eingesetzt haben. Obwohl es nicht eindeutig zu klaren igt, scheint mir, dal3 diese
Nahe stérker von der Gewerkschaftsseite gewiinscht wird. Ahnliche Verbindungen zur Politik lassen
sch in der Tschechodowake / Tschechien von Saten der Gewerkschaften nicht ausmachen. Die
Gewerkschaften verhaten sich erklartermal3en im parteipolitischen Sinn unpolitisch.

4.5 Das Verhaltnis zwischen Gewer kschaft und Staat

Die bedeutengte Einrichtung, in der Positionen zwischen den Gewerkschaften und dem Staat abgegli-
chen werden, ist der Rat fir Interessenausgleich. Unter Einbeziehung einer dritten Seite, der Arbeit-
gebersaite, werden in diesem tripartistischen Rat die unterschiedlichen Interessenlagen der Parteien
dargelegt. Dabel handelt es sch vor alem um Themenbereiche welche um die Arbatsbeziehungen
und den soziden Bereich kreisen. Im gingtigsten Falle wird ein Konsenz ausgehandelt, mit dem dlen
ein wenig gedient ig. In der Reditét scheint sch jedoch in unseren untersuchten Landern die Praxis
durchzusetzen, dal? vor alem die Regierung sich nicht an die Ergebnisse dieser Gesprache gebunden
fuhlt. So haben die Vereinbarungen auch keine rechtliche Verbindlichkeit, obwohl diese, vor dlem
von Seiten der Gewerkschaften, sehr gewtinscht und auch eingefordert wird. Diese Forderung wird

42



auf der anderen Sate jedoch von den Gewerkschaften auch nicht zu energisch eingefordert, da anv
songen die Gefahr bestent, dal? die Regierung im Gegenzug dem Rat fUr Interessenabstimmung
(noch) geringere Bedeutung beimessen wird. So blelbt letztlich hdufig der Eindruck Ubrig, der Rat
diene vor dlem der Regierung dazu, Meinungen und Stimmungen der beiden anderen Partner einzu-
holen. Im Rahmen der daraus ablatbaren Toleranzgrenzen wird dann héufig von der Regierung recht

fra agiert.

Im dlgemeinen zeigt Sch, vor dlem in Ungarn seit 1989/90 die Tendenz, die Gewerkschaften nicht
zu stark und enflulreich werden zu lassen. Dieses zeigt sich in den wiederholten Uberarbeitungen
des Arbeitsgesetzbuches. Besonders das neue Arbeitsgesetzbuch von 1992 schwéacht die Gewerk-
schaften. Seitdem miissen in den Betrieben Betriebsrdte gewahlt und eingefiihrt werden, welche als
Gegenpal zu den Gewerkschaften verstanden werden kdnnen. Zudem wurde die Regelung Uber die
Représentativitét der Gewerkschaften eingeftinrt (genauer im Teil B), welches ebenfdls as Mittdl

gesehen werden kann, den Einfluf3 der Gewerkschaften nicht zu stark werden zu lassen.

Auffdlig in dlen Landern i, dal3 vor dlem kleine und mittlere Betriebe, zumast aus dem Privatsek-
tor, ausgesprochen wenig Gewerkschaftstétigkeit aufzuweisen haben. In diesen Betrieben werden
auch gesetzlich abgesicherte Mal3nahmen, wie Mindestlohnvereinbarungen, die schon erwéhnte Ein-
fUhrung von Betriebsréien etc. nicht umgesetzt, wobe fir uns fraglich blelbt, mit welchen Folgen
diese Betriebe zu rechnen haben. Aufgrund unserer Literatur kommen wir zu der Einschétzung, dal3
diese Betriebe nicht mit Strafen im grofieren Umfang rechnen miissen. Auch diesss ware ds ein Mit-
tel des Staates deutbar, den Gewerkschaften nicht zu vied Raum und Einflul? zu gewahren.

Betrachtet man das Verhdltnis zwischen dem Staat und den Gewerkschaften, ist es interessant einen
Blick darauf zu werfen, in wie fern das Verhdtnis durch unterschiedliche Parteenv/Koditionen
beainflurd wird, welche die Regierungsmacht zu bestimmten Zeiten ausgelibt haben. Recht schnell
wird jedoch deutlich, dal3 diese Fragestellung einige Schwierigkeiten in sch birgt. Zuerst eénmdl ist
der Umstand zu nennen, dal3 wir eine relativ kurze Periode der Landesgeschichte betrachten. Es ist
davon auszugehen, dal3 in der Zet bis 1998 lediglich zwe demokratische Wahlen stattgefunden he-
ben. Diese haben in Ungarn 1994 zu einer Abwahl der konservativ- (wirtschafts- )liberden Kaodlition
zugungen ener mitte-links Kodlition gefiihrt, in Tschechien hat diese Abwahl erst vor kurzem Hatt-
gefunden.
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Zudem bestand fUr jede Regierung die Schwierigkeit mit einem neuen Verfassungs- und Wirt-
schaftssystemn zu arbeiten, welches von der Bevolkerung, den Verhandlungspartnern und z.B. dem
Verwatungsapparat erst einmal angenommen werden mufde. Neben diesen Problemen sehen wir
z.B. auch die Logik, sch innerhab einer bestimmten Strategie der Transformation bewegen zu mis-
sen ( sofern Se denn erst einmal eingeschlagen wordenist) , welche ihrerseits wieder Entscheidungen
bedingt, die nicht unbedingt intendiert gewesen sein miissen. Zieht man zudem noch &ul3ere Zwange
hinzu, welche aus dem Anliegen in die Europésche Union aufgenommen werden zu wollen erwach
sen oder aber Maldgaben in Zusammenhang mit der IWF, der Weltbank oder Krediten anderer
Lander, [&% sch vorgdlen, dal?3 der Handlungsspidraum der Regierungen freie’ Entscheidungen
treffen zu kdnnen, ausgesprochen eingeschrankt ist. ( Uns ist bel dieser Einschéizung durchaus be-
wul¥, dal3 auch eine Regierung wie z.B. die der Bundesrepublik Deutschland selten Entscheldungen
ohne Sachzwénge treffen kann. Dieses hat jedoch aber vidleicht eine andere Quditét. Auch dirfte
die Sicherheit Uber die Folgen von Entscheidungen hoher sain.)

4.6 Fazit

Vergleicht man in den Léndern rein forma die gesetzlich zugestandenen Rechte der Gewerkschaften,
0 kommt man zu dem Schiuf3, dal diese, dles in dlem, durchaus vergleichbar snd. Auch sind die
Unterschiede zu den rechtlichen Podtionen von z.B. den Gewerkschaften in der Bundesrepublik
Deutschland nicht eklatant. Spannender ist da schon die Frage, bis zu welchem Grad diese gesetzli-
chen Maglichkeiten von den Gewerkschaften auch tatsachlich ausgeschdpft werden, bzw. welche
rechtlich verankerten Mdglichkeiten den Gewerkschaften in der Praxis auch tatséchlich von Seiten
der Regierung und der Arbetgeber zugestanden werden. Unser Eindruck ist dahingehend, dal? sich
vor dlem der wirtschaftliche Privatsektor und auch die Regierung nicht eindeutig zu den Absprachen
des tripartistischen Rates, sowie auch tellweise zu gesetzlich zugestandenen Rechten der Gewerk-
schaften bekennt. Zumindest 18(% sich sagen, dal? von Saiten des Staates nicht eindringlich auf deren
Einhaltung geachtet wird. Auf der anderen Sate verhalten sch die Gewerkschaften ausgesprochen
defensv, indem se im Grunde dle wichtigen Entscheidungen der Regierung beziiglich der Wirt-
schafts- und Sozidpolitik mittragen, bzw. dulden, gleich ob die Entscheidungen in ihrem Sinne ausge-
fdlen and oder nicht. Dieses ist zumindest deswegen unser Eindruck, well es letztlich in den vergan



genen Jahren nicht zu eindringlichen Protestkundgebungen, wie z.B. groferen Strelkaktionen der

Gewerkschaften gekommen i<,

Ebenfdls dhnlich is in den Landern die Tendenz, dal? der tripartistische Rat immer wieder zeitwelse
wenig bis Uberhaupt nicht arbeitsfahig gewesen i, Es somit des dfteren zu einer Revitdiderung des
Rates kam. Es 8% sich vorgtellen, dal3 in den Zeiten der Untétigkeit des Rates der Bnfluld der Ge-
werkschaften auf die Wirtschaft - und Sozidpolitik ihres Landes zumindest nicht gestiegen i<,

Es scheint so, ds wéren sch die Gewerkschaften ihrer Macht nicht deutlich genug bewuld, bzw. se
snd nicht in der Lage sie entsprechend zu bindeln und einzusetzen. Auch wére es denkbar, dal3 die
Zidvorgdlungen der Gewerkschaftsfiihrungen nicht besonders gut mit der Vorgtelung des (Arbeits-)
Kampfes korrespondieren. Im Ganzen gewinnt man den Eindruck, als wenn die Rolle der Gewerk-
schaften as "Trangmissonsriemen” des Stastes auch nach der politischen Wende beibehaten worden
ware, wenn auch wahrschenlich ungewollt und aufgrund der Mitgliederverluste sowie durchaus vor-

handener eigener Programme und Menungen in veranderter Form.

5 Reslimee

5.1 Vorbemerkung

Unser Bericht hat gezeigt, dal3 sich die untersuchten Lander in dem Bereich der Arbeitsbeziehungen
zumindest in Hingcht auf die Gesatzgebung stark an den Verhdtnissen in Deutschland orientieren.
Dennoch igt zu beobachten, dal3 es in der Redlitét der Praxis doch deutliche Unterschiede gibt. Im
Folgenden mochten wir auf den Befund eingehen, dal3 in den MOE-Staaten der Einflul? der Gewerk-
schaften auf der lokaen bzw. der betrieblichen Ebene as gering anzusehen ist. Die Auswirkungen
und die Bedeutung dieser Tatsache s0ll anhand eines Vergleichs zu den Verhdtnissen in Deutschland
dattfinden. Als zweiten Punkt méchten wir eine Einschézung der Tatsache bieten, dal3 es in den
untersuchten Landern bisher zu keinen verbindlichen (Féchen) Tarifvertragen gekommen ist. Wel-
che Auswirkung hat dieser Umstand auf die Pogtion der Gewerkschaften?

Zunachst zu dem ersen Punkt:
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5.2 Die schwache Position der Gewer kschaften auf der lokalen bzw. der betrieblichen Ebe-

ne.

Ahnlich der Gesetzedage in Deutschland ist in den MOE-Staaten ein Funktionsoualismus zwischen
den Gewerkschaften und den Betriebsréten etabliert worden bzw. soll, was Tschechien und die So-
wakel betrifft, im neuen Labour Code etabliert werden. Der Betriebgrat (in Deutschland) ist ds eine
von den Gewerkschaften unabhéngige Interessenvertretung der Belegschaft zu verstehen. Er verflgt
Uber Mitbestimmungs- und Kontrollrechte ba dlen betrieblichen Fragen der Entlohnung, der Ar-
beitszeiten, der Umsetzungen und Entlassungen, der Arbeitsbedingungen, der Ubertariflichen Prémien
und der Sozidleistungen. (Vgl. Mller-Jentsch e. a. 1975) Die beschriebenen Rechte werden auch
in den MOE- Staaten ausdrticklich den Betriebrdten und nicht den Gewerkschaften rechtlich zuges-
chert. Als Konsequenz aus diesen Umsténden leitet sich ab, dal? die Gewerkschaften eine gewisse
Distanz zu dem betrieblichen Geschehen haben. Die Betriebsréte sind rechtlich abgesichert und besit-
zen ein Monopal in den Beziehungen zum Management einer Firma. Diese Pogtion erlaubt ihnen,
den Einflu® der Gewerkschaften auf der betrieblichen Ebene zu steuern. Ihre Position wird weiter
unterstiitzt durch die Tatsache, dal3 durch die Akzeptanz des Betriebsrates unter den Arbeitnehmern
Mitgliederwerbung und Beitragskasserung, sowie z.B. das Vertellen der Gewerkschaftszeitung gut
organisert werden kann. Man spricht auch davon, dal die Betriebsrdte neben dem Ddigierten
system die "zweite Saule”’ der gewerkschaftlichen Organisation darstellen. (Vgl. W. Nickd, 1995)
Sie tragen somit sark zur Bestandserhatung der Gewerkschaften bel. Sind die Gewerkschaften aso
auf die gute Zusammenarbeit mit den Betriebsréten angewiesen, kann man dennoch nicht von einem
einsatigen Abhangigketsverhdtnis sprechen. Der Betriebsrat wird von den Arbeitnehmern eines
Betriebes direkt gewahlt, ist dso auf die Akzeptanz der Wéhler angewiesen. Hier kann die Unter-
diitzung von gewerkschaftlicher Seite bal unpopul&ren Entscheidungen von Bedeutung sain. Allge-
mein ist ein gutes funktionieren eines Betriebsrates davon abhangig, dal? seine Rechte auf Mitwirkung
an den Entscheidungen in den Betrieben auch tatséchlich wahrgenommen werden. Um dieses jedoch
zu gewdahrleisten, bendtigt der Betriebsrat Sachwissen, welches ihm vor adlem durch gewerkschaftli-
che Schulungen vermittelt wird. Auch sind Se darauf angewiesen, dal3 ihnen hauptberufliche Experten
zu aktuelen Themen von gewerkschaftlicher Saite zur Verfligung gestellt werden. Die Gewerkschaf-
ten erfillen hier eine Unterstiitzungs- und Beratungsfunktion. Eine zuséizliche Bedeutung erlangt diese
Funktion der Gewerkschaften dadurch, dal3 bei einer Betriebsratswahl etwa die Hafte des Betriebs-
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rates neu besetzt wird . Bel Verhandlungen zwischen dem Management und dem Betriebsrat besteht
demnach die Gefahr einer Informations- und Erfahrungsasymmetrie zu Lasten des Betriebsrates.

Demnach 1d% sch das Verhdtnis zwischen Betriebsréten und Gewerkschaften a's eine gegensaitige
Abhangigkeit beschreiben.

Uns scheint es jedoch, dal? wegen der unterschiedlichen Art der Abhéngigkeiten eher die Betriebsrd
te den Eindruck gewinnen konnten, Se ssien auf diese Verbindung nicht so stark angewiesen wie die
Gewerkschaften. Unterstiitzt wird dieser Eindruck von der Einschétzung, dal3 besonders in Grofbe-
tricben die Betriebsrdte der Tendenz zur Birokratiserung und engen Kooperation mit dem Mana
gement leicht unterliegen. (Vgl. Mller-Jentsch e.a. 1975)

Ein Ergebnis unserer Studie war, dal3 die Gewerkschaften in den MOE-Staaten auf der lokaen+
bzw. betrieblichen Ebene wenig Einfluld besitzen, dal? die Betriebsréte haufig nicht mit den Gewerk-
schaften kooperieren. Vergleicht man diesen Befund mit dem eben Dargestellten, so erklaren sich
einige Schwierigkeiten, mit welchen sich die Gewerkschaften in den MOE-Staaten konfrontiert s
hen. (Vor adlem jenes der Mitgliederrekrutierung!)

Ein weiteres Ergebnis unserer Untersuchung bestand darin, dal3 eine auffdlige Differenz zwischen den
formal zugestandenen und den tatséchlich eingeforderten Rechten der Gewerkschaften bzw. der
Betriebsrédte besteht. Dieses |&& Sch, zumindest zu einem Tell, auf mangeinde Zusammenarbalt zwi-
schen den Gewerkschaften und den Betriebsréten zurtickfuhren. Unterstellen |8 sich, dal3 vor alem
auf der Saite der Betriebsréte ein Bewuldsain fir die aufgezeigte gegensaitige Abhangigkeitstruktur
fehlt.

5.3 Die Bedeutung von Tarifabschliissen fur Gewer kschaften

Schlief?en mochten wir mit ener Einschétizung, welche Bedeutung es fur die Gewerkschaften in den
untersuchten Staaten hat, wenn es zu keinen Abschltissen von (Fléchen) Tarifvertréagen zwischen
den Verhandlungspartnern kommt. Auch hier beginnen wir mit einer Einschétizung wie die Funktion
solcher Vertrage in Deutschland einzuschéizen ist, um dadurch Einblicke in die Folgen enes Fehlens
vergleichbarer Einigungen zu Erlangen.
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Nach Walter Nickel (1995) werden durch Tarifvertrége materiele Sachverhdte, Einkommens- und
Arbatsverhdtnisse einhetlich gereget. Zudem kommt Tarifvertrégen eine Schutzfunktion gegeniiber
den Schwachen zu, indem im dlgemeinen die untere Grenze des Lohnniveaus festgelegt wird. Der
Vortell wird gemenhin fir den Arbeitnehmer darin gesehen, dal? er sch be individuelen Abschlts
sen von Arbetsvertrégen auf die Basis des aktuellen Tarifabschlusses stiitzen kann. Dem Unterneh
mer ermdglichen die Abschliisse wéhrend ihrer Laufzeit eine verl&diche Kostenkalkulation. Dartiber
hinaus besteht der Vortell ener Planungsscherhet, da wahrend der Laufzet von Tarifvertragen eine
Friedenspflicht besteht. Damit ist gemeint, dal3 es zu keinem Arbeitskampf in diesem Zeitraum kom-
men darf. Dennoch lassen sch fir extreme Verdnderungen der Umatdnde wéahrend der Laufzet eines

Tarifvertrages sogenannte Offnungsklausaln in den Vertraggtext indtalieren.

Die Schwierigkaiten, welche dazu fuhren, dal3 in unseren untersuchten Landern keine (Fléchen)
Tarifvertrage ageschlossen werden, liegen zum einen darin, dal3 den Gewerkschaften auf der Ar-
beitgebersaite keine adequaten Verhandlungspartner gegentiber stehen. Zudem bleibt festzuhalten,
dal? bis etwa Mitte der 90er Jahre von den Regierungen ein Hochstniveau festgelegt worden ist, Uber
welches die Lohne nicht seigen durften. Damit waren zwel wichtige Elemente der Tarifverhandlungen
gark eingeschrankt. Zum einen fehlte ein représentativer Verhandlungspartner auf der Arbeitgeber-
saite, zum zweiten war der Gegenstand der Verhandlungen nicht frei verhandelbar. Nach dem Weg-
fdl der Hochstlohngrenze scheinen sich die Verhandiungen entweder auf der lokden bzw. betriebli-
chen Ebene abzuspiden oder es werden individuele Arbeitsvertréage ausgehanddt. Dieses bedeutet
eine Stérkung der Aufgaben des Betriebsrates zu Lasten der Gewerkschaften.
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Anhang

Ungarn
1) Mitgliedszahlen der Gewerkschaften (Angaben in Tausend) nach Galgoczi/Reti 1995
Ende 1990 Ende 1991 Ende 1993 1994
Autonome 374 350 350 320
EZT 63 90 90 110
LIGA 130 250 50-100 98
MSZ0OSZ 2683 2000 700-1000 1200
MOSZ 106 45 75 0.A.
SZEF 557 750 750 550
Szolidaritas 75 150 0.A. 0A.
Organisationsgrad zwischen 30-40%

2) Wahlen zu den Sozidvergcherungsgremien Ma 1993 (nach Hausner, Pedersen, Ronit 1995)

(Wahlbeteiligung 36%)

Pensionsfond Gesundhetsfond
ASZOK 4.8 53
EZT 6,2 6,8
KESZOSZ 7,3 84
LIGA 10,1 131
MOSZ 10,9 12,8
MSZOSz 50,1 45,2
SZEF 10,6 8.4
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Works Council 1993 | Works Council 1995 | Public Service

ASZOK 18,7 20,34 0,5
EZT 0,66 0,8 7,2
KESZOSZ / / 0,0
LIGA 5,66 6,40 4,9
MOSZ 2,21 2,47 0,2
MSZOSsz 71,67 66,56 9,4
SZEF 0.02 0,07 49,1
Unabhéngige Kandida: | / / 26,6
ten

Andere 1,22 / 2,1

Tschechische Republik
CMKOS - Mitgliedsgewerkschaften (1998)

Trade Union of Workersin Mines, Geology and Oil Industry

Trade Union of Power Industry Workers

Trade Union Meta

Trade Union of Chemica Industry in the Czech Republic

Trade Union of Building Workers of the Czech Republic

Trade Union Organisation of Workers of Radiocommunications

Universities Trade Union

Union of Enterprise Lawyers of the Czech Republic

. Trade Union of Workers in Woodworking Industry, Forestry and Management of Water
Supplies

10.  Trade Union of Workersin Textile, Clothing and Leather Industry of Bohemiaand Moravia
11.  Trade Union UNIOS

12.  Independent Trade Union of Workers in the Food Industry and Allied Trade of Bohemia
and Moravia

13.  Trade Union of Trangport, Road and Car Repair Services Workers of Bohemiaand Mora-
via

14.  Trade Union of Workers in Pogta, Telecommunication and Newspaper Services in the
Czech Republic

15.  Trade Union of Workersin Commerce

16.  Trade Union on State Bodies and Organisations

17.  Trade Union of Banking and Insurance Workers

18.  Trade Union of Hedlth Service and Socid Care in the Czech Republic

OCoNoakrwWNRE
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19. Czech-Moravian Trade Union of Workers in Education
20. Trade Union of Workersin Civic Associations

21.  Czech-Moravian Trade Union of Civilian Employees of the Army

22. Trade Union ,, Design”

23.  Czech Moravian Trade Union of Catering, Hotels and Tourism
24.  Independent Trade Union of Police Corpsin the Czech Republic

25.  Trade Union of Fire Fighters
26.  Trade Union of Transport
27.  TradeUnion of Seefarers

28. Trade Union of Workersin Science and Research

29.  Trade Union of Workersin Production and Specidized Organizations of

30.  Trade Union od Employeesin Avigtion

Entwicklung der CMKOS Mitgliedschaft

1.1.1990 (tschechische Mitglieder der ROH) 5530 198
1.1.1991 4391 804
1.7.1992 4015677
1.7.1993 3514 817
1.7.1994 2743270
1.7.1995 2292 298
1.7.1996 1973909
1.7.1997 1704 305
1.7.1998 1346 332
davon Beitrége zahlend: 910 000
Sowakische Republik

Entwicklung der KOZSR Mitgliedschaft

(1.1.9)1990 (slowakische Mitglieder der ROH) 2 443 977
30.6.1994 1444 805
30.6. 1995 1225 960
30.9.1996 1116 923
(30.9.7)1997 977 751
30.9.1998 830 542
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