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A. Einleitung

Die Auswirkungen der Transformation auf die Arbeitsméakte sdlten einen besonders prob-
lematischen Bereich fir dle Beeiligten dar — sowohl fir die Desgner der Reformen as auch
fir die Geddlschaften. Die Anpassung an marktgerechte Bedingungen bedeutete vor dlem
enen raxchen Angieg der Arbeitdosenzahlen. Die Tasache, dald im Sozidismus Arbeitdo-
ggket as nicht exigent bzw. illegd betrachtet wurde, hield fir die neuen Regierungen, von
Grund auf neue Inditutionen aufzubauen, die mdglichs schndl und effektiv auf das Problem
reagieren konnten. Fir den Einzelnen war hier nicht nur wegen der tkonomischen Folgen des
Arbeitsplatzverlustes am deutlichsten die Harte des Ubergangs zu spilren. Viemehr bedeutete
Arbatdosigket zusizlich den Velust von sozider Abscherung, von unterschiedlichen Leis-
tungen (wie medizinische Versorgung, Ferienorganisation usw.) und vom Zugangs zu Res
sourcen, dles Komponenten, die im Sozidismus eng mit Beschéftigung verbunden waren.
(Burda, 1996: 11)

Erschwert wurde der Umgang mit den angtehenden Problemen dadurch, dald man zwar auf
enen Angieg der Arbeitdosgket gefald war, das Ausmal jedoch zundchst unterschétzt wur-
de bzw. von enem schndleren Rickgang der Raten im Zuge der 6konomischen Restrukturie-
rung ausgegangen wurde. Neben der erwarteten Freisetzung von ‘gehorteten’ Arbetskréfte as
Ergebnis der Umdtrukturierung der Unternehmen trug das dramatische Absinken des Brutto-
inlandsproduktes (BIP), verursacht u. a. durch das Zusammenbrechen der traditionellen Méark-
te, v. a des Raes fir Gegensatige Wirtschaftshilfe (RGW), und die Auswirkungen des Golf-
krieges und der Rezesson in Westeuropa, dazu bel, die Arbeitdosenraten innerhdb der ersten
Trandormationgahre in enen zweiddligen Bereich schndlen zu lassen: Mit Ausnahme
Tschechiens lagen die Arbetdosenraten der ostmitteleuropdischen Lénder Anfang 1993 be
fast 14 %. Auch wenn sch die Verlaufe der Arbeitsmarktanpassung in den einzelnen Landern
inzwischen auddifferenziert haben und in enigen Lahden die Raen in letzter Zet deutlich
gesunken snd, bleben die drukturdlen Merkmae der Arbeitdosgket bestehen, die ene
erhdhte Aufmerksamkeit der Politik fordern. Als erstes sind die grofien regionden Unter-
schiede innerhab der Lander sdbst zu nennen, die aufgrund des Zusammenbruchs der grolien
Indudtriezentren entstanden. Wahrend in den westeuropdischen Landern dhnliche Entwick-
lungen Anfang der 80er Jahre durch erhdhte Mobilitét der Arbeitnehmer einigermalien ausge-
glichen werden konnten (Standing/Fischer, 1993: 10), manget es in den osteuropdischen



Landern an wichtigen Voraussstzungen einer solchen Mobilitét, wie z. B. an einem funktio-
nierenden Immobilienmarkt. Ebenfals aus liberden Arbetsmérkten bekannt ist das zwelte
Charakteristikum, die zunehmende Segmentierung des Arbeitsmarktes'. Besonders betroffen
davon snd ethnische Minderheiten, Frauen, dtere und jugendliche Arbetnehmer, deren pro-
zentuder Antell an der Arbetdosgket rasch wuchs. Eng damit verbunden ist der dritte Prob-
lemkrels, die Langzatarbeitdosgkeit. Bereits 1993 zadhlten rund 30% der regidrierten Arbeit-
suchenden zu den Langzetarbeitdosen, d. h. Se snd langer ds 12 Monate ohne Beschéfti-
gung. Wie Boeri (1994: 27-28) ausfiihrt, ergeben sch aus dem geringen turnover des Arbeits
losenpools in Ogteuropa drei mdgliche negative Auswirkungen: (a) Der geringe inflow in die
Arbetdosgket dseht hier in engem Zusammenhang mit ener abnehmenden Gesamtbeschéf-
tigungsrate, deren Rickgang moglicherweise nicht aufgehdten werden kann. (b) Da mit zu-
nehmender Dauer der Arbetdosgkeit die Chancen der Arbetsuchenden sinken, wird der
Konkurrenzdruck zwischen arbeitenden ,Insidern* und arbeitdosen ,Outsidern'? immer gerin-
ger mit der Folge, dal3 eine lohnm&igende Wirkung der Arbeitdosgket aufgehoben wird.
Gleichzetig wirde die Vefesigung der Langzetarbetdosgket durch den geringen turnover
auch bel einer Verbesserung der wirtschaftlichen Lage deren Abbau enorm erschweren. (C)
Aufgrund der geringen outflow-Raten besteht die Gefahr eines raschen Andiegs der gesamten
Arbeitdosgkeit, auch wenn die inflow- Raten rdlativ gering Sind.

Die Optionen, die sch angeschts der Probleme fir die Regierungen ergeben, bewegen sch in
enem engen Rahmen. Auf der einen Sate stehen Ubermddg belastete Budgets, die grol3zig-
ge Ausgaben fur die Arbatsmarktpolitik nicht sinnvoll erscheinen lassen. Andrersats verlan:
gen oben genannte Probleme schnelles Handeln, will man nicht ene langfristige Verschlech
terung der Arbetsmarktlage und damit verbundene sozide Unruhe in Kauf nehmen. Hier
gselt sch die Frage, welche weiteren Griinde die osteuropédischen Lander zur Einflhrung von
aktiver Arbeitsmarktpolitik® bewogen haben. In diesem Zusammenhang ist zunichst zu ki&
ren, um welche Ma3nahmen es sich im einzelnen handelt.

Unter aktiver Arbeitsmarktpolitik verseht man ale Mainahmen, die enes der folgenden Zie-
le unterstiitzt (Schémann, 1995: 2- 3):

L zur Problematik der Segmentation des Arbeitsmarktes vgl. auch Sengenberger, 1978

2 zur Insider-Outsider-Theorie vgl. Miiller, 1991

% Im folgenden werden im allgemeinen diese Abkiirzungen benutzt: AMP (Arbeitsmarktpolitik), AAMP (Aktive
Arbeitsmarktpolitik), PAMP (Passive Arbeitsmarktpolitik).
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(@ en effizientes Funktionieren des Arbeitsmarktes

(b) die Mohiliserung des Angebots an Arbelitskréften

(c¢) die Entwicklung von beschéftigungsrelevanten Fahigkeiten
(d) die Forderung der Nachfrage nach Arbeit.

Daran orientiert sich auch die Konvention der OECD von 1988, die erdmas enen internatio-

nden Vergleich von AAMP-Ausgaben zulassen sollte. Die Hauptkategorien der AAMP bil-

den danach

(@) Offentliche Arbeitsverwaltungen

(b) Qudifizierung

(c) subventionierte Beschéftigung (direkte Schaffung  von  Arbeatsplétzen, Existenzgrin
dungshilfen)

(d) Ma3nahmen fir Jugendliche

(e) Manahmen fir Behinderte. (Schémann, 1995: 4)

Diese Eintellung setzt sch jedoch zogerlich durch, wie man v. a anhand der Ausgaben fir die
Arbeitsdmter sehen kann. Sie werden z. B. in Deutschland unter der Rubrik ,Songtige Ausga
ben' gefihrt, in Ungan snd se in die passven Ausgaben integriet. Schwierig it auch die
Beurtellung der Effektivitét der Malinahmen. Obwohl die Europédische Union 1993 enen ver-
sakten Einsatiz von AAMP-Maahmen empfahl, bleibt ihr Einsaiz bzw. ihr Umfang um
dgritten. Die zahireichen Studie zur Eveuaion der aktiven Arbeitsmarktpolitik kommen
dabe zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen. Auch wenn z. B. die OECD in ihren Publikatio-
nen aktive Arbetsmarktpolitik nicht generdl in Frage gdlt, kritisert Se die bestehenden
Malnahmen, da se ads zu teuer und ineffektiv gdten und zudem die Gefahr bergen, dal3
Arbeitnehmer vom regulden Arbeitsmarkt verdréngt werden bzw. vide Arbetspléize auch
ohne AAMP entsanden wéren. Andere Vedffentlichungen selen dagegen fest, dad mit
aktiven Mahahmen durchaus Beschéftigungseffekte erzidt werden  konnen.  Allen
gemensam ig jedoch die Andgcht, dald aktive Arbeitsmarktpolitik nur dann Erfolge zeitigen
kann, wenn de folgende Kriterien eflllt: Zidgerichtete Programme (u. a Zielgruppe,
Bestehen von Sanktionen, zetliche und finanziele Begrenzungen) integriertes Angebot der
Arbatsverwdtungen  (Arbatsplaizvermittiung, Vewdtung der  Arbetdosenunterstiitzung,
Organisation von AAMP-Malinahmen) und Evauation der Malinahmen.

4 eine kleine Auswahl davon sind: Schémann, 1995; Kraft, 1994: Schwanse, 1996; OECD 1997; OECD, 1996
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Auch wenn aktive Arbetsmarktpolitik keine dauerhefte Entlastung des Arbeitsmarktes durch
Schaffung von Arbeitsplétzen erreicht, sprechen nach Godfrey/Richards (1997: 12-13) neben
der berdats ewdhnten dlgemen soziden Dimenson drei Grinde fir die Implementierung
von aktiven Madahmen: Ergens erhthen dch durch Beratung, Qudifizierung usw. die
Chancen insbesondere der Langzeitarbeitdosen. Das Insider-Outsider-Problem wird so ge-
mindert. Zwetens kann ene ,Hilfe zur Sdbshilfe die Kosen der passven Maiahmen sen
ken helfen. Drittens it ene Identifizierung derjenigen mdglich, die egentlich Uber andere
Aktivitdéteen Einkommen erhdten, vorausgesetzt dal3 be Ablehnung ener Mainahme entspre-
chende Sanktionen erfolgen. Als letzter Punkt ist die Forderung des human capital zu nennen,
der in den osteuropdschen Reformlandern in Anbetracht der vollig neuen beruflichen Anfor-
derungen, welche die Umsdlung auf die Marktwirtschaft mit dch brachte, ein besonderer
Sdlenwert zukommt. (Nesperova, 1997) Dal dle Visegrad-Staaten bereits zu Beginn der
Trandormation aktive Programme nach Vorbild der OECD-Lander enfihrten, war zu diesem
frihen Zeitpunkt sicher nicht nur arbeitsmarktbezogenen Uberlegungen, sondern auch der
Orientierung an der Europdischen Union geschuldet.

Im anschlielRenden Tell B wollen wir die einzenen Visegrad-Stasten vordelen. Nach ener
jeweligen kurzen EinfUhrung in die politischen und wirtscheftlichen  Ausgangsbedingungen
des Transformationsprozesses werden die nationden Arbeitsmérkte andysiert und die daraus
folgenden besonderen Probleme der Lander herausgearbeitet. Dem folgt jewells die Untersu-
chung der inditutionelen Grundlagen, der Strategien und der Umsetzung der AAMP. Dabe
wird dch herausstdlen, dad es neben viden Gemeinsamkeiten auch betréchtliche Unterschie-
de in der Herangehensweise gegeben hat. Dies gilt in Hinblick auf die Ausgabenpalitik, die
Gewichtung von aktiven und passven Mainahmen innerhdb der Arbeitsmarktpolitik und fir
die Programme innerhdb der AAMP. Im Vergleich der einzdnen AAMP-Programme haben
wir aus Griinden der Ubersichtlichkeit nur digienigen Malinahmen beriicksichtigt, die in alen
Visegrad-Stasten zum Einsatiz kamen und unter aktiven Ausgeben gefihrt wurden. Ausge-
schlossen wurden daher die Ausgaben der Offentlichen  Arbatsverwatung, spezidle Mal3-
nehmen fir Jugendliche und die Frihverrentung aus Arbeitsmarktgrinden. Ebenso wurden
Programme fir Behinderte vernachléssgt, da se in den megen Landern nur ene maginde
Ralle spidten. Grundiage des Vergleichs snd demzufolge vor dlem die folgenden drel Pro-
granme  Lohnsubventionen zur  Schaffung von  Arbatsplézen (,Socidly Purposeful  Jobs,



SPJ-Programme), direkte Einrichtung von Arbetspldzen (Publidly Useful Jobs, PUJ
Programme) und Qudifizierungsmalinahmen.

Neben diesen vor dlem deskriptiven Dargtelungen soliten enige Zusammenhdnge aber auch
etwas genauer andysert werden. Zid dieser Andysen, die im Tel C zu finden snd, war es,
Gemensamkeiten zwischen den Politikensdtzen der Visegrad-Staaten insbesondere mit Hink
blick auf die finanzidlen Aufwendungen fir AAMP herauszuarbeiten. Wie zu sehen sain
wird, war dies wohl der schwieriggte Tell des gesamten Projekts. Untersuchungen zu diesem
Thema dnd rar gesit, demzufolge it es uns schwer gefadlen, ein zusammenhdngendes Set
von entsprechenden Daten zusammenzugtdlen. Wir begreifen die Ergebnisse unserer Unter-
suchungen deshab weniger ds datistisch verladich getestete Aussagen, sondern vor dlem
as erge Schritte einer grindlicheren Untersuchung.



B. L anderstudien

1. Die Tschechische Republik

1.1 Der Arbeitsmarkt in der Tschechischen Republik

Mit der "samtenen” Revolution im Dezember 1989 endete in der damdigen CSSR, neben der
politischen Unfrehdt, auch das Sysem der sozidistischen Wirtschaftsplanung. Das schon
vidztierte Dilemma der Gleichzeitigkeit (vgl. Offe 1994: Kap. 4) verschonte natlirlich auch
die Tschechodowake nicht. Auch gdt, dal3 sch die wirtschaftliche Transformaion hin zu
ene frden Markiwirtschaft wetaus schwieriger gedtdtete, ds die Implementierung politisch-
plurdigtischer Strukturen. Im Frihjahr 1990 wurden die ersen Schritte zur Transformation
der Wirtschaftsordnung eingeleitet. Diese umfalden u.a die Freigabe der Preise in bestimmten
Einzelbereichen, Liberdiserung der  Joint-Venture-Bestimmungen und die Offnung  der
Méakte fur private Firmengrindungen. In den Monaen darauf folgten die Vorbereitungen zu
umfassenden  ordnungspolitischen  Malinahmen, die in einem Szenario fur radikale Wirt-
schaftsreformen formuliert und Ende August 1990 verabschiedet wurden. In dlen entschel-
denden Fragen haben sich die liberden Marktwirtschaftler um Vacdlav Klaus durchgesatzt. Zu
den Grundpfeilern des Szenarios gehtrten vor dlem die Freigabe der Preise fir die Uberwie-
gende Zahl der Glter und Diendleisungen, die Entgtaatlichung der Unternehmen und der
damit verbundene Aufbau enes dominierenden Privatsekiors. Im  aul¥enwirtschaftlichen Be-
reich die Liberadiserung des Aulfenhandds und der Devisenwirtschaft, und im makrodkono-
mischen Berech ene dabilitétsorientiete Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik, eine auf soziden
Konsens auggerichtete Beschéftigungs- und Sozidpolitik sowie eine ©kologisch orientierte
Strukturpolitik (Kosta 1996: 150). Mit dem 1. Januar 1991 wurde zudem die Tellkonvertibili-
td der Krone eingefiihrt. Im gleichen Jahr begann man mit der Durchfihrung der "kleinen”
Privatiserung, in der hauptsschlich meis von Kommund- und Regiondémtern verwdtete
Kleinunternehmen des Einzelhandels, des Gastgewerbes, des Reparaturwesens etc. in Offert-
lichen Vergeigerungen an Privatunternehmer veréul3ert wurden. 1992 wurde die "grofe" Pri-
vaiserung gedartet, die grof¥enteils mittels der "Voucher- bzw. Kupon-Methode' durchge-
fuhrt wurde. Am Ende dieser ersten Welle 1993 waren mehr as 95% der Aktien an Kleinakti-
ondre oder Investmentfonds verkauft worden. Die zweite Wele begann 1994. Nach der
Durchfihrung dieser zwel Privatiserungswellen, betrug der Antel des nichisteatlichen Sek-
tors an BIP 1994 56,3% (Nesporova 1997: 50). Die Umstrukturierung der Wirtschaft verlief
bis zum Jahre 1995 ohne wesentliche St6rungen in ener volkswirtschaftlichen Stabilitét ab.
Natlrlich gab es in der tschechischen Wirtschaftsentwicklung die typischen Kennziffern, wie
zum Beigpid der Rickgang des BIP, sowie einen Produktionsriickgang in Industrie und der



Landwirtschaft. Mit dem Produktionsriickgang und gleichzeitiger Preidfreigabe stiegen so die
Verbraucherpreise 1991 um 57% im Vergleich zum Vorjahr und 1993 um 20% im Vergleich
zum Jahr 1992 (Hordek 1998: 7). Die verdeckten okonomischen Aktivitdten in der "Grau'™
bzw. "Schwarz'-Zone werden seit 1992 auf 15% des BIP geschétzt. Der Anteil der darin Be-
schéftigten belduft sch auf ca 250.000 Personen. Das entspricht 5% der offizidl erfalden
Erwerbspersonen. Im Jahre 1996 entstand ein volkswirtschaftliches Ungleichgewicht, das in
den Jahren 1997 und 1998 in einen wirtschaftlichen Riickgang umschlug (Hordek 1998: 5).

In der Zeit von 1991 - 1996 sind in der Beschéftigungsstruktur erhebliche Veranderungen
eingetreten. So dtieg die Zahl der Personen im produktiven Alter, die Quote der erwerbstéti-
gen Frauen ig gesunken und seit dem Jahre 1994 sieg wieder die Zahl der Arbeitnehmer.
Den Arbetsplaiz und den Beruf hat fast die Halfte dler Arbeitnehmer gewechsdt. Mehr ds 2
Millionen Menschen haben enen neuen Arbetsplaiz mit Hilfe der neuentsandenen Arbeits-
amter gefunden (Horadek 1998; sehe auch Schaubild S.22). Die Beschéftigung im Diendlels
tungssektor ist schnell angestiegen und macht fast 55% von der Gesamtzahl der Arbeitnehmer
aus. In den megen Grofetrieben it die Beschéftigung stark zuriickgegangen, und es ert-
dand en neuer Sektor mit kleinen und mittleren Firmen, in denen rund ene 3/4 Million Per-
sonen beschéftigt snd. Die tschechische Beschéftigung welst eine niedrige Hexibilitdt der
Arbeitzeit aus. Die flexiblen Arbeitszeitmodelle werden nur sporadisch angewendet. Die
Beschéftigung im tertidren Sektor wird in den kinftigen Jahren, so Hordek eher einen Cha
rakter einer welteren Strukturanderung haben, as dald es sich um enen Gesamtanstieg han-
deln wirde. Die Inveditionsschwéche aus den ersen Transformationgahren und die Ausich
tung auf neue, arbeitsntensve Produkte (zB. Wohnungssanierung) wird die Beschéftigungs-
guote in den sogenannten marktkonformen Diendleistungen sowie im Bauwesen erhthen.
Die Beschéftigungsquote im primédren Sektor (Land- und Forstwirtschaft) kann man as stabi-
lisert erachten (Sehe Schaubild S.23).

Auf dem tschechischen Arbetsmarkt Uberwiegt deutlich die Arbeitseinwanderung aus eni-
gen Léndern mit niedrigerem ©konomischen Niveau, wie z.B. Ukraine, Bulgarien, Ruménien,
Vietnam oder Weilyulland Uber der Arbetsauswanderung in die entwickelten Stasten, vor
dlem nach Deutschland und Osterreich. Pardld zu diesem Trandfer betreten einige Experten
gruppen aus okonomisch starken Landern (Deutschland, USA, Groldritannien, Frankreich)
den tschechischen Arbetsmarkt. Auf dem Arbetsmarkt in der Tschechischen Republik it
weiterhin und in der letzten Zeit immer st&rker mit der Arbeitskraft aus der Sowake und Po-
len zu rechnen, wo mit dem Verdiengmotiv auch die Tradition, und der von der eigenen Ar-
beitdosgket ausgelibte Druck enhergenen. Die legde  Beschéftigung der audandischen
Staatshirger auf dem tschechischen Arbeitsmarkt hat mehrere Formen:
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a) ene Beschéftigung aufgrund einer Arbeitserlaubnis,

b) eine Beschédftigung der Staatsbirger der Sowakischen Republik, die keine Arbeitserlaub-
nis erfordert,

¢) eine selbstandige Erwerbstétigkeit aufgrund eines Gewerbescheines.

Zum 31.12.1997 betrug die Anzahl der Audander ca 194.000 Personen, das sind 3,7% der
Erwerbgtétigen in der Tschechischen Republik, davon sind

- mehr as 61.000 Personen aufgrund einer Arbeitserlaubnis beschéftigt,

- ungefahr 70000 Beschéftigte Staatshiirger der dowakischen Republik und

- fast 63000 aufgrund einer slbsténdigen Tétigkeit regigtriert. (vgl. Hordek 1998:19)

Die meisten Audander stammten 1997 aus der Slowakischen Republik (70000), danach folg-
ten die Ukraine (34000), Vietnam (25000) und Polen (15000).

Die offene Arbeitdosgkeit tauchte in der Tschechodowake erst im Verlaufe des Jahres 1991
auf, dso mit Beginn der Durchfihrung der grundlegenden Wirtschaftsreformen. Berelts zu
diesem Zatpunkt zeigte sch in der Arbeitdosenquote ein gravierender Unterschied zwischen
den beiden Telrepubliken. So betrug die Arbetdosenrate im tschechischen Tell Ende 1991
4,13%, im dowakischen Tell jedoch 11,82%. Diese Differenz in der Arbeitdosenquote blieb
in den nachfolgenden Jahren in etwa konstant. Der hauptsachliche Grund hierfir liegt in der
unterschiedlichen indudtridlen  Entwicklung. Wéhrend Bohmen und Méahren bereits im  19.
und 20. Jehrhundert sich in die Reihe der indudridiserten Stasten enreihen konnte, war die
Sowake bis zum ersen Wdtkrieg ein Agrarstaat. Erst wéhrend der sozidistischen Ara kam
es im dowakischen Landesel zu ener nachhdtigen Indudridiserung. Hingchtlich der
Branchengtruktur hatte die Slowake den tschechischen Landestell 1991 eingeholt. Jedoch
vollzog sch diesr Moderniserungsprozeld in der Gedat, da3 verhdtnismadg grole Betrie-
be in kleneren Sedlungsgebieten entsanden und sSe dort, aufgrund ihres Beschéftigungsan
gebots ene sehr dominante Stellung innehatten. Bel wirtschaftlichen Schwierigkeiten wah
rend des Umstrukturierungsprozesses wirkte sch dies natirlich sofort sehr extrem auf die
Regionen aus. Aul}erdem war die dowakische Indudrie sehr einsdtig auf die Schwerindudtrie
auggerichtet und hatte im Vergleich zur tschechischen Indudtrie einen sehr hohen Antell von
Halbfebrikaten, dso von Produkten die oft keine hoherwertige Arbeitsbenandlung aufwiesen.
Warum die Arbeitdosenquote in der Tschechischen Republik, zumindest bis Ende 1997
(5,2%), in der bisherigen Trandformationsperiode auf einem reaiv niedrigen Niveau war, it
laut Hordek auf mehrere Ursachen zuriickzufiihren: Der wichtigste Faktor war, dal3 die soge-
nannte kleine Privatiserung der grofRen vorausgegangen war. An die 750.000 Arbeitnehmer
haben so die grolen Betrieben en bis zwel Jahre vor deren Privatiserung, was ja dann im
Rahmen der Restrukturierung in viden Fdlen zu Entlassungen flhrte, verlassen und konnten
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0 im bereits exidierenden privaten Sektor eine Beschéftigung finden. Ferner werden noch
verschiedene historische Voraussetizungen fur die niedrige Arbeitdosenrate fur die Anfangs-
phase der Transformation angefihrt. So verfligte der tschechische Arbeitsmarkt Uber gut aus
gebildete und qudifiziete Arbetnenmer, eine grofle Anzahl von Menschen, die sozusagen
"mehrere Handwerke' beherrschten, welche in der Vergangenheit fir fehlende Diensleistun
gen oder fir den Nebenverdienst notwendig waren, sowie eine Uberbeschéftigung in den gro-
fen Indudriebetricben und ene entsprechende Unterbeschéftigung im  Dienstleistungssektor,
welcher dann imstande war freigesetzte Arbeitskrdfte sofort oder auch durch Umschulungen
eic. aufzunehmen. Auch hat man in der Tschechischen Republik versucht das hohe Angebot
von Arbetskréften auf dem Arbetsmarkt zu reduzieren. So wurde zum Beispid der Mutter-
schutzurlaub auf 3 Jahre verlangert und ene Frihrente eingefuhrt (2 Jahre vor dem gesetzli-
chen Rentenalter; sehe Schaubild S.22).

In der Arbetdosendtruktur zeigt sch folgendes Bild: So snd von der Arbetdosigkeit mehr
Frauen ds Manner betroffen. Der Antell der Frauen an den Arbeitdosen bewegte sch im
Zeitraum 1991 - 1997 déndig zwischen 57 - 60%. Noch schwieriger it die Situation fir
Frauen mit Kleinkindern. Zu den weiteren "Problemgruppen” gehtren Personen mit niedriger
Qudifikation, gesundhatlich benachtelligte Personen und junge Leute ohne Berufsarfahrung.
Die Anzahl der arbetdosen Schulabsolventen erreichte Mitte 1998 41.000 Personen, was
enen deutlichen Anstieg gegenlber den Vorjahren ausmacht. An der gesamten Arbetdosg
keit beteligt sch diese Gruppe mit 14%. Konkret seht der Anstieg der abeitdosen Schulab-
ganger wie folgt aus Waren im Jahre 1993 "lediglich” knapp 7000 (Stand immer zum April
des angegebenen Jahres) Schulabgénger bel den Arbetsamtern regidriert, so erhdhte sich die
Zahl im Jahre 1995 auf 15000, 1997 dann auf etwas Uber 2000 und erreichte im April 1999
die Zahl von 59318 ds arbeitdos regidrierte Schulabganger. Nach Schétizungen des Arbeits
minigeriums wird dch diese Zahl zum Herbst 1999, dso mit den "neuen” Schulabgdngern auf
etwa 120000 erhdhen (Lidové noviny 14. Juni 1999: 1 u. 13). Die Hochschulabsolventen wei-
sen eine sehr niedrige Arbeitdosenquote aus. Die Struktur der Arbeitsuchenden nach der er-
reichten Bildung zeigt, dal3 die Arbetdosen mit niedrigerem Bildungsniveau Uberwiegen. Der
Antell der Personen mit Grundschulbildung und der Ausgebildeten ohne Abitur bewegt sch
zwischen 75 - 80% an der Gesamtzahl der Arbetsuchenden (sehe Schaubild S.24).

Betrachtet man die Altersstiruktur, dann stdlt man fest, dal3 das Hauptproblem die Beschéfti-
gungdosgkeit der jungen Menschen dargtdlt. Ungefdhr 40% dler regidrierten Arbeitdosen
ig unter 30 Jahre. In der Altersgruppe bis 19 Jahre gibt es langfristig die hdchste Arbeitdo-
senquote, da se fir die Arbetgeber oft wenig effektiv sind. Einflisse wie bevorstehender
Militdrdienst oder eventudler Mutterschaftsurlaub spiden ene mitentscheidende Rolle (Ho-
rdek 1998:46; siehe Schaubild S.25)
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Be der Dauer der Arbetdosigket hat sch die Langzetarbeitdosgkeit, dso langer ds en
Jahr, zu einem schwerwiegenden Problem entwickelt. Ende 1997 gehdrten zu dieser Gruppe
52.600 Personen. Laut empirischen Untersuchungen handdt es sich hierbe vor dlem um
Frauen mit Klenkindern und dlengehende Méanner mittleren Alters. Der Antell der Lag-
zatarbeitdosen erhdhte sch im Laufe des Jahres 1994 um 6%, wahrend des Jahres 1995 um
weitere 3%. Ende 1996 und auch im Jahre 1997 setzte eine kleine Verbesserung ein. Nichts-
destoweniger i en Finftd der Arbatdosen, mehr Frauen ds Manner, von der Langzeitar-
beitdosgket betroffen. Von der kurzfrisigen Arbeitdosigkeit (bis 3 Monae) snd ca. 40%
der Arbetsuchenden, hier wiederum mehr Manner as Frauen, betroffen. Von dem Verlauf
der regidrierten Arbeitdosgkeit kann die durchschnittliche Dauer der Arbeitdosigkeit abge-
leitet werden. Sie betrug in den Jahren 1992 - 1993 20 Wochen. Seit 1994 wuchs die durch-
schnittliche Dauer der Arbetdosigkeit von 225 Wochen auf 25 Wochen im Jahre 1997 an
(siehe Schaubild S.26).

Von den insgesamt regidrierten Arbeitdosen bezogen Ende 1991 72% eine Arbeitdosenun-
terstiitzung, Ende 1992 waren es nur noch 46,2%. Der Riickgang ist auf die Anderung der
Rechtsvorschriften zurtickzufihren. Die  Arbetdosenunterstiitzung wird jetzt nach den neuen
Vorschriften nur demjenigen gewéhrt, der seine Arbeit verloren hat. Und nicht Personen die
Interesse an einer Beschéftigung bekunden. Die Bezugsdauer fir die Arbetd osenunterstit-
zung wurde von 12 Monaten auf 6 Monate verkirzt. Die untere Grenze der Unterstiitzung ist
aufgehoben und eine Obergrenze eingeflihrt worden. Im Juni 1998 bezogen 45,5% eine Ar-
beitdosenunterstiitzung. Die Arbetdosenunterstiitzung wird nach den folgenden Regeln aus
dem Jahre 1998 gewéhrt:

- Der Bezugsberechtigte muf3 in den letzten 3 Jahren mindestens 12 Monate beschéftigt sain.
Als Beschéftigung gilt auch das Studium, der Militardienst oder die Erziehungszeit fur Kinder
bis zum dritten Lebensdter.

- Die Untersititzung wird 6 Monate gewdhrt. In den ersten 3 Monaten sind dies 50%, in den
zweiten 3 Monaten 40% des Nettoeinkommens. Die maximale Hohe der Arbeitd osenunter-
stiitzung darf das 1,5-fache des Lebensminimums (3430,-K¢) nicht Ubersteigen.

- Wahrend der Umschulungsphase betragt die Unterstiitzung 60%, maxima jedoch das 1,5
fache des Lebensminimums.

Die Arbetdosendatisiken weisen in der regionden Arbetdosgkeit sgnifikante Unterschie-
de auf. Eine hohe Arbeitdosgket herrscht vor dlem in Kreisen mit einem Rickgang der Be-
schéftigung in der Bergbauindudrie sowie der Schwerindudrie und weiter in Kreisen mit G-
berwiegend landwirtschaftlicher Produktion. Zu den finf problematischsten Kreisen gehdren
vier nordodhmische (Most, Chomutov, Teplice und Louny) und ein nordméhrischer Landkreis
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(Karvind). Zum 30. Juni 1998 betrug die Arbeitdosenquote zwischen 10,8% in Teplice und
13,6% in Most (podrobna analyza 1998:18).

Die Studion auf dem tschechischen Arbetsmarkt Ende 1998 1&% sich wie folgt skizzieren.
Die von 5,2% (Ende 1997) auf Uber 7,5% angestiegene Arbeitdosgkeit Ende 1998 hat sich zu
enem gravierenden innenpalitischen Problem entwickdt, das angesichts der andauernden
wirtschaftlichen Rezesson vorlaufig nicht geldst werden kann. Besonders betroffen snd Ge-
ringquaifizierte, junge Leute ohne Berufsarfahrung, gesundhetlich Bedntréchtigte und Be-
hinderte. Der von der neuen soziademokratischen Regierung angekindigte "nationde Akti-
ongplan zur Beschéftigung™ kommt nur langsam voran.

1.2. Die AAMP in der Tschechischen Republik
1.2.1. Grundlagen der AMP

Bereits im Jahre 1990 formulierte die neue Foderaregierung der CSFR eine erste Konzeption
fur die Arbatsmarktpolitik. Als Grundlage dienten hierfir vor dlem zwe Grundszenarien.
Zum enen das 6konomische Szenario und zum zweiten das Szenario sozialer Reformen. Das
Okonomische Szenario wurde Ende 1990 vom Parlament verabschiedet; das Szenario sozialer
Reformen dlerdings nicht. Im gleichen Jahr bereitete das foderde Ministerium fir Arbeit und
sozide Angdegenheiten ein Konzept fur die Schaffung enes Arbatsmarktes vor. Diesem
Entwurf lagen wiederum die beiden oben ewdhnten Szenarien zugrunde. Das erklarte Zie
dieser dadtlichen Arbeitsmarkt- bzw. Beschéftigungspolitik war "die Erlangung ener vollen,
produktiven und frel gewdhlten Beschéftigung be niedriger Inflation”(Homola 1998: 3). Zwel
Mainahmentypen sollten den Arbeitsmarkt regulieren: 1) makroregulierende Mal3nahmen,
wie Wachgumspolitik, Fiska- und Geddpoalitik, Struktur-, Einkommens- und Sozidpolitik
sowie Malinahmen zur Regulierung der Arbetszeit. 2) Mainahmen der Arbetsmarktpolitik,
wie (aktive) Schaffung von gesdlschaftlich-zweckdienlichen  Arbetssdlen (im  englischen
Sprachgebrauch Socidly Purposeful Jobs - SPJ), offentlich-nitzlichen Stelen (Publidy Use-
ful Jobs - PUJ), Regudifizierungsmalinahmen und (passve) Moglichkeiten der Beratung und
Gewéhrung von finanzidlen Unterstiitzungen (vgl. Homola 1998: 4).

Ein weteres wichtiges Dokument zur Schaffung der Arbetsmarktpolitik waren die Grundzi-
ge einer Beschaftigungsstrategie fur die Zeit von 1990-1992, ergdlt in der zweten Jahres-
hafte 1990. Arbetsmarktpolitik wird hier definiert ds Bedandtell von Wirtschaftss und Soz-
dpolitik und ihre Aufgage is "die Garantierung des Rechts auf Arbet dler Blrger, weche
das Interesse haben zu arbeiten” (ebd. 4). Um dieses Zid ereichen zu kénnen wurden in die-
ser Phase folgende Punkte angestrebt:
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dieinditutiondle und rechtliche Ausgestaltung der Arbeitsmarktpolitik

die Forderung des Gleichgewichts von Angebot und Nachfrage nach Arbeit
eine Minimaiserung der Arbeitdosgkeit

der Aufbau eines soziden Netzes

das Erreichen von Voraussetzungen zur Stérkung des Wirtschaftswachstums.,

Ein weterer wichtiger Punkt ig die Fedsdlung, dal3 die Arbeitsmarktpolitik das Ergebnis
gemeinsamer Bedrebungen von Staat, Arbeitgebern und Gewerkschaften sein soll. Dazu
wurde im Jahre 1990 der Rat fur wirtschaftliche und soziale Verstandigung, bestehend aus 7
Ministern, 7 Vertretern der neuen Arbeitgeberorganisationen und 7 Vertretern der neuen, de-
mokratisch gewéhlten Gewerkschaften, gebildet. Mit dem Antritt der neuen Regierung unter
Premieeminiger Vé&dav Klaus im Juni 1992 it dlerdings eine Verdnderung gegeniber den
Gewerkschaften eingetreten. Man wollte bel wichtigen Fragen den Einflul3 der Gewerkschaf-
ten eingrenzen, um die Wirtschaftspolitik der Regierung besser durchsetzen zu konnen. Erst
im Laufe des ersten Habjahres 1997, unter dem Einflud einer sch verschlechternden Wirt-
schaftsentwicklung, erwog die Regierung wieder eine Belebung des soziden Didogs mit den
Gewerkschaften und auch den Arbeltgeberverbanden (Homola 1998: 8).

1.2.2. Der inditutionelle Rahmen der AAMP

In der Zeit von 1990-1992 exidtierten in der CSFR auf Ubergeordneter Ebene zwe Indtitutio-
nen, welche fir die Arbeitsmarktpolitik verantwortlich waren. Auf der gesamtdaetlichen E-
bene war dies das foderale Ministerium fir Arbeit und soziale Angelegenheiten (Ministry of
Labour and Socia Affairs - MoL) und in den beiden Teilrepubliken das jeweils nationae M-
nigerium. Im Jahre 1991 wurde die Behorde fir Beschaftigungsdienste (Employment Servi-
ces Depatment - ESD) geschaffen. Diese Behtrde war eine Stabsabteilung des nationden
Arbatsminigeriums und somit in das Minigerium integriert. Nach der Auflésung der CSFR
zum 111993 fid vergandlicheweise das foderde Arbetsminigerium weg und die Haupt-
verantwortung fur die Arbetsmarktpolitik wechsdte auf die nationden Arbeitsministerium
der nun souverdnen Republiken Uber. Auf untergeordneter Ebene operieren 77 regionae bzw.
lokde Arbetsamter (Didrict Labour Offices - DLO). Das ESD in Prag "vewadtet" die
DLO's und ig mit circa 65 Angestditen " a remarkably smal overhead organisation which
represents only 15-20 per cent of the tota in Japan, Norway the Netherlands and the United
Kingdom™" (Terrell 1996: 186). Das erse Arbeitsamt begann saine Té&tigkeit am 10. September
1990 in Kladno und bis Ende November des gleichen Jahres waren in dlen 76 Kreisen der
Tschechischen Republik  Arbeitsdmter  eingerichtet. Zum 1.1.1996 kam en weiteres Ar-
beitsamt im neuentstandenen Kreis Jesenik hinzu, so dald die Zahl der Arbeitsdmter auf 77
dieg. Hinzu kommen noch 157 Zweigsdlen (Sluzby 1996: 7). Die Arbetsbdastung, gemes
sn am Vehdtnis enes Arbetsuchenden auf einen Angestdlten entspricht einem dhnlichem
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Verhdtnis wie in Belgien oder Deutschland. Im Jahre 1991 entfiden ca 50 Arbetdose auf
einen Angestellten, 1992 war das Verhdltnis 39:1, 1993 26:1 und 1994 mufdte sich ein Ange-
gdlter um 38 Arbeitdose kimmern. Im Jahre 1993 war zum Beispid das Zahlenverhdtnis in
der Nachbarrepublik Slowakei 320:1 (Terrell 1996: 186). Bel Homola (1998: 13) betrégt das
Verhdtnis fur das Jahr 1996 42:1.

Die rechtliche Grundlage fir die Durchfihrung von aktiven und passven arbeitspolitischen
Malinahmen gsellt des Beschéftigungsgesetz Nr. 1/91 dar, welches am 1. Februar 1991 in
Kraft trat. Die Aufgabenverteilung zwischen Ubergeordneter und untergeordneter Ebene ist so
geregdt, dald die Behtrde fir Beschéftigungsdienste (ESD) neben der sténdigen Beobachtung
und Anayse des Arbetsmarktes Konzepte fir die Implementierung aktiver arbeitsmarktpoli-
tischer Ma¥ahmen entwirft. Auch die Zuweisung der finanzidlen Mittd fir die lokaden Ar-
betsmter falt in den Zudéndigkeitsbereich des ESD. Die enzenen Arbeitsdmter werden
von der ESD kontrolliert. Die Arbetsamter hingegen snd fur die direkte Betreuung der Ar-
beitdosen verantwortlich. Dazu gehtrt neben der Vermittiung von Stellen sowie der Beratung
und Information der Arbeitdosen die Durchfiihrung von aktiven Mainahmen vor Ort. Auch
snd die Arbetsamter fir die Auszahlung der Arbetdosenunterstiitzung zusténdig. Dartiber
hinaus snd die Amter angewiesen, aufgrund ihrer eigenen Erfahrungen Vorschlage beziiglich
enzedner Maahmen an die naionde Behtrde weiterzugeben. Schulte kommt zu dem Er-
gebnis, "dal3 durch die beschriebenen Malinahmen ene effiziente Arbatsverwdtung in der
Tschechischen Republik entstanden ist. In kirzeser Zeit ist es gdungen, en flachendecken
des Netz von Arbeitsimtern zu ingalieren” (Schulte 1996: 133).

1.2.3 Die Finanzierung der AAMP

Bis 1993 wurde die aktive und passve Arbeitsmarktpolitik ausschliefdich aus dem Steats-
haushdt finanziert, wobe die Entscheidung, sowohl Uber die Hohe der Gelder ds auch Uber
die Auftelung der Mittd auf aktive und passve Maahmen in dem tripatisischen Gremi-
um, bestehend aus der Regierung, dem Gewerkschaftsdachverband und den Arbeitgeberver-
bénden, getroffen wurde. Die Beschlisse dieses Gremiums berticksichtigten dabel die Ent-
wicklungen auf dem Arbeitsmarkt und waren fir ein Jahr bindend. Mit der Souveranitét der
Tschechischen Republik und der Einflhrung eines neuen Steuersystems 1993 ha sch auch
die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik gedndert. Se trégt seitdem die Zige eines Versche
rungssysems und wird durch Beitrage von Arbeitgebern, Arbeitnehmern und Sebstandigen
finanziert. Der Steuersaiz betrégt fur Arbeitgeber 3% der Lohnsumme, fur Arbetnehmer 1%
des Bruttoeinkommens (zusammen 4%) und Selbsténdige zahlen (ebenfals) 4% ihres Vor-
seuereinkommens (Schulte 1996: 175). Wegen der niedrigen Arbeitdosgkeit und der damit
verbundenen Abnahme von Finanzmitteln fir die Arbetsmarktpolitik, reduzierte sch der
dlgemeine Betragssatiz 1994 um 1% auf 3%. Aus politischen und okonomischen Griinden
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erh6hte sich der Beitragssatz 1996 wieder um 0,2% - Punkte auf 3,2% (Homola 1998:13). Die
Finanzierung sowohl der aktiven ds auch der passven Arbetsmarktpolitik efolgt aus einem
gemeinsamen Topf.

Folgende Tabelle gibt fir die Zeit von 1991-1997 einen Uberblick tiber die Ausgaben firr die
Arbatsmarktpalitik, gemessen am Anteil (%) des BIP.

91 92 93 94 95 96 97

AAMP | 0,10 0,21 0,09 0,07 | 0,05 0,04 0,04

PAMP | O,23 0,18 0,16 0,18 0,14 0,14 0,21

Gesamt | O,33 0,39 0,25 0,25 0,19 0,18 0,25

X 30,3 54,0 36,0 28,0 26,3 22,2 16,0

X= Gewichtung aktiver Mainahmen innerhab der AMP in %
(Quelle: OECD 1998)

In absoluten Zahlen waren die Ausgaben (in 1000 CK) fur die Arbetsmarktpolitik in den
Jahren von 1991-1994 wie folgt:

91 92 93 94

AAMP 772995 1721676 758208 727559

PAMP 1677272 1423352 1416669 1844264

X 31,5 54,7 34,9 28,3

X= Gewichtung der finanzidlen Mittel innerhab der AMP in %
(Quelle: Nesporova, Uldrichova 1997)

Aus den beiden Tabellen geht hervor, dal3 die htchste Kennzahl fir das Jahr 1992 festzustel-
len ist. Einersaits versuchte Tschechien, ebenso wie die Soweke, aus dem noch foderden
Budget moglichs vide Gddmitte zu bekommen und zum zweiten wurde die Anspruchsdauer
fir die Arbetdosenunterstiitzung von einem Jahr auf ein habes Jahr (ab 1993) reduziert. In
der Tschechischen Republik kam es nach 1992 zu einem Absnken der Finanzmittd fir die
Arbeitsmarktpolitik, was enersats auf die reativ niedrige Arbetdosenrate, aber vor dlem
auf die Umgdlung des Finanzierungssystems zurlickzuftihren is. Auch kam es zu ener Ab-
nehme der Aufwendungen fir die aktive Arbetsmarktpolitik, welche im Verhditnis zur pass-
ven Arbeitsmarktpolitik 1996 nur noch 16% ausmachte.
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1.2.4. Die Programme der AAMP

Das Beschaftigungsgesstz vom Dezember 1990 weist dem Minigterium fir Arbeit und sozide
Angelegenheiten die Veantwortung zu fir "the implementing the date emplovment policy
(...) to propose measures to influence the supply and demand of labour and to creste harmony
between resources and needs for the [abour force on the nationwide scale’ (Terell 1996: 184).

Funf Typen von Maahmen wurden entwicket, um Arbeitdosen zu helfen wieder in den
Arbatsmarkt zuriickzufinden. Es handdt sich dabel um:

sozid wertvolle Arbeitsstellen bzw. socidly purposeful jobs (SPJ)

offentlich niitzliche Arbeitsstellen bzw. publicly useful jobs (PUJ)

Mal3nahmen fir Schulabganger

Mal3nahmen zur Requdifizierung

Mal3nahmen fir Behinderte und benachtelligte Menschen

Im folgende mdchte ich mich auf die wichtigden Programme der aktiven Arbeitsmarktpolitik
konzentrieren.

1.2.4.1. Das SPJProgramm

a) Unterstiitzungen zwecks Arbeitsplatzschaffung

In der Tschechischen Republik konnen Unternehmen sait 1991 Fordergelder von den Arbeits-
antern in Angpruch nehmen, wenn dSe damit Beschéftigungsmdglichkeiten fir Arbetdose
scheffen. Die Unternehmen missen zuerst bel den zugténdigen Arbetsmtern Informeationen
Uber die Art der zu fordernden Beschéftigung sowie Uber die Anzahl der geplanten Beschéfti-
gungsverhdltnisse einreichen. Vor diessm Hintergrund entscheiden dann die Arbeitsamter, ob
und in welcher Hohe die Pldane des Unternehmens geftrdert werden. Zur Zeit (Stand 1998)
betrégt die Maximahohe der Subvention fur die Errichtung eines Arbeitsplatizes 80.000 Kc
und kann maxima zwe Jahre laufen. Es gibt dre Verwendungsmdglichkeiten: Entweder er-
hdt das Unternehmen Kredite oder die Zinszahlungen fir laufende Kredite werden von den
Arbeitsdmtern  Ubernommen. Am héufigsen findet die Forderung in Form ener Subvention
des Lohnes fir die Arbeitnehmer gatt. Mit dem SPJProgramm soll insbesondere eine Forde-
rung von Problemgruppen (jugendliche Arbeitdose, Schulabgénger oder Behinderte) am Ar-
beitsmarkt ereicht werden. Schafft ein Unternehmen fir Arbetdose aus diesen Problemt
gruppen eine Beschéftigungsmoglichkelt, so wird dies von den Arbetsimtern wohlwollend
gepruft und grof3ziigig gehandhabt. Das Unternehmen hat sch im Gegerrug dazu zu ver-
pflicnten, da® der Beschéftigte an Waeiterbildungskursen teilnimmt. Damit soll  verhindert
werden, dal3 Unternehmen jugendliche Arbeitdose oder Schulabgdnger eingdlen, um dann
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niedrigquaifiziete Arbeten audfihren zu lassen und s0 en Qudifizerungseffekt nicht er-
reicht wird. Da Uber 80% dieser Beschéftigungsforderung in die Privaiwirtschaft flief3en, wird
durch dieses Programm in erster Linie der private Sektor gestérkt.

b) Forderung von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen

Seit 1992 gibt es in der Tschechischen Republik ein komplettes Programm zur Forderung von
kleinen und mittelsténdischen Betrieben. Den Ursprung dieses Programms dellen die 1991
fir abetdose Exigenzgrinder engefihrten zindose Kredite sowie Abschreibungs- und
Stevererleichterungen dar. Durch verschiedene Anderungen und Ergdnzungen ist aus dieser
urspringlichen  Einzemalinahme en drestufiges Programm geworden, das Uber ene rene
Forderung von Exigtenzgriindungen hinausgeht. Es gibt drel Forderungsarten:

Das START-Progranm dSeht die Forderung von arbeitdosen Exigenzgriindern vor. Die bis
1992 ubliche Forderung in Form von zindosen Krediten wurde abgeschafft. Inzwischen findet
die Forderung Uber Zuschisse fir Zinszahlungen oder Inveditionen dtett. Auch liegt die Ver-
antwortung fur die Exigenzgrindungshilfen nicht mehr dlein bel den Arbatsamtern. Mit der
Czech Moravian Guarantee and Development Bank exidtiert eine Bank, die Existenzgrinder
betreut und diese auch mit Bankblrgschaften unterstiitzt.

Das DEVELOPMENT-Progranm i auf die Beratung und Schulung von kleinen und mittel-
déndischen Unternehmen ausgerichtet. Eine effiziente Beraiung soll durch en Netzwerk von
Beratungsainrichtungen gewéhrleistet werden.

Das REGION-Progranm fordet spezidl klene und mittelsténdische Unternehmen in 6kono-
misch bzw. sozid besonders problematischen Regionen.

Diese Progranme werden ener jahrlichen Bewertung unterzogen und auf ihre Effizienz hin
Uberprift. So wurde z. B. das PATENT-Programm, welches eine wissenschaftliche und tech
nologische Unterstiitzung von kleinen Betrieben zum Inhat hatte, abgeschafft.

1.2.4.2. Das PUJ-Programm

Die Maamen in diesem Programm entsprechen den be uns bekannten Arbeitsbeschaf-
fungsmanahmen (ABM). In eger Linie ig diesss Programm fir Arbeitdose bestimmt, die
schwer in den Arbatsmarkt zu reintegrieren snd. Mit ener solchen Beschéftigungsform soll
verhindert werden, dal3 der Kontakt zur Arbeitswdt vollstéandig abreil¥. Hauptsachlich wird
regidrierten Langzeitarbeitdosen die Telnehme an diesen Programmen angeboten. Diese
Arbetsheschaffungsmalinahmen werden meisens von den Kommunen organisert und ko
nen maxima zwolf Monate durchgefiihrt werden. Die Finanzierung it derart geregdt, dal3 die
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Kommunen den aufgewendeten Lohn durch die Arbetsamter ersetzt bekommen. Weitere im
Rahmen der Mahahme anfdlenden Kosten missen die Kommunen sdlbst tragen. Die (be-
kannten) Probleme bel der Durchfihrung von ABM bestehen in der Motivation Arbeitdoser
fir die Tellnehme an solchen Mainahmen. Neben den oft geringen Anforderungen fir solche
Tétigkeiten (wie zB. die Pflege von Grinanlagen), i auch die niedrige Entlohnung en
Hauptgrund fir dieses Motivationsproblem. Auch neigen die Kommunen dazu, aus Kostenr
eingparungsgrinden notwendige Arbeiten Uber ABM-Mittd zu finanzieren. Die Folge solcher
Praktiken ist dann die Kollison mit dem "normaen " ersten Arbeitsmarkt.

1.2.4.3. Das Requdlifizierungsprogramm

Qudifizierungsprogramme werden von den Arbeitsdmtern organisert und durchgefihrt. Die
Programme missen sch an den Richtlinien des Arbeitsamtes orientieren. Die Arbetsdmter
haben die Mdoglichkeit mit Hilfe von Waeiterbildungsprogrammen auf  spezifische Nachfrage-
Uberhdnge am Arbetsmarkt zu reagieren, um 0 gezidt die offen gemddeten Stdlen zu be-
setzen. Desweteren konnen se auch dlgemeine Fortbildungsprogramme  durchfiihren, die
ene Rentegraiion der Telnehmer in den Arbetsmarkt erleichtern. Vor dlem werden im
Rahmen dieser Programme Umschulungen in Bereichen angeboten, die fur Arbeitsmérkte
sozididischer Prégung keine Bedeutung haiten, wie zB. Rechnungswesen, Finanzdiendles-
tungen oder Maketing. Diese Ma¥nahmen werden entweder von egenen Schulungszentren
oder durch verschiedene private sowie Offentliche Fremdanbieter durchgefihrt. Die Qualifi-
zierungspolitik erschdpft sch aber nicht nur in der Welterbildung arbeitdoser Personen. Die
Schulungszentren konnen auch von privaten Unternehmen genutzt werden, um z.B. im Rah
men von Umdrukturierungsprozessen ihre Arbatnehmer neu bzw. weiterzuqudifizieren. Ar-
beitdose Telnehmer an den Qudifizierungsorogrammen bekommen von den Arbetsamtern
70% ihres letzten Erwerbsainkommens. War ein Telnehmer zuvor nicht beschéftigt erhdt er
70% des Mindestlohns. Werden Tellnehmer direkt von den Unternehmen geschickt, miissen
die Unternehmen fur die Waeiterbildungskosten aufkommen.

Nachfolgende Tabelle vermittelt einen Uberblick ber die Anzahl der Teilnehmer an den en
zelnen Programmen der AAMP. (in 1000 Personen)

91 92 93 94 95 96 97
SPJ 33.7 70,2 75,9 44,4 25,0 27,1 13,5
PUJ 6,2 5,7 3.2 3,1 3,3 4,7 7,0
Retraining 4,3 3,7 3,3 3,0 2,4 2,4 1,5

(Quelle: OECD 1998)
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1.2.4.4. Einschétzung der Effizienz der AAMP

Wie in den anderen Visegrad-Staaten kommen auch in der Tschechischen Republik im we-
setlichen die glechen aktiven abetsmarktpolitischen Maiahmen zum Einsatz. (Schulte
1996: 190) erkennt jedoch einen Unterschied in der Ausgestaltung der Programme. Dies gilt
in eder Linie fir die Qudifizierungsprogramme. Hier igt die Weterbildungspolitik sehr vari-
abd. So werden sowohl in Schulungszentren, ds auch direkt in Unternehmen Waeiterbil-
dungskurse durchgefiihrt. Auch ist es sinnvoll, dald beschéftigte Personen an solchen Qualifi-
zierungsmalinahmen tellnehmen konnen. So wird von vornherein  Arbeitdosgket verhindert
und nicht erst eingegriffen, wenn die Arbeitdosgket bereits engetreten ist. Der selbe Autor
wels an glecher Sele aber auch auf die Problematik der Mitnahmeseffekte bei Lohnsubven-
tionen hin. Schulte bewertet die AAMP fir seinen Beobachtungszeitraum von 1990-1994
postiv. Er weis aber auch auf das gute wirtschaftliche Umfdd wéhrend dieser Zet hin. Eine
Bewertung der AAMP i aber prinzipidl schwierig, da auch in den verdffentlichten Publika
tionen nur sp&lich Sdlungnehmen dazu zu finden snd. NesporovalUldrichova merken dazu
lgpidar an: "There is no sydematic andyss of the effectiveness of labour market pro-
grammes' (1997. 68). Eine indirekte KostentNutzen-Andyse kann zwar gemacht werden auf
Grundlage von Beschéftigungs- und Arbeitdosgketsrends auf dem Gesamtniveau und in
den Regionen, und bel Vergleichen der Anzahl der geschaffenen Arbeitsstdlen (oder der Per-
sonen, die an Maiahmen telgenommen haben) im Rahmen der enzelnen Programme mit
den Kosten diesr Programme (und der Eingliederungsrate in den ersten Arbeitsmarkt der
Tellnehmer). Jedoch haben solche Vergleche von Kosten und direkten Auswirkungen einen
gewichtigen Nachtel. "It cannot differentiate between the effects of labour market pro-
grammes and externd effects resulting for example from economic policy, regiond economic
and socia development, or political influences’ (Nesporova 1997: 69).

Genardl wird die AAMP dledings ds snnvolles Indrument zur Schaffung einer neuen Be-
schéftigungsstruktur - betrachtet. Die relativ podtive Darstelung dieser Politik in der Tsche-
chischen Republik muf? aber auch unter dem Hintergrund der gingtigen Entwicklung der Ar-
beitdosenrate bis 1996 gesehen werden. Interessant wére eine Neubewertung der AAMP ab
1997, wo mit dem Eintreten einer wirtschaftlichen Krise auch die Zahl der Arbeitdosen spiir-
bar in die Hohe geschnellt igt.
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2. Die Sowakische Republik

2.1. Der Arbeitsmarkt in der Siowake

Als die Sowakische Republik am 1.1.93 ihre Unabhangigket erhidt, waren die wichtiggten
Grundlagen fir den Ubergang von dner Zentraverwatungswirtschaft zu einer  offenen
Marktwirtschaft westlichen Typs bereits gelegt worden. In der Foderation mit Tschechien
waren die Reformen in der Soweakel von der gemeinsamen Regierung unter Premier Vaclav
Klaus eingdetet worden. Seit 1990 hatte de die mesten Warenpreise freigegeben, Subventi-
onen flr Staatsbetricbe gekirzt, die Wahrung tellweise fir frei konvertibel erklat und den
AuRerhandd  weitgehend liberdisert. 1991 wurde der Privatiserungsproze3 in Gang ge-
bracht, der im wesentlichen auf der sogenannten ,,VVoucher-Methode® basieren sollte. Ein Be-
schéftigungsgesetz. wurde  verabschiedet, das die Beziehungen zwischen Arbeitnehmern und
Arbetgebern neu regdte. Zusammen mit der Einrichtung eines Sozidnetzes und der Fedtle-
gung der prinzipidlen Verhandlungsfrehat der Taifpatner wurden damit die inditutiondlen
Voraussetzungen fir die Entgehung enes funktionierenden Arbetsmarktes geschaffen
(NESPOROVA 1993: 79). Diese wichtigen Grundlagen wurden in der Slowakel auch nach
der Auflésung der Foderation im wesentlichen beibehdten. Nichtsdestotrotz wich die neue
Regierung unter Premier Meciar in wichtigen Punkten vom dten Kurs ab. Die zwete Wdle
der Privatiserung wurde verzogert, trotzdem dtfindende Privatiserungen wurden sdlten
nach der Voucher-Methode vollzogen. Statt dessen bekamen die dort beschéftigten Arbeit-
nehmer und Manager einen groleren Einfluld Uber das Schicksd ,ihres’ Betriebes. Einheimi-
sche Unternehmer wurden beim Verkauf bevorzugt und der Beschéftigtenschutz wurde sehr
vid gérker berickschtigt ds in Tschechien. John Ham geht davon aus, dald die Regierung
wegen des dramatischen Angiegs der Arbeitdosigket (sehe Grafik S.32) keine andere Wahl
haite ds zu populigischen Maiahmen zu greiffen, um den soziden Frieden zu wahren.
(HAM 1995: 91). Eine Einschdtzung der OECD bedtdtigt dies, zieht jedoch folgende
Schiul¥olgerung: »The new approach chosen by the government may neglect an important
trade-off between short-term gains in terms of employment protection and political consensus,
and long-term losses in terms of lack of incentives and resources for drategic investments.«
(OECD 1996: 15) In der Tat sind enige Folgen dieser Politik offendchtlich. Die Verlangsa
mung der Privatiserung der Wirtschaft verzogerte zweifdlos den Moderniserungsprozeld der
dowakischen Wirtschaft, da die einheimischen Eigentimer weder einen Anreiz noch das no-
tige Kapitd zu tiefgehenden Strukturreformen hatten. Audéandisches Kapitd wurde durch
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diese Praxis weitgehend abgeschreckt. Kére Dahl Martinsen weist auf einen weiteren wichti-
gen Grund diesr inveditionshemmenden Politik hin, wenn e auf die oft dubiosen Beziehun-
gen zwischen Regierung und Staatsunternehmen aufmerksam macht: »Das Management der
Staatsunternenmen sah dch durch die Voucher-Privatiserung in seiner Macht bedroht. Bel
ener Konzentration der Voucher in unabhdngigen Investmentfonds wéren die Fonds in der
Lage, starken Druck auf den Unternehmenssektor auszuiiben. Dadurch wirde die Verbindung
zwichen dem Staat und dem Unternehmenssektor aufgehoben und so nicht nur die Regie-
rungskontrolle begrenzt, sondern auch — was ebenso wichtig i — die Einfludmdglichkeiten
der Manager auf die Wirtschaftspolitik wirksam eingeschrankt.« (MARTINSEN 1997: 798).
Korruption und politischer Opportunismus scheinen in der Sowakel noch dérker ds in den
anderen Visegrad- Staaten die Wirtschaftspolitik der Regierung beainflufd zu haben.

Die Auflosung der Foderation 1993 legte die Unterschiede der wirtschaftlichen Lage Tsche-
chiens und der Sowake blo3 Im Hinblick auf den Arbetsmarkt it nicht von der Hand zu
welsen, dald die Stuation in der Sowake deutlich angespannter ist ds in Tschechien. Sicher-
lich mul¥en beide Lander, wie auch die anderen Visegrad-Staaten, einen dramatischen Ruick-
gang von interner wie externer wirtschaftlicher Nachfrage hinnehmen. Die geringe Produkti-
vitdt der dadtlichen Betriebe, die von Werner Klein auf etwa 33% von etwa gleich grof3en
marktwirtscheftlich gefUhrten Unternehmen geschéizt wird, gab ihnen unter den Bedingungen
offener Konkurrenz keine Chance, das Produktionsvolumen friherer Jahre aufrechtzuerhaten
(KLEIN 1996: 209). Die Liberaliserung des AulRenhandels brachte zudem das kinglich er-
richtete Gerigst ,sozidigischer Kooperation® innerthdb des RGW zum Etrliegen — unter
Marktbedingungen und zu Doallarpreisen konnte und wollte niemand mehr die oft unattrakti-
ven Waren und Giiter aus Ogteuropa beziehen. Anderersaits konnte der Handel mit dem Wes-
ten nicht sofort die entstandenen Licken audfillen. Die Kombination dieser Umstdnde fihrte
in dlen Visegrad-Staaten zu einem erheblichen Rickgang der Produktion. In der tschecho-
dowakischen Foderation schrumpfte se zwischen 1989 und 1992 um ca 38% (HAM 1995:
97). Vebunden mit der Tatsache, dal? unter sozidigtischen Produktionsbedingungen en
durchschnittlicher Beschéftigungsiberhang von ca 15% entstanden war, der ohnehin abau
bauen gewesen ware, fihrte dies zu einem tellweise dramaischen Andgieg der Arbetdosg
ket (Klein 1996: 215). Hier zeigt dch jedoch der erste wichtige Unterschied zwischen Tsche-
chien und der Sowake: Wéahrend die Arbetdosenquote in Tschechien lange Zet auf einem
relativ. moderaten Niveau verharrte (Sehe Landersudie Tschechien), stieg se in der Sowake
rapide an.
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Trotz des zwischenzeitlichen Zurlickgehens der Zahlen in den Jahren 1994/95 ist es nie ge-
lungen, dieses hohe Niveau dauerhaft zu senken. Derzeit scheint eher das Gegentellige einzu-
treten, wie en Blick auf die Entwicklung der Jahre 1997 und 1998 beflrchten 1a%. Mittelfris-
tig scheint sch diesr rgpide Angieg nicht umkehren zu lassen, da ene mit einem Stellenabau
verbundene Moderniserung vider grol}er Staatshetriebe immer noch aussteht. Warum aber
ig es der Sowake nicht gelungen, enen dhnlichen Weg einzuschlagen, wie der frihere Fode-
rationspartner? Ein nicht unwesentlicher Grund i in der Vergangenheit zu finden. Wahrend
Tschechien auf ene lange Tradition ds Industrienation zurlickblicken kann, wurden die do-
wakischen Industriebetriebe erst nach 1945 aufgebaut. Entsprechend den politischen Vorga
ben richtete dch diee spde Indudridiserung vor dlem an den Bedirfnissen des RGW-
Marktes aus. Schwerpunkte lagen dabel in der Schwer- und RUstungsindustrie. Die daraus
entsandene groflkere Abhdngigkeit vom Ogt-Handel zeigt sich an der Tatsache, dal3 die So-
wake 1991 noch 42% ihrer Exporte in enemdige RGW-Léander verkaufte, wahrend der ent-
gorechende tschechische Anteil nur noch 29% betrug (HAM 1995: 129). Der Zusammenbruch
des RGW-Marktes traf die dowakische Wirtschaft deshalb stérker as die tschechische. Dies
zeigte sch nochmas nach der Auflésung der Foderation, ds das Produktionsvolumen in der
Slowakei um weitere 18,2% fiel, wahrend esin Tschechien nur um 7,4% sank (Ebd.: 97).°

5 John Ham verweist zusétzlich auf die geographisch gunstige L age Tschechiens: Die Nahe zu Deutschland und
Osterreich begiinstigt die Migration von Arbeitskraften besondersim Grenzgebiet, womit |etztlich der tschechi-
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Um Struktur und Dynamik der Arbetdosigket in der Sowake korrekt interpretieren zu kon
nen, i es zunéchst angebracht, die grundiegenden Daten der Beschéftigungsstuation im
Land zu untersuchen. Folgende Tabdle gibt einen kurzen Uberblick iber die wichtigsten
Entwicklungen bis 1995.

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Bevilkerung im  abeitsahigen| 3,059 3,076 3,112 3,152 3,152 3195
Alter (M: 15-59, F: 15-54)

Erwerbspersonen (Mill.) 2506 |2548 |2502 |2508 2525 |2551

Partizipation (%) 81,9 82,8 80,4 79,6 80,1 79,9

Beschétigte (Mill.) 2466 |2,246 |2242 2192 |2179 |27244
(UNDR 1996)

Der massve Riickgang der Beschéftigten seit 1990 fdlt ds erdes in Auge. Setzt man die Zah
len von 1995 gar ins Verhditnis mit denen vom Ende 1989, ergibt sch gar en Riickgang von
394000 Personen bzw. 16% (UNDP 1996, OECD 1996: 25). Angesichts des weiter oben a-
wahnten Phanomens der Uberbeschiftigung und des Einbruchs der Wirtschaft nach 1989 ist
dies kaum verwunderlich. Weiter dramatisert wird dieser Prozel3 jedoch durch die gleichzel-
tige Zunahme der Bevdlkerungszahl im abetdéhigen Alter. Der UN-Deveopment-Report
von 1996 erklart diesen grofRen Zuwachs mit den hohen Geburtsraten der 1970er Jahre
(UNDP 1996). Die auch im Verglech zu OECD-Staaten hohen Partizipationsraten von fast
80% lassen dch vor dlem auf die immer noch hohen Betelligungsraten dowekischer Frauen
zurUckfUhren. Zum enen wird dies durch die oft angespannte wirtschaftliche Situation vieler
Familien erzwungen. Der OECD-Bericht von 1996 west jedoch zusizlich auf die immer
noch nachwirkenden soziden Normen der Vorwendezeit hin: »Before 1990, to work was a
duty and socid security entittements were linked to being in a job. Rdatively generous na-
ternity benefits for working women combined with good child-care provison made it easier
for women to take jobs in order to incresse the family income« (OECD 1996: 27). Trotz die-
s Tendenz hat der langere Verbleb vider Jugendlicher in den Aushildungsnditutionen so-
wie die verbreitete Praxis der Frihverrentung dterer Arbeitnehmer die Zahl der Erwerbsper-

sche Arbeitsmarkt entlastet wirde (Ebd.: 132). Allerdingsliegen hierzu keine verlafilichen Erhebungen vor.
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sonen etwas langsamer angteigen lassen. .

Die hohe Patizipationsrate wirkt sch nicht unbedingt postiv auf die Arbeitdosenquote aus,
da hierdurch eine konstant hohe Nachfrage nach ohnehin kngppen Jobs besteht. Ein anderes
Problem des dowakischen Arbetsmarktes 18% sch am turnover-Verhdten des Arbeitdosen

pools ablesen.

turnover-Verhalten (Tsd.)
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40
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10 outflows into jobs
O T T T T T
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
(OECD 1999)

Der grole Schock auf dem Arbetsmarkt in den Anfangsjahren der Transformation, d.h. der
ede sake Andgieg der inflow-Raten, is hier nicht sehr deutlich zu entnehmen, da die Dar-
ddlung erst 1991 einsetzt. Dafir wird deutlich, dal3 sich der inflow dabilisert hat, wahrend
sch die outflon-Raten bis 1995 detig deigerten. Es fdlt jedoch auf, dald vide der Arbeit-
nehmer, die die Arbetdosigket verlassen, keineswegs in einen neuen Job wechseln, sondern
den Arbetsmarkt vollig verlassen. Dies 1&8% sch zum enen durch die Praxis der Frihpensio-
nierung ekléren, aber auch durch die Rickkehr in die Bildungsainrichtungen vor dlem jur
ger Arbatnehmer. Letztlich blebt festzuhdten, da3 die inflon-Raten in der Sowake zwar
grolRer snd as in Tschechien, dal3 se sch letztlich jedoch nicht dramatisch von denen in
OECD-Stagten unterscheiden. Problematisch sind dagegen die relativ geringen outflow-Raten
im dlgemenen sowie der geringe outflow in neue Jobs im besonderen (Ham 1995: 128f.).
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Hierbel fdlt ins Gewicht, dald in der Slowakel nur wenige neue Jobs von der Wirtschaft ke
reitgestelt werden. Es bleibt bemerkenswert, dald 1991 in Tschechien 24% der entlassenen
Arbeitnehmer sofort in einen neuen Job wechsdlten, wahrend dies in der Slowake nur 11,3%
tun konnten (Ebd.: 131f.).

Die geingen outflon-Raten in der Slowakel weisen auf ein weteres wichtiges Problem hin:
die grol}e Vebretung der Langzetarbeitdosgkeit. 1992 war etwa en Drittd der dowaki-
schen Arbetdosen langer ds en Jahr ohne Arbeit, wéhrend der entsporechende Anteil in
Tschechien lediglich 20% betrug (Ebd.: 129). Dieses Problem hat sich seitdem nicht wesent-
lich verbessert.
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(UNDP 1996)

Tasachlich ig anhand des Diagramms sogar eine Tendenz zur Verschlechterung festzustdlen.
Dies ist aul3erst problematisch, da die betroffenen Personen Gefahr laufen, sowohl ihre Quali-
fiketion ds auch die Motivation zu verlieren, @ne neue Arbeit aufzunehmen®  Dramatisiert
wird diese Stuation durch die regionde Vertalung der Arbetdosgket in der Slowake. Tra
ditiond! ist die Mehrzahl der grofRen daatlichen Betriebe der Schwerindustrie im Nordwesten
des Landes an der Grenze zu Tschechien angeseddt. In den anderen Gebieten dominieren
Landwirtschaft, Tourisik und weniger spezidiserte Indudrien. Gerade diese Regionen haben

® In einer Veroffentlichung des Ministeriums fir Arbeit, Soziales und Familie (MoL) wird fiir 1996 erstmalig ein
Absinken des Anteils der Langzeitarbeitslosen um etwa zwei Prozentpunkte verkiindet. Dafir die Zeit danach
keine verl&fdichen Werte vorliegen, mufd allerdings offen bleiben, ob es sich hierbei um eine wirkliche Trend-
wende handelt. Der bereits erwdhnte Wiederanstieg der Arbeitslosigkeit in den letzten Monaten 183t dies eigent-
lich nicht vermuten. (MoL)
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aber besonders stark unter dem wirtschaftlichen Niedergang gdlitten, indbesondere im Zert-
rum und im Ogen des Landes. Dies |83 sch deutlich an den entsprechenden Arbeitdosent

quoten ablesen.
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bratidava a7 6,6 5,6 6,2 5,6 4,6 49 4,1
Trnava 7,8 12,9 14,6 14,2 13,9 11,8 11,5 11,5
Trencin 6,1 10,3 10,5 10,9 9,7 8,3 8,7 8,8
Nitra 7,6 13,0 15,0 16,7 16,6 14,9 15,2 15,5
Zilina 7,1 10,9 12,5 13,4 12,3 11,0 111 11,9
Banska Bydtrica 7,1 11,2 13,5 16,1 15,6 15,0 15,0 16,0
Presov 7,6 12,6 15,1 17,0 174 17,3 17,9 19,1
Kosice 8,2 12,9 15,6 18,2 18,4 17,2 17,7 18,3

(OECD: 199%9)

Begrindet werden diese Diskrepanzen vor dlem mit der schwachen Wirtschaftdeistung in
den entsprechenden Regionen, aber auch mit der ungentigenden Infrastruktur sowie der zu
geringen Mobilitét der Arbatskréite im Land. In einer Umfrage unter 500 regidrierten Ar-
betdosen in 10 Landkreisen wurde beispidswveise festgestelt, dald nur 38% bereit waren,
einen Job anzunehmen, der weiter von Ihrem Wohnort entfernt war as ihr vorheriger (Terrel

1996: 240). Vergarkt wird diese Tendenz durch den angespannten Wohnungsmarkt und die
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ungeniigende Information Uber freie Stellen fir Arbeitsuchende (Ham 1995: 131).

Im Gegensatz zu Tschechien ig die Vebratung von Arbeitdosgket unter Jugendlichen
durchaus ein Problem in der Sowakel, wie ein Blick auf folgende Tabelle verrét..
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(UNDR 199

Se verdeutlicht, dal3 der Antell junger Menschen an der Gesamtzahl der Arbetdosen bis
1995 nie unter 30% gesunken ist. Besonders dramatisch erscheint der Antell jugendlicher
Langzeitarbeitdoser. Eine OECD-Untersuchung kommt zu folgendem Ergebnis »The main
reason is the low number of job openings combined with the fact that these young people
have neither enough training nor experience to offer employers.« (OECD 1996: 53)

Die hier ausgebreiteten Probleme des dowakischen Arbeitsmarktes hatten fir die neue Regie-
rung nach 1993 von Anfang an oberste Prioritét in der Wirtschaftspolitik. Der néchste Ab-

schnitt soll zeigen, welche Manahmen ergriffen wurden, um enige von ihnen zu |6sen.

2.2. Die AAMP in der Sowakel

221 Grundlagen der AMP in der Slowakel

Die Grundlagen der Arbeitsmarktpolitik sowohl in der Sowake ds auch in Tschechien wur-
den mit der ,Beschéftigungssirategie fUr die Trandtionsperiode von 1990-92° gedegt, die
1990 von der Foderdregierung und den Regierungen beider Republiken angenommen wurde.

29



Durch dieses Gesetz wurde ein formder Arbeitsmarkt mit entsprechenden Inditutionen und
Gesetzen geschaffen. Aul3erdem wurden folgende Zide der Regierungspolitik festgelegt:

- die Forderung des Gleichgewichts von Angebot und Nachfrage von Arbeit durch
entsorechende Manahmen wie Waelterbildungsangebote, Mohilitéishilfen oder Be-
rufsberatung;

- die Reduzierung der Arbetdodgket sowie ihrer schlimmsten Folgen durch die
Einrichtung eines Sysems zur Arbetdosenunterstiitzung und die Anwendung an-
gemessener aktiver Mal3nahmen;

- die Schaffung einer entsprechenden Verwa tungsstruktur von Arbetssmtern

- die Foérderung des Wirtschaftswachstums (OECD 1996: 140)

Die Vawadtungs- und Finanzierungsstruktur wurde durch den Aufbau des Offentlichen Be-
schéftigungsservice (PES) 1991 sowie die Einrichtung des Beschéftigungsfonds 1993 gere-
gdt. In sainen wichtigdten Bestandteilen behidt die Strategie auch nach der Tellung 1993 ihre
Gliltigkeit.

Jensats diesr grundlegenden Augiichtung der Arbeitsmarktpolitik sind jedoch Veranderun
gen in der Regierungspolitik nach der Auflésung der Foderation festzustdlen. Ein wichtiger
Grund hiefir ig dcherlich die wetaus angespanntere Situation auf dem dowekischen Ar-
beitsmarkt. Dieses Problem hatte von Beginn an hochste Prioritét in der Wirtschaftspolitik der
dowekischen Regierung. Ein OECD-Bericht von 1996 benennt den wohl wichtigsten Beweg
grund der dowakischen Regierung: »Internd priorities within labour market policies congtitu-
ted a problem for the young republic. The necessity of preventing poverty was paramount.«
(OECD 1996: 144). Besonders deutlich wird diese Besorgnis bel der Andyse den Regeungen
passver Arbatsmarktpolitik (PAMP) und der Einrichtung des Sozidnetzes. »In generd, the
socid trander sysem in Sovakia combines rather low benefit levels for individua recipients
with very broad coverage; however, support levels are substantidly higher for multiple person
households.« (OECD 1996a. 109). Durch Kombination der relativ niedrigen Beihilfen mit
anderen gadtlichen Unterstiitzungsmanahmen wurde schergestelt, dald die meisten Familien
en reativ geschertes Auskommen hatten. 1995 bezogen auf diese Weise etwa 90% adler
Haushdte ein Einkommen aus wenigdens ener diesr dadtlichen Quellen. Ein weteres Indiz
fur die rdative GrolRzligigkeit des Systems ist die Tatsache, dal3 im sdben Jahr etwa 9% der
Bevolkerung im abetddhigen Alter volle oder telwese Behindertenzuschiisse bezogen.
Dies dnd etwa 280000 Personen, verglichen mit den 30000, die 1989 as behindert gaten.
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Unter dem Geschtspunkt der Effizienz 9nd diese Zahlen darmierend, ein Erfolg dieser Stra-
tegie id aber dchelich, dad die Zahl der offizidl ds ,am* gdtenden Personen 1995 auf
2,5% gesunken war (OECD 1996a: 111).

Die dowekische Regierung verlie3 sch jedoch nicht ausschlieldich auf passve Arbetsmarkt-
palitik. Von Beginn an wurde deutlich, dal3 aktive Malihahmen eine mindestens ebenso wich-
tige Rolle spidten. Zum enen is dies Scherlich mit der Vorbildwirkung der westeuropé-
schen Marktgesdllschaften zu begriinden, deren Erfahrungen im grof3en und ganzen fiur Nitz
lichkeit aktiver Arbeitsmarktpolitik (AAMP) zu sprechen scheinen. Anderersats ist jedoch
auch zu beachten, dal} der dramatische Rickgang der Beschéftigungszahlen es nahezu un
moglich machte, sch dlein auf @n ungewisses Wirtschaftsvachsum und ein komplement&:
res Sysem der Arbetdosenunterstiitzung zu verlassen. Dies hat verschiedene Grinde. Ver-
danden ds Eingliederungsstrategie in den Arbatsmarkt sollen Maiahmen ener AAMP hel-
fen, das Arbetsangebot so zu verandern, dal3 neue Arbetsverhdtnisse entstehen. »Solche
Bingliederungsstrategien  konnen an der quantitativen Beschaffenhelt des angebotenen  Ar-
beitsvermdgens (Bildung, Weiterbildung, Berufliche Hexihilitd), an der rdumlichen Verte-
lung der Arbetskréfte (Forderung der regionden Mobilitét), am effektiven Angebotspres
(Lohnkostenzuschiisse) oder an den zatlichen Bedingungen des Arbatseinsaizes und damit
an der Hohe des angebotenen Arbeitsvolumens (Festlegung von Hochst- Arbeitszeiten) anset-
zen.« (Offe 1984: 83f.). AAMP wird in dieser Sicht zum Tell der Aufgabe des Wirtschaftsak-
teurs Staet, das dem System innewohnende Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfra
ge von Arbet auszugleichen. Der interventionistische Charakter der Wirtschaftspolitik der
dowakischen Regierung macht deutlich, dal} Se diese Rolle angenommen hat.” Ein anderer
Grund fir die Betonung aktiver Eingliederungsmaiiahmen is das grole Problem der Lag
zeitarbeitdosigkeit. Wie gezeigt wurde, waren zeitweise Uber 50% der Arbetdosen lénger ds
en Jahr ohne Arbet. Katherine Terrdl, Martina Lubyova und Mario Strapec beschreiben die
Aufgabe aktiver Malinahmen in diessm Zusammenhang wie folgt: »ALMPs can ... play a role
in preventing the long term unemployed from becoming discouraged and keep them actively
seeking work. It seems that the Slovaks do use ALMPs for this purpose as they target many of
their programs to the long term unemployed.« (Terrell 1996: 247).

" Kritische Bemerkungen zur slowakischen Wirtschaftspolitik finden sich u.a. bei Kére Dahl Martinsen (1997)
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De grol’e Rahmen der AAMP wurde durch das Beschéftigungsgesetz von 1991 festgelegt
und ig in sanen wichtigden Bedtandtellen bis heute glltig. Neben dem wichtigen Zid der
Bekampfung der Langzeitarbeitd osgkeit wurden folgende Ziele festigeegt:

- splrbare Reduzierung der Arbeitd osigkeit

- veargakte Unterstiitzung von Regionen mit besonders hoher Arbeitdosigkeit

- Vedgakung von Weiterbildungsmalinahmen

- besondere Beachtung von Sektoren mit hoher Arbeitdosgket unter Frauen (O-

ECD 1996: 145; Mol )

Das Minigerium fir Arbat, Sozides und Familie vedffentlichte dazu folgende
Regierungserklarung von 1994: »We shdl provide qudity enhancement of present, but espe-
cidly new, tools of active policy on the labour market so that the unemployment rate in 1995
will not exceed the average level of 15% and in the following period will be gradudly de-
creased below10%. The economic system must provide to each citizen who wants to work the
possibility of suitable employment. We shdl protect and create labour places especidly for
older citizens, youngsters, and school graduates, disabled people, citizens dismissed because
of dructurd changes, and long-teem unemployed citizens« (MoL). Ein Blick auf die Zahlen
des vorigen Kapitels zeigt, dald noch vid zu tun ist, um diese enrgeizigen Zide zu erreichen.

2.2.2. Der inditutionelle Rahmen der AAMP
Die Durchfihrung arbeitsmarktpolitischer Ma3nahmen war in der Slowake zu Beginn von
folgender Verwatungshierarchie gepragt:

1. Ministerium fir Arbeit, Familie und Sozides (MoL)®

2. Offentlicher Beschéftigungsservice (PES)® mit 38 Landkreisarbeitsamtern (DLO)™

3. Beschédftigungsfond
Diese Struktur verénderte sch zum ersen Ma am 1.7.1996 nach der Gebiets und Verwal-
tungsreform, durch die das Land in 79 Landkreise (mit entsprechenden DLO's) aufgeteilt
wurde. Am 1.1. 1997 wurde schlieflich ein Nationades Arbeitsamt (NLO)' eingerichtet, das,
vergleichbar mit der Bundesangtdt fur Arbet in Deutschland, fir die Durchfihrung und Fi-

8 Ministry of Labour, Family and Social Affairs
® Public Employment Service

10 District Labour Office

M National Labour Office
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nanzierung von abeitsmarktpolitischen Malnahmen verantwortlich is. PES und Beschéfti-
gungsfond wurden damit in dieser neuen Ingtitution eingegliedert bzw. durch se abge64t.

Das Minigerium besal3 und bedtzt die oberste Entscheidungskompetenz. Dies war in gewiss
eweise auch schon vor 1993 der Fdl, da die Regierung der Telrepublik weitreichende Ent-
scheidungsbefugnisse auf dem Gebiet der Wirtschaftss und Arbeitsmarktpolitik besald. Zu den
wichtigen Aufgaben des Minigeriums zéhlen dcherlich die Ausarbeitung der Zide der Ar-
betsmarktpolitik sowie die Verhandlungen mit dem Finanzminigerium, um entsprechende
Mitte zu ihrer Erflllung bereitzugtdlen. Insofern unterscheidet es sch kaum von verglechba
ren Minigerien in OECD-Landern (OECD 1996: 148).

De PES bildet das eigentliche Herzstlick bei der Durchfiihrung von arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen. Bereits bal der EinfUhrung 1991 wurde sein ausgesprochen dezentraler Charak-
ter festgelegt, indem 38 DLO’s sowie 3 bis 4 lokae Biros pro Landkreis eingerichtet wurden.
Damit wurde zum enen dchergestdlt, dal3 die regionden Differenzen im Land berlickschtigt
werden, zum anderen waren die Amter auch schon vor der Gebietsreform 1996 fir die Bevol-
kerung sehr gut ereichbar. Die konkreten Aufgaben der Arbetsamter sind in eénem One-
Door-Sysem zusammengefadd und unterscheiden sich kaum von denen in OECD-Landern:

- Regidrierung von Arbeitdosen;

- Uberpriifung, Gewahrung und Ausgabe der Arbeitd osenunterstiitzung;

- Sammeln von Informationen Uber und Vermittlung von freien Stellen (Ebd.: 141)

Zusitzlich snd die DLO’s auch mageblich an der Implementierung aktiver Arbeitsmarkt-
malinahmen betelligt. Hierbel genie?en e en bemerkenswertes Ma3 an Autonomie. Dies
tragt natlrlich zum enen entscheidend zu einer Hexibilitd be, die sch an den regionden
Gegebenheiten orientiert. Der OECD-Bericht macht jedoch auch andere Ursachen aus. »On
looking back a the historicd development, one cannot but assume that the overwheming
wave of decentrdisation that swept the old system away was greatly influenced by the parale
development in the West. Perhaps decentrdisation was more judtified in the West, where eco-
nomic development in relation to the market economy was obvioudy much more advanced.
On the other hand, decentrdisation might be consdered a congtructive contribution to the

democratisation process since it deeply engaged the loca population.« (Ebd.: 142)
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Die wichtige Rolle der DLO's rechtfertigt eine etwas néhere Untersuchung. Die Einrichtung
der Amter begann 1991. Ein Jahr spéter waren sie bereits mit Computern ausgeriistet und be-
nutzten diesdbe Software zur Datenerfassung.'? Erste Probleme tauchten bel der Besetzung
der Amter auf. Zwar hatte das Persona einen (iberdurchschnittlichen Bildungsstand®®, jedoch
nur wenig Erfahrung mit den spezifischen Anforderungen der neuen Aufgaben. Hinzu kam
die sandig seigende Arbeitsbelastung. 1991 arbeiteten im Landesdurchschnitt etwa 50 Ange-
gdlte pro DLO. In den Jahren darauf habierte sich dieser Durchschnittswert.'* Da gleichzei-
tig die Zahl der Arbeitdosen deutlich andieg, verstérkte sich die Arbeitsbeastung des Perso-
nals erheblich. Wahrend 1991 jeder Angestellte im Durchschnitt etwa 140 Arbeitdose betreu-
te, stieg diese Zahl 1993 auf 320 an (Terrel 1996: 233).® An dieser chronischen Uberbelas-
tung ledet bis heute sowohl die Effizienz und Qudité der Arbet in den Arbetsdmtern ds
auch die Durchfihrung von Programmen der AAMP. Der Informationsstand der Arbeitsu
chenden it nur ungenligend, es ist schwierig, den Mifdrauch von Unterstiitzungsgeldern oder
Subventionen zu verfolgen und Unternehmen scheuen die Zusammenarbeit mit den Amtern
aufgrund des schlechten Service (OECD 1996: 155f.).

Dea 1993 engefuhrte Beschéftigungsfond war fir enige Jahre die dritte wichtige Inditution
der dowakischen Arbetsmarktpolitik. Mit ihm wurde der Arbeitdosensarvice erstmds for-
mell von den anderen soziden Diendleistungen des Staates getrennt. Seine Hauptaufgabe war
die Fnanzierung arbeitsmarktpolitischer Malinahmen. Seit dem 1.1.1997 i e im neu ge
grindeten Nationden Arbeitsamt aufgegangen. Mit dem NLO scheint eine neue Inditution
entdanden zu sein, die zwar den Latlinien der Politik folgt, be der Durchfhrung und Koor-
dination der Arbeitsmarktpoalitik jedoch weitgehend autonom agiert.

223. Die Finanzierung der AAMP

Vor der Auflésung der Foderation wurden die Soziddienste, die Arbetdosenunterstiitzung
und die Programme der AAMP direkt durch entsprechende Posten im Staatsbudget finanziert
(Ochotnicky 1997: 152). Im Beschéftigungsgesetz von 1991 wurde auRerdem festgelegt, dal

12 Djeser Fakt ist keineswegs selbstverstandlich und bildet die Voraussetzung zum I nformationsaustausch tiber
freie Stellen und damit zur Mobilitét der Arbeitskréfte.

13 Dieses hohe Bildungsniveau ist im tibrigen charakteristisch fiir die Slowakei. (OECD 1996: 154)

14 Esliegen mir keine Zahlen firr die Zeit nach der Gebietsreform 1996 vor.

15 Zum Vergleich: In Deutschland sah sich 1994 jeder Arbeitsamtsangestellteim Durchschnitt 56 Arbeitsuchen-
den gegentiber (OECD 1996h: 15)
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wenigdens 25% dler Mitte des Arbetsamterpostens fur aktive Malinahmen auszugeben sind
(Nesporova 1993: 81).

Die Reform des soziden Sicherungssystems nach 1993 orientiete dch an den Vers-
cherungssystemen in Deutschland und Osterreich. »This socid  component implies contribu-
tions to the insurance funds amounting to 50 per cent of the gross base earnings, which has to
be related to the reatively low income tax for the great mgority of households« (OECD
1996: 127). Die Sozidausgaben des Staates stiegen auf diese Art und Weise derart rapide an,
dal3 negetive Effekte auf das wirtschaftliche Wachstum befirchtet wurden. »However, these
negaive long-term effects have to be measured againgt the short-term need to cushion the
repercussions of the economic restructuring process and the trandtion to a market economy,
epecidly the termination of the role of firms in the comprehensve provison of socid trans
fersto their employees and the prevention of large-scae development of poverty.« (Ebd.)

Im Hinblick auf die Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik ist festzugelen, dad das Versche
rungsmoddl bisher nur tellweise umgesetzt worden ist. Stattdessen hat sch en System der
Mischfinanzierung herausgebildet (Ebd.: 149). Die Mittd fur die Verwdtung der Arbeitsam
ter werden aus dem Staatsbudget bereitgestellt, wahrend die Ausgaben fir Arbeitdosenunter-
stiitzung und AAMP bis 1997 aus dem Beschéftigungsfond kamen'®. Die Beitrage, die an den
Beschéftigungsfonds gehen, setzen sch wie folgt zusammen:

- 3% des Bruttolohnes von Arbeitnehmern;

- 1% der Steuerbasis von Unternehmern;

- 4% der Hdfte der Steuerbasis von Selbstandigen (Ebd.: 149)

Der OECD- Bericht befurchet, dal3 sich aus der Mischfinanzierung gewisse Probleme bel der
Durchfihrung der AAMP ergeben konnten: »Assuming that the staff in labour offices fi-
nanced by the State has experience of administrative UB [unemployment benefits] so that the
ALMP prioritises specific active measures, a dtuation of disequilibrium between the sze of
active efforts and the adminigrations’s ability to lift the burden may arise« (Ebd.) Das Prob-
lem der Uberbdastung und unzureichenden Ausbildung des Amterpersonas wird aso durch
die Mischfinanzierung und die daraus resultierenden Abstimmungsprobleme noch vergérkt.

16 Der Beschaftigungsfonds nahm diese Aufgabe erst im Januar 1994 im vollen Umfang auf (Terrell 1996: 237).
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Ein eser Blick auf die Entwicklung der Ausgaben fir arbetsmarktpolitische Maldnahmen
zeigt, dal? der Aufwand im Verhdtnis zum BIP im Vergleich zu westlichen Saaten gering i<
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(OECD 19963)

1994 war der Antell auf insgesamt 0,6% gesunken, obwohl der totale Ausgabenantell auf-
grund des einsetzenden Wirtschaftsvachsums leicht andieg. Der gréf¥e sichtbare Einbruch
erfolgte 1993. Der OECD-Bericht begriindet diesen rapiden Abschwung mit dem Schock der
Separation (Ebd.: 143). Katherine Terdl vermutet Haushatszwénge as Hauptgrund dieser
Entwicklung: »When compared to the countries of the OECD, this share is very low and yet
the severity of the unemployment problem is much greater than in the OECD. It appears that
fiscd problems are producing very tight budget congtraints.« (Terrell 1996: 237).

Ein Blick auf den Antell der AAMP am Gesamtaufkommen ergibt einen dhnlichen Eindruck.
Allerdings fdlt auf, dad die Auggebenoffensve in der Arbetsmarktpolitik sch besonders
1992 grof¥enteils auf aktive Maldnahmen beschrankt hat. In diesem Jahr wurden fast 70%
dler Gelder fUr diese Programme ausgegeben, wahrend sich die Ausgaben fir passve Mal3-
nehmen nach 1991 kaum verdnderten.'’ Nach enem zeitweisen Riickgang wurde der Auf-
wand fur aktive Malinahmen in den Jahren 1995 und 1996 wieder verstérkt, so dal3 man im
Fal der Sowake durchaus von einem leichten Ubergewicht der AAMP im Gesamtbudget

171991 wurden die vorher sehr groRziigig bemessenen Zugangskriterien zur Arbeitslosenunterstiitzung etwas
verscharft.
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gorechen kann. Inwiefern die Entwicklung der Ausgaben fir die AAMP in Zusammenhang
mit Haushatszwangen steht, wird im Dritten Tell zu untersuchen sain.

2.2.4. Die Programme der AAMP
Innerhdb der AAMP kann zwischen den folgenden dre wichtigsten Mal3nahmen unterschie-
den werden:

1. Programm zur Schaffung von ,,sozia wertvollen Jobs' (SPJ)8

2. Programm zur Schaffung ,, 6ffentlich niitzlicher Jobs* (PUJ)'°

3. Regudifizierungsma3nahmen

Es gab lange Zet ein Programm zur spezidlen Forderung von Schulabgangern, das bis auf
die besondere Zielgruppe mit dem SPJ-Programm identisch war und im August 1994 in ihm
aufging (Ham 1995: 135). Desweteren gibt es en Programm fir die Forderung behinderter
Arbeitsuchender, das jedoch vom Umfang her von so geringer Bedeutung ist, dal3 es in der
enschi&gigen Literatur kaum ewédhnt wird. Darum mochte ich mich im folgenden auf die
Erlauterung der oben angefiihrten Programme konzentrieren.

2241, Das SPJ-Programm

Die innerhdb dieses Programms geschaffenen Arbetsplétze befinden sch zumeis im Privat-
sektor. |hre Entstehung wird grundsitzlich auf zwel Wegen gefordert: durch finanzidle Start-
hilfen fir neugegrindete Unternehmen und durch Gewdhrung von Lohnzuschiissen fir neu
geschaffene Arbatsplétze in bereits bestehenden Unternehmen. Die Uberwiegende Masse der
Unterstlitzung erfolgt durch Lohnsubventionen, dlerdings werden auch zindree Darlehen
vergeben sowie die Zinsen herkdmmlicher Kredite Ubernommen, um finanzidle Anreize fir
Unternehmen zu schaffen (Ham1995: 135). Hilfen dieser Art werden von den DLO's verge-
ben, die im Ubrigen auch be der Durchfihrung dler anderen Programme federfihrend sind.
In jedem dieser Amter gibt es eine tripartitische Kommission bestehend aus Vertretern der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerseite sowie einigen Angestelten der Amter sdbst. Diese
Kommisson nimmt die Antrége auf finanzidle Unterstiitzung entgegen, prift 9e und gewahrt
gegebenenfdls die entsprechenden. Die neu geschaffenen Jobs missen mindesten 2 Jahre
bestehen bleiben, andernfadls wird das Ged zurlickgefordert. Die Kommisson nimmt eben-
fdls Enflul auf die Auswahl der in Frage kommenden Kandidaten fir die neugeschaffenen

18 Socially Purposeful Jobs
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Arbeitspldize. Grundsitzlich richtet sch das Angebot an hoher qudifizierte Arbetskréfte.
Allerdings gibt es die Empfehlung des Minigeriums fir Arbat, zur Bekampfung der Lang
zeitarbaeitdosgkeit auch in diessm Programm besonders die entsprechend Betroffenen zu be-
rickschtigen. Die Kommisson nutzt ihre reaive Autonomie oft dazu, zusitzlich auch an+
dere Problemgruppen zu beriickschtigen, z.B. behinderte Arbeitsuchende, Schulabgénger,
dtere Arbatsuchende oder arbeitdose Eltern mit Kindern. »Although there is a didtinction
between the diffuse target of the DLO’s and the more specific target of the MoL, both clearly
emphasse the hard-to-employ which is not the message we get from the Czech counterparts.«
(Terrel 1996: 232ff.).

2242 Das PUJ-Programm

Grundsdtzlich 18% sch sagen, dal3 sch das PUJProgramm an dle Arbetsuchenden richtet,
die nur eine geringe Aushildung haben oder wegen anderer Griinde nur schwer enen Job fin
den. »The publicly useful jobs may best be described as ,community work’, i.e. low ranking
jobs in the public sector.« (OECD 1996: 143). In diessr Hinsgcht sind se vidleicht mit den in
Ogdeutschland  verbreiteten  Arbeitsbeschaffungsmaldnahmen  (ABM) zu  vergleichen. Wie
diese haben de die Aufgabe, vor alem Langzetarbeitdose wieder in den Arbetsprozeld en
zugliedern und ihre Motivation aufrechtzuerhdten, sch weter um enen reguldren Job zu
bemihen. In dieser Form dienen de auch ds Kontrollma3nahme, da bel jedem Arbetsuchen
den, der einen Plaz in diessm Programm ablehnt, die Arbatdosenunterstiitzung fir eine be-
dimmte Zeit ausgesatzt wird (Ham 1995: 136). Die innerhdb dieses Programms abgeschlos
senen  Arbetsvertragge waren zu Beginn 9 Monate glltig und konnten danach einmd  verlan
gat werden. 1995 wurde die effektive Laufzeit jedoch verkirzt: Die Vertragsdauer wurde
zwa auf 12 Monate ausgedehnt, dafir jedoch die Verldngerungsoption gestrichen (Terrdl
1996: 232).

2.243. Das Requdifizierungsprogramm

Regudifizierungamainahmen dienen auch in der Soweake dem Zweck, die Fahigkeiten der
Arbeitsuchenden den Anforderungen des Marktes anzugleichen, um ihre Chancen zu erhdhen,
enen angemessenen Arbetsplaiz zu finden. Von den wichtigen Programmen der AAMP wird
diesss dledings an wenigden berlickschtigt. Regudifizierungsmalinehmen erechten nie
mehr ds 3% der Arbetdosen (Ham 1995. 142). Zum enen liegt dies scherlich an der

19 publicly Useful Jobs
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Schwierigkeit, die wirklichen Erfordernisse des Marktes richtig e@nzuschétzen, um ene ge-
zidte Ausbildung zu emdglichen. Wichtiger erscheint jedoch der Grund zu sain, den der
OECD-Beicht anfihrt: »The hestation about usng the forma traning and education inditu-
tions to upgrade unemployed people might be judtified by the cost of training, where the so-
caled ,dead-weight* loss could often be extremely high. The chesper and easer-to-handle
socidly purpossful and publicly useful jobs might have been seen as a safer way to proceed in
the first ingtance.« (OECD 1996: 144)

Ein Blick auf die Ausgeben und Tellnehmersiruktur der eben erluterten Programme besté:
tigt diesen Eindruck.

Anteil der Programme an Geamtausgaben fur AAMP
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Der Uberwdtigende Antell sowohl der Tellnehmer ds auch der Geder ging in dieser Zeit an
das SPJ-Programm, wéahrend die Bedeutung der beiden anderen Programme sehr viel geringer

war.

2.2.4.4., Einschézung der Effizienz der AAMP

Doch wie efolgrech snd die angewendeten Manahmen? Es gibt nur sehr wenige umfassen
de Untersuchungen zu diessm Thema Einige Beobachtungen lassen sich jedoch anfihren.
Beispidsweise fand Katherine Terrdl heraus, dal3 auf dem Hohepunkt der AAMP im Jahre
1992 Uber 30% aller, die die Arbetdosgket verlielfen (outflows), den entsprechenden Pro-
grammen zuzurechnen waren. Das SPJProgramm war in besonderer Weise daflir verantwort-
lich, es wird mit ca 25% dler outflows in neue Arbatspléze in Verbindung gebracht. Seit-
dem haben sch diese Zahlen deutlich auf 10-18% bzw. 3-4% reduziert (Terrell 1996: 244f.).

Diese eher moderaten Erfolge fordern natirlich Kritik heraus. Die wohl gewichtiggte betrifft
die Mitnahmeeffekte (deadweight losses) des SPJProgramms. Es ig zu vermuten, dal? vide
innerhalb dieses Programms entstandenen Jobs auch ohne die daetliche Hilfe entstanden
waren. »Emmerich (1994) reports that a a workshop organised for the entrepreneurs who
were drawing SPJ subsidies, five out of seven entrpreneurs present responded that the jobs
they created with SPJs would have been crested even without the subsidy from the labour
office. Although the sample is only seven, the number of jobs they crested is dgnificant: cu-
mulatively they crested 207 jobs since 1991, out of which 156 were subsidised through the
SPJ program.« (Ebd.)

Ein anderes Problem betrifft die effiziente Kontrolle der vergebenen Subventionen. Der chro-
nische Personamangel in den Amtern wirkt auch in dieser Hinsicht belastend. Nur 5% der
vergebenen Mittd wurden wegen Mildrauch wieder eingezogen. »Such a low fraction is pro-
bably caused by insufficient monitoring rather than strict enforcement.« (Ebd.: 236).

Andere Probleme sind denen in OECD-Stasten éhnlich. Wie dort snd es auch in der Sowakei
sdten die wettbewerbstiichtigen oder Exportfirmen, die sch um Subventionen bewerben (O-
ECD 1996 153). Zum einen wirkt dch dies scherlich nicht forderlich auf die Dauerheftigkeit
der geschaffenen Arbetsplaize aus. Zum andern besteht die Gefahr der Wettbewerbsverzer-
rung, da die geforderten Firmen einen Vorteil gegeniiber anderen Unternehmen haben.

40



3. Ungarn

3.1. Der Arbeitsamarkt in Ungarn

Zu Beginn der Trandormation schien Ungarn in einer wesentlich besseren Ausgangdage ds
die Ubrigen sozidistischen Lénder zu sain. Durch die st Ende der 60er Jahre engefiihrten
schrittweisen Reformet® war die Preidiberdiserung weitgehend abgeschlossen, das Steuer-
sysdem an wedliche Verhdtnisse angepald® und das saatliche Aul¥enhandesmonopol groften
tells abgeschafft worden. Aul3erdem waren seit Beginn der 80er Jahre erste kleine Privatun
ternehmen und Genossenschaften zugelassen worden, ab 1988 war private Produktion ohne
Einschrankungen moglich. Ebenso trug en Joint-Venture Gesetz dazu be, dald in Ungan
fruher ds in anderen Léndern auch der Arbetamarkt nach marktwirtschaftlichen Regeln zu
funktionieren begann. Dies driickte Sch nicht zuletzt darin aus, dal3 Ungarn ds erses sozidis
tisches Land anerkannte, dald innerhab seiner Grenzen Arbetdodgket exidiert. Zwar war
die ab 1987 efade Arbetdosenquote margind - zwischen 1987-1989 0,1-0,7% - aber man
begann bereits zu diesem frihen Zeitpunkt, Inditutionen fir die Erfassung von Arbetdosen
zu schaffen und erde Programme flr de zu entwickeln. Vor diessm Hintergrund lehnte die
erste — moderat konservative — postkommunistische Regierung 1990 eine , Schocktherapie' ab
und entschlol3 sch fir ene schrittweisen Ausbau von Marktinditutionen. Festgelegt wurde
die wirtscheftliche Richtung im sogenannten Kupa-Programm, benannt nach dem damaigen
Finanzminister, das 1991 engefthrt wurde (Fgth/Lakatos 1994:169). Die Vermutung, dafi
die gegeniiber den anderen Visegrad-Staaten vorteilhafte Ausgangdage den Ubergang zu ei-
ner entwickdten Marktwirtschaft erleichtern wirde, erwies sch jedoch as fasch. Vidmehr
beschleunigten die Reformen den sch bereits in den 80er Jahren abzeichnenden Rickgang
der Wirtschaftsaktivitdt in hohem Mae So sank z. B. die Industrieproduktion 1991 um rund
18% und betrug 1992 nur noch 69% des Niveaus von 1989 (EBRD, 1998: 55).

20 ygl. Boote/Somogyi, 1991 und Franz 1994: 14-16
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Tab. 1: Makrotkonomische Daten

1990 |1991 |1992 |1993 (1994 |[1995 |1996 |1997 |1998

BIP-Wachstum (%) | -35 | -119 | -40 -2,0 20 15 15 4,6 51

Staatshaushalt-

Saldo (% von BIP) -4.5 -6,8 -6,5 -74 -6,8 -33 -50 -50
Audands-

ver schuldung 67,8 575 575 63,0 679 69,5 63,2 60,7 58,5

(% von BIP)

Quelle: OECD 1999a; EBRD, 1996 u. 1998

Verantwortlich fir die unglingige Entwicklung waren neben internen Faktoren, wie z. B. die
Folgen von Handds- und Preidiberdiserungen und das Aussetizen der dtaatlichen Subventio-
nierungen, auch externe Bedingungen, wie der Zusammenbruch des Ras fUr gegensdtige
Wirtscheftshilfe, trade-diverson-effects aufgrund der deutschen Verenigung und die Welt-
wirtschaftskrise.

Ebenso unerwartet traf Ungarn der Angtieg der Arbeitdosenzahlen. Zwar hatte man mit zu-
nehmender Arbetdosigkeit gerechnet, Ausmad und Dauer Ubertraf die vorangegangenen Ein
schétzungen jedoch bel wetem: dlein zwischen 1990 bis 1991 wuchs die Zahl der Arbetdo-
sen um rund 300.000. Nicht zuletzt deshdb sah sch die Regierung im September 1992 ge-
zwungen ihre Prognosen im zweten KupaProgramm zu revidieren: Man ging nun davon aus,
dal? das BIP zwischen 1991 bis 1994 um 10% snken, und die Zahl der Arbeitdosen bis
Herbst 1993 auf 800.000 bis 1.000.000 ansteigen wirde. An der friher festgelegten Wirt-
schaftspolitik wurde im Prinzip jedoch festgehdten (Fath/Lakatos 1994: 196). Kritiker wer-
fen der ersten Regierung dabel vor, die Reformen zu zogerlich und inkonsequent durchgefiihrt
zu haben, so dal3 es nicht gelang, ,das Umfeld fir einen sch sdbgt tragenden wirtschaftlichen
Aufschwung zu scheffen (Schulte 1996: 216). Mangelnde inlandische Nachfrage, rapide
angdeigende Inflation und wachsendes Haushatsdefizit zwangen die 1994 neu gewéhlte sozia-
ligtischrliberde Koaodition zum Handen. Sat Einflhrung des sogenannten Bokros Pakets
1995, ebenfdls benannt nach dem amtierenden Finanzminiger, begann dch die Wirtschaft zu
erholen. (vgl. Tab. 1) Nach einer Stabiliserunggphase zeigen die Daten nun einen deutlichen
Aufwartstrend, der nach Einschétzung der OECD durchaus nachhaltigen Charakter tragt??.

Ein erder Blick auf die Arbetdosendatistik weist eine Korrespondenz mit den verbesserten

2L ygl. dazu die Ausfithrungen zur makroskonomischen Entwicklung in: OECD 1999
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Wirtschaftsdaten auf. Wéhrend in der ersten Phase der Transformation ein schnelles Ange-
gen der Arbeitdosenrate zu verzeichnen i, die Ende 1993 einen Hohepunkt von rund 12%
ereichte, liegt Se inzwischen bei rund 9%. (vgl. Tab. 3) Um die Probleme verstehen zu kon
nen, mit denen die ungarische Arbetsmarktpolitik konfrontiert igt, i eine néhere Untersu
chung von Beschéftigung und Arbeitdosigkeit notwendig.

Tab. 2: Beschéaftigung

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

(Bﬂfj)'ker””g 10,375 | 10,355 | 10,337 | 10310 | 10277 | 10246 | 10212 | 10,174 | 10,135

Bevdlkerung

im arbeitsid- | g oeg 4527 | 4346 | 4203 | 4095 | 4048 | 3995
higen Alter

(Mill.)?2

Erwerbsper- | so51 | 5152 | 494 | 475 | 4513 | 4312 | 4239 | 4205 | 4211
sonen (Mill.)

Partizipati- 815 80,1 77,6 75,3 720 69,0 68,2 67,3 67,5
onsrate (%)

(B,v?ﬁf;‘éftige 527 | 5052 | 4534 | 4080 | 3881 | 3793 | 3743 | 3728 | 3747

Quelle: Magyar Statisztikai Evkonyv (1997); OECD: 1997a

Bereits vor Beginn der Trandformation nahm die Beschéftigtenzahl &b, jedoch kontinuierlich
und nicht in dem Mal3 wie ab 1990. In den ergen vier Jahren der Transformation gingen
1,1 Millionen Arbeitsplétze verloren, was gegentiber dem Niveau von 1989 einen Riickgang
von rund enem Vietd ausmacht. Da jedoch die Patizipaionsrate in &hnlichem Mal fid,
wirkte sich dies nicht direkt auf die Arbeitdosgkeit aus. (OECD, 1997a. 75) Die Beschéfti-
gungraten sanken sowohl innerhab den verschiedenen Wirtschaftssektoren as auch in den
Bevdlkerungsgruppen unterschiedlich sark. Die grofden Verluse mit enem Antell von 30%
bis 40% waren im Agrarsektor, der bereits in den 80ern eine rickléufige Beschéftigung auf-
wies, zu verzeichnen. Die Indudrie folgt mit einem dhnlich hohen Wert von 28%, wobei v. a
die Schwerindudtrie betroffen war. Demgegentber waren die anfénglichen Rickgéange im
Diendtleistungsektor mit 8% rdativ gering.?® Seit Mitte der 90er Jahre verlangsamt bzw. sta-
bilisert sch der Rickgang in dlen dre Bereichen. Innerhadb der Bevolkerung waren v. a
Arbeitnehmer Uber 55 Jahre und Jugendliche betroffen. Aullerdem verloren gegentiber den

22 Manner: 15-59; Frauen bis 1996 15-54, ab 1. Jan. 1997 15-55;
23 vg. Frey, 1997: 82-83 u. OECD, 1997: 79
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Frauen Uberproportiona vide Manner ihren Arbeitsplatiz. (OECD, 1997a: 79) Ahnlich unter-
schiedlich gdlt Schdie Struktur der Arbeitdosigkeit dar.

Tab. 3: Arbeitdosigkeit (AL) und Langzeitarbeitslosigkeit (LAL)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
AL
Total (Tsd.) 702 | 385 444 519 451 417 400 349
Total (%) 17 83 98 11,9 10,7 10,2 938 87
LAL
Total (Tsd.) 158 177 184 193 152
Anteil an AL (%) 19,7 322 413 45,6 498 46,5
Jugendliche
Anteil an AL (%) 175 212 194 18,6 18,0 159

Quellen: Magyar Statisztikai Evkényv (1997) Osteuropa-Jahrbuch (Jg. 1994-1998); OECD, 1995

Besonders von Arbetdosigkeit betroffen waren von Beginn an Jugendliche, schlecht Quadlifi-
ziete und ethnische Minderhaiten. Die hohe Jugendarbeitdosigkeit kann auf mehrere Fakto-
ren zurickgefUhrt werden: (8) Die Bildungsnditutionen vermitteln noch nicht die am Ar-
betsmarkt geforderten Fahigkeiten, da se die nétigen Bildungsreformen nicht schndl genug
vorantretben konnen. (b) Die Eingelungen in den daatlichen Unternehmen wurden meistens
engefroren, um Entlassungen zu vermeden. (€) Frde Sdlen in Privatunternehmen werden
meist mit berufserfahrenen Arbetern besetzt. (OECD, 1995, 55) Der hohe Antell der schlecht
Qudifizieter?® kann mit den Massenentlassungen in Industrie und Landwirtschaft erklart
werden. Von den ethnischen Minderheiten snd vornehmlich die Roma betroffen. Zwar wird
die ethnische Zugehtrigkeit bei den dtatistischen Amtern nicht erfal®, aufgrund der Daten des
Household Panel Survey's geht man aber davon aus, dal3 ihr Antell an der Arbeltdosgkelt
30% hoher ist ds der des Durchschnitts der Bevolkerung. (OECD, 1995: 56) Ein welteres
Merkma der Arbeitdosgket ist die unglecche regionde Vertelung. So it die Budapester
Region kaum von Arbetdosgket betroffen, wéhrend in den Industriegebieten der nordostli-
chen Komitate die durchschnittiche Rate um das Dreifache Ubertroffen wurde. Ebenso 18

24 Rund 20% der Arbeitslosen sind ungelernt. (Frey, 1997: 86)
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dch en Unterschied zwischen Stadt und Land ausmachen: In den Dorfarn ist die Arbeitdo-
sgket 1 24viad grol¥er dsin den Stadten. (Frey, 1997: 87)

Tab. 4: Regionale Arbeitdosigkeit (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1997
K 6zép-Magyaror. 2,8 6,7 8,0 6,9
K 6zép-Dunéntdi 50 [10,2 |16,0 8,0
Nyugat- Dunantdl 6,0
Dé&-Dunéntl 64 |110 |14,2 9,9
Eszak-Magyaror. 9,9 16,8 |10,5 13,9
Eszak-Alfold 9,4 16,5 |13,0 11,9
Dé-Alfald 79 132 |161 73

Quellen: Magyar Statisztikai Evkonyv (1997); OECD 1995

Eines der grofden Probleme gelt die Langzetarbeitdosigkeit dar, die inzwischen bel Uber
45% liegt. (vgl. Tab.3) Ungdernte snd mit einem Antell von 40% auch hier wieder Uberpro-
portiona betroffen, wovon wiederum 60% Méanner and. Der Manneranteil an der Langzeitar-
beitdosgkeit insgesamt ist nahezu doppdt so hoch ds derjenige der Frauen. (OECD, 1997a
80) Die Grunde fir den raschen Andieg und die Stabiliserung der Langzetarbeitdosigkeit
auf hohem Niveau snd unter anderem auf die niedrigen turnover-Raten zuriickzufUhren. Ob-
wohl nur etwa 1% der Labour Force pro Mona arbeitdos wird (niedrige inflow-Rate), steigt
die Arbetdosgket an, da noch weniger Personen den Arbetdosenpool auf Grund dessen
verlassen, dald se einen Arbetsplaiz gefunden haben (niedrige outflow-Rate). 1993 verlie
jeder zweite, der aus dem Arbetdosenregister ausschied, den Arbeitsmarkt ganz. Die rdativ
geringe outflon-to-job-Rate in Kombination mit der Tatsache, dal3 en grof3er Antel der Ar-
beitglatzwechse ohne ene zeitweise Nichtbeschédftigung vondetten gehen weist daraufhin,
dald fur einen Arbeitdosen die Wahrschenlichkeit sehr gering i, eéinen neuen Arbdtsplaiz zu

finden. %

De rasche Angieg der Arbeitdosenzahlen mit einem hohen Antal an Langzetarbetdosen,
die groen regionden Unterschieden und die Margindiserung von enzelnen Gruppen del-
ten ene grol3e Herausforderung fur die Regierung Ungarns dar, insbesondere da diese Ent-
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wicklung s0 nicht erwartet worden war. Die aktive Arbeitsmarktpolitik war eines der Mittd,

mit denen versucht wurde, die anstehenden Probleme zu |6sen.

3.2. Die AAMPin Ungan

3.2.1. Grundlagen der AMP

Bem endgiltigen Zusammenbruch des sozididischen Sysems hidt zunéchs enzig die
kommunigische Nachfolgeparte - trotz der bereits in den 80ern efolgenden Registrierung
von Arbeitdosen - am Konzept der Vollbeschéftigung fest. Alle anderen politischen Gruppie-
rungen waren der Uberzeugung, dal?3 durch die Anpassung des Arbeitsmarktes an marktwirt-
schaftliche Gegebenheiten ein Andieg der Arbeitdosenzahlen unvermeidbar sein werde. auch
wenn man, wie bereits erwahnt, das Ausmald welt unterschétzte. (vgl. Frey,1997: 78) Dem-
gemd? geddtete Sch auch das Programm der ersen fre gewéhlten Regierung, die aus dem
Ungarischen Forum, der Chriglich-Demokratischen Volkspartei und den  Unabhdngigen
Kleinbauern zusammengesetzt war. Im Vordergrund des ersten ,Aktionsplans fur die Wirt-
schaftt danden Manahmen zur Stabiliserung der Wirtschaft, wobe der Einddmmung der
Inflation eindeutiger Vorrang vor Vermeidung von Arbetdosgkeit gegeben wurde. Dem Ar-
betsminigerium wurden ds Hauptaufgaben zunéchst die Schaffung enes inditutiondlen
Rahmens und — sehr digemein — die Moderierung des Arbeitsmarktes Ubertragen. Erst mit
Erholung der Wirtschaft, die fir das Jahr 1993 angenommen wurde, sollten konkrete und -
fektive Ma¥iahmen gegen die Arbatdosgkeit engedtet werden. Beschéftigungspolitik war
in diesem Regierungsprogranm mit Verwdtung der Arbetdosgket gleichzusetzen. (Frey,
1997. 78 u.1l10) Es zeigt dch hier deutlich, in welchem Ausma} die kommende Arbets
marktentwicklung unterschétzt wurde.

Erse arbeitsmarktpolitisch relevante Gesetze, wurden bereits in den 80er Jahren erlassen. Ab
1986 konnten Arbeitdose zum ergen Ma ene Arbetdosenunterstiitzung erhdten, auch wenn
die offiziele Bezeichnung noch anders lautete. Ein Jahr spdter errichtete die Regierung per
Dekret einen Beschéftigungsfond, aus dem Zahlungen fir aktive arbetspolitische Manah
men geleitet wurden, darunter Qudifizierung von Arbeitdosen, Offentliche Arbeiten, und
Frihpensonierungen. 1988 nahm der neu eingerichtete tripartistische Council of Reconcilia-
tion of Interests seine Arbet auf, der bis heute ds hichstes Gremium fur den Interessenaus-
gleich zwischen Staat, Arbeitnehmer und Arbetgeber fungiet. Im darauffolgenden Jahr wur-

%5 OECD, 1995: 61-65; zu den inflow-/outflow-Raten vgl. auch Boeri, 1994
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den Strekks legdiset und Programme fur Jugendliche und Existenzgrinder initiiert. Kurz vor
den egen frden Wahlen efolgte die Einrichtung von Arbetszentren und die Einflhrung ei-
ner Arbetdosenhilfe, die nach Ende der Anspruchsberechtigung auf Arbeitdosenunterstiit-
zung gewdahrt wurde. (Fajth/Lakatos, 1994: 170-171)

Die gestzliche Grundlage fir die neue ungarische Arbetsmarktpolitik wurde am 1. Méz

1991 mit dem Act on Employment Promotion and Unemployment Compensation gelegt. Das

Gextz regdt dle abeitsmarktrdevanten Beange, wobe berets exigierende Regedungen

miteingebunden wurder?® Die wichtigsten Neverungen waren:

- HEnrichtung des und Richtlinien fir den Public Employment Service (PES, dffentliche
Arbeitsverwaltungen)?’

- Richtlinien fir den Council of Reconciliation of Interests (CRI) und das ihm untergeord-
nete Komitee, das Labour Market Committee (LMC; gegrindet Ende 1990); dle Gremien
snd tripartistisch besetzt. Die Aufgabe der beiden letzteren besteht v. a darin, durch Ein
leitung von angemessenen aktiven Maiahmen soziden und regionden Unausgewogen
heiten entgegenzuwirken.?®

- EinfUhrung einer Arbeitd osenversicherung, die dem deutschen Systemn dhndlt

- Fedlegung der Richtlinien fir passve Arbetsmarktpolitik, d. h. Regdung der Anspruchs-
berechtigung und Umfang der Unterstiitzungszahlungen

- Fedlegung der Richtlinien fur aktive Arbetsmarktpolitik, d. h. Regdung von Art und
Umfang der aufgelegten Programme und der Zugangsbedingungen

In Anbetracht der rasch steigenden Arbeitdosenzahlen erwies sich, dal3 v. a die Unterstlt-
zungszahlungen zu grofziigig geddtet waren. Die Regierung reagierte darauf mit ener ergten
Gesetzesanderung 1992, durch welche die Zuwendungen fir Arbetdose gekirzt wurden.
Glechzatig schuf man mit einem Kriseninterventionsprogranm ene neue aktive Manahme.
Ihre zentradle Verwdtung durch das Arbeitsminiserium und die Finanzierung Uber einen Sor-
derfond, der aus Mitteln des Beschéftigungsfond gespeist wurde, soliten ein rasches Eingre-
fen in von hoher Arbeitdosgket betroffenen Gebieten dschergdlen. Eine weitere einschnel-

dende Veranderung gelte Einrichtung des National Training Council (NTC) dar, ein weiteres

26 7u Folgendem vgl. Schulte, 1996: 230ff.
27 zur genauen Struktur der Verwaltung s. Pkt. 3.2 dieser Arbeit
28 7ur Aufgabenverteilung s. Pkt.3.2 dieser Arbeit
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tripartitisches  Gremium, das auschlielich mit Fragen der Qudifizierung beschaftigt it
AuRerdem wurde die Nationde Beschéftigungsstiftung gegrindet, Uber welche die Beschéfti-
gungsirmer™® finanziert werden <ollten. (Fgjt/Lakatos, 1994: 175) Auch die folgenden Revi-
gonen des Gesetzes zidten in erder Linie auf eine Kogtenreduzierung der passven Manah
men ab. Nur ein kleiner Antell betraf die aktiven Mal3nahmen..

3.2. Der inditutionelle Rahmen der AAMP

Auch im Fdle der Adminigration der Arbetsmarktpolitik konnte Ungarn auf bestehende In-
ditutionen zurlickgreifen und muf¥e nicht, wie andere Transformationdénder, vom Nullpunkt
beginnen. Die bestehenden Strukturen waren jedoch bel weitem nicht ausreichend. Mitte der
achtziger Jahren lag die Verantwortung fur die Arbeitdosen ba spezidlen Abtellungen der
lokden Verwdtung, die antellig von den Kommunen und vom daatlichen Amt fir Arbeit und
Lohne, dem Vorganger des heutigen Arbeitsminigeriums, finanziet wurden. 1990 wurde die
Verwatung nach schwedischem und deutschem Vorbild reorganisiert. (Frey, 1997: 92)

Das an da Spitze sehenden Nationde Arbetsamt untersteht dem Minigerium fir Arbelt.

(OECD, 1995: 81) Seine zentrden Aufgaben bestehen im Monitoring des Arbeitsmarkts ver-

bunden mit der Ausarbeitung entsprechender Strategien, der Aufsicht Uber die 20 regionden

Arbeitsamter der Komitate und der Hauptstadt, Weterbildung der Mitarbeiter und der

Betreuung des Informationssystems. Die Aufgaben der untergeordneten Amter werden im

Beschéftigungsgesetz wie folgt festgelegt:

- Bereuung der Arbatdosen, d. h. Zuwesung von Unterstiitzungszahlungen und Stellen-
vermittlung

- Ergdlung von Arbeitsmarktandysen

- Organisation und Durchfiihrung von Arbeatsmarktprogrammen und im Bedafdfadl deren
Vergabe an gemeinniitzige oder kommerzielle Subunternehmen Uber Ausschreibung

- Kontrolle der rund 200 lokden Zweigdelen der PES, die keine eigenstdndigen Kompe-
tenzen bedtzen, sondern die Diengleisungen der Arbetsverwdtungen vor Ort anbieten.
(Frey, 1997: 92-93)

29 Der NTC wurde auf Drangen des Erziehungsministeriums eingerichtet, das seine Zustandigkeit gefahrdet sah.
Argumentiert wurde mit dem Umfang der Qualifizierungsmal3nahmen, die daflir eigene Einrichtungen brauche.
(vgl. Fajt/Lakatos, 1994: 175)

30's. Pkt. 3.4.2 dieser Arbeit
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Eine Sonderrolle nehmen LMC und NCT ein. Das LMC ig das wichtiggte Gremium fir Be-
schéftigungsragen. Es bestimmt die Vergabe der Mittd aus dem Beschéftigungsfond und it
fir die Organisation und Durchfihrung zentrd aufgdegter Programme zugténdig. (Fath/ La
katos, 1994. 175) Desweteren id e in Gesetzgebungsfragen beratend tétig und beurtelt die
Arbeitsveise der Offentlichen Arbeitsverwdtungen. Der Direktor des nationalen Arbeitsamtes
ig ihm reportpflichtig. Eine &nliche Rolle nimmt das NCT hindchtlich des Waeiterbildungs-
bereiches en, dlerdings mit nicht ganz so weit reichenden Kompetenzen.. (Frey, 1997. 95)
Eine wetere Organisationsebene wurde mit den labour councils der Komitate geschaffen, die
im Beschéftigungsgesetz nicht  vorgesehen waren. Diese  ebenfals  tripartistischen  Gremien
vermitteln auf lokder Ebene, kontrollieren die Vergabe der zugetelten Gelder aus dem Be-
schéftigungsfond und initiieren auch eigene AAMP-Manahmen.®! Das Nebeneinander dieser
Indtitutionen birgt laut Frey (1997: 95) enige Probleme, da der Kontakt zwischen den Ebenen
oft ungeniigend ist und es haufig zu Kompetenzatreitigkeiten kommt.

Tab. 1: PES-Mitarbeiter

lokale Amter| Mitarbei- | Verhéltnis Mitarbeiter zu
ter AL
gesamt
1992 | 187 4100 1:162
1993 1:150
1995 1:116
1996 | 176 4197 1:119

Qudle OECD, 1995; OECD; 1997a

Technische und persondle Ausstattung der PES hinken westeuropéischen Standards noch
welt hinterher. Die persondle Besetzung der regionden und lokaden Biros konnte nur mit
Mihe dem Angegen der Arbetdosenzahlen Rechnung tragen. Von 1991 bis 1993 verdre-
fachte sch die Anzahl der PES-Mitarbeiter, die Arbeitdosenzahl versechsfachte sich jedoch.
Im Februar 1993 war en Mitarbeiter im Durchschnitt fir 150-160 Arbeitdose zustandig®.

31 Fojth/Lakatos, 1994: 175 u. Frey, 1997: 95)
32 Dabei waren einzelne Regionen noch schwerer belastet: 1993 betrug das Verhaltnis PES-Mitarbeiter: AL in
Nyiregyhéza 1:500 (OECD, 1995: 81)
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Inzwischen liegt das Verhdtnis bei 1:119, was aber immer noch weit Uber dem OECD-
Durchschnitt liegt. (OECD, 1997a: 110).

Erschwerend kam in der Anfangszeit der Transformation die schlechte Aushbildung des Perso-
nas hinzu. Spezidle Angebote an Univergtéden fur Graduiete und Postgraduierte, sowie be-
sondere Weiterbildungskurse fir Mitarbeiter, die von den regionden Amtern sdbst verandtal-
tet werden, sollten diesen Milstand beheben. Wahrend sich bel der persondlen Stuation hin-
schtlich Ausstaitung und Qudifikation eine Besserung abzeichnet, bleibt die technische Aus
datung noch unter Standard. Beméangelt werden v. a die fehlenden Kommunikationsainrich-
tungen. Bis Mitte der 90er Jahre fehlte eine online-Verbindung zwischen den einzenen Abte-
lungen der Adminigration, Arbetsmarktandysen mulden z. B. per Floppy-Disks zwischen
Zentrde und regionden Biros transportiert werden. Aul3erdem besald bis dahin jedes Blro
eine egene Daenbank mit Regidrierungen der Arbeitdosen und freien Stelen, d. h. dal3 tell-
weise benachbarte Regionen Uber keine Informationen des angrenzenden Bezirks verflgten.
(Frey, 1997: 93-94). Inzwischen dirfte die Lage Sch verbessart haben, obwohl mit Blick auf
die anderen ostmitteleuropdischen Lander anzunehmen ist, dald die technische Moderniserung
der Verwdtung weaterhin Mangd aufwes. Folgen snd neben dem hohen Zetverlus ene
erhdhte Gefahr des Mildrauchs von Leisungen und eine mangdhafte Abstimmung zwischen
Angebot und Nachfrage. Dies spiegdt auch die Vermittlungsrate wider. Zwar haben z. B.
1993 44% der Arbeitgeber und 62% der Arbetsuchenden die Dienste der Arbeitsverwaltung
in Anspruch genommen, aber nur in 6% kam es zu einem erfolgreichen VertragssbschluR >

Inggesamt i festzuhdten, dald3 die Adminigration von ener waetreichenden Dezentrdiserung
gekennzeichnet ist, wobe die regionde Ebene ein hohes Ma3 an Eigenverantwortung tragt.
Vortel ig ene flachendeckende Versorgung und die Moglichket der regionden Arbeitsdmter
flexibd auf Verénderungen am Arbeitsmarkt resgieren zu konnen. Die mangelnde Ausdta-
tung , fehlende Kommunikation und Kompetenzdretigkeiten zwischen den einzelnen Ebenen
fUhren jedoch zu einer Beaintréchtigung der Angebote.

33 Allerdings darf in diesem Zusammenhang die allgemeine Lage am Arbeitsmarkt nicht vernachl &ssigt werden,
so dald die Zahlen nicht nur fir die schlecht matching-Funktion stehen. 1992 nach Wiedereinfiihrung der Anzei-
gepflicht fur freie stellen entsprach die Zahl der angezeigten Stellen ca. 5% der registrierten Arbeitslosen. (Frey,
1997: 94)
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33. Die Finanzierung der AAMP?*

Ebenfdls im Beschéftigungsgesetz fedgdegt it die Fnanzierung der  Arbeitsmarktpolitik.

Dabe werden die Mittd flr passve und aktive Malhahmen von zwel unabhdngigen Fonds

bereitgestdlt. Aus dem Solidaritétsfond, auf dessen Leistungen en rechtlich verankerter An

gpruch besteht, werden dle folgenden passiven Ma3nahmen bestritten:

- dle Kompensationszahlungen (Arbeitdosenunterstiitzungen, Frihpensionierung,  Ricker-
gattung von Fahrtkogten, die in Zusammenhang mit der Arbeitsuche entstehen usw.)

- Unterhdtungskosten des PES (Mieten, Ausstattung, Verwatung , Welterbildung der Mit-

arbeiter usw.)

Sowohl Arbetgeber ds auch Arbetnenmer tragen zur Finanzierung des Fonds bel. Entspre-
chend der hohen Ausgaben, die daraus bedtritten werden mufden, stiegen die Betrége an:
1991 betrug der Arbeitgeberantell 1,5 % der Gesamtlohne, der Arbeitnehmerantell 1,5%,
1993 bereits 7% und 2%. Inzwischen i die Betragshthe wieder um enen bzw. Prozen t-
punkt gesunken (1997%°). Falls die Verscherungsbeitrage zur Deckung der Ausgaben nicht
reichen, kann der Fond durch den Staatshaushat ausgeglichen werden. Die Ausgleichszah
lung daf theoretisch die Summe von 10% der Gesamtsumme des Fonds nicht Ubersteigen.
Von 1992 bis 1994 lag sie dennoch bei 30%.

Die aktive Arbetsmarktpolitik wird aus dem Beschéftigungsfond finanziert, der aus Sedtli-
chen Mittdln und Privatiserungserlésen gespelst wird. Ein rechtlicher Anspruch auf Mittdl-
zuwendungen besteht nicht. Die Vergabe der Gelder erfolgt Uber die bereits genannten tripar-
tistischen Gremien, dem LMC und dem NTC. 60 % des janrlichen Budgets missen vom LMC
an die regionden Arbeatsverwatungen vergeben werden. Ausschlaggebend fur die Zuteilung
snd dabe Kriterien wie die Hohe der Arbeitdosenquote in der betreffenden Region und die
Zahl der freien Stellen. Nicht berlicksichtigt werden Problemgruppen, wie z. B. Minderheiten,
well dafir von zentraer Ebene geplante und organiserte Sonderprogramme aufgelegt werden.
Die Gelder snd zweckgebunden, d. h. nur fir aktive Maiahmen zu verwenden. Die Ent-
scheidung, fur welche Programme wievid Ged ausgegeben wird, liegt jedoch auf regionader
Ebene.

34 wenn nicht anders angegeben vgl. dazu Frey, 1997: 91-92 u. OECD, 1995:71-73
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Im Verglech zu den Schwankungen des Solidaritdtsfonds blieb die finanziele Ausdtattung
des Beschédftigungsfonds relativ konstant. Der Angtieg sowohl der gesamten Ausgaben fir
Arbeitsmarktpolitik as auch fir passve Malinahmen in den Jahren 1992 bis 1993 korrespor:
diet mit dem gleichzetigen Andgieg der Arbeitdosenzahlen. 1992 und 1993 lag Ungan da-
mit deutlich Uber Tschechien und der Sowekel, mit einem etwas geringeren Abstand auch
Uber Polen. Der Antell der aktiven Ma3nahmen verhdt dagegen eher umgekehrt.

Tab. 2: Ausgaben Arbeitsmarktpolitik

1991 1992 1993 1994 1995
AMP
anBIPin % 167 2,96 28 194 135
PAMP
anBIPin % k. A. 091 2,38 2,27 0,92
an AMPin % 66,5 784 76,4 68,1 k. A.
AAMP
anBIPin % 0,56 04 0,62 0,63 043
an AMPin % 335 216 236 319 k. A.

Oudllen: Frey, 1997; Schulte, 1996; OECD, 1995

Die Konsequenz der sprunghaft steigenden Kosten war sowohl eine schrittweise Reduzierung
der Zuwendungen aus der Arbeitdosenverscherung ds auch ene Einschrdnkung der Berech
tigungskriterien.®®  Gleichzeitig versiumte man aber, die aktive Arbetsmarktpolitik leistungs-
fahiger zu machen. Erg sat 1994 plant man, Arbetdose, welche die Tellnahme an aktiven
Maf3nahmen ablehnten, mit Sanktionen zu belegen.”

% in OECD, 1997: 95

36 1991 wurden maximal 2 Jahre Zahlungen geleistet, wenn der Anspruchsberechtigte vor Beginn der Arbeitslo-
sigkeit 4 Jahre ohne Unterbrechung gearbeitet hatte. Die Zahlungen betrugen im ersten Jahr der Arbeitslosigkeit
70 % des durchschnittlichen Bruttoverdienstes, den der Anspruchsberechtigte im letzten halben Jahr seiner Be-
schéftigung erhielt, im zweiten Jahr 50 %. Seit 1993 erhalten Arbeitslose 75% des ehemaligen Bruttolohns fiir
drei Monate, danach 60%. Die Anspruchsberechtigung endet nach einem Jahr (vgl. OECD 1995: 75); zur Funk-
tionsweise der Arbeitslosenversicherung s. auch Micklewright/Nagy, 1993

37 Leider ist nicht bekannt, ob und in welcher Form diese Plane umgesetzt sind. Auch die OECD Berichte 1997
und 1999 berichten nichts Entsprechendes.
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3.24. Die Programme der AAMP

Erde Arbetsmarktprogramme wurden in Ungarn bereits ab 1983 eingefihrt. Beginnend mit
Traininggmadnahmen fir Arbeitdose und Beschéftigte wurden in den darauffolgenden sieben
Jahren sukzessve dle Progranme eingefiinrt, die auch heute bekannt sind: Offentliche Ar-
beit, Subventionierung von Schaffung von Arbetspldizen, Frihpensonierung, spezidle Pro-

gramme fir Krisenregionen, Existenzgriindungshilfen fiir kleine Unternehmen.®®

Insggesamt zeichnet sich die aktive Arbeitsmarktpolitik Ungarns durch ene grole Vidfdt aus.
Anaog zu den anderen Landerstudien dieser Arbeit sollen im Folgenden jedoch nur die wich
tigden Malinahmen vorgestdlt werden. Dabel werden Programme, die eigentlich eigenstén
dig snd unter folgenden Punkten zusammengefal¥:

- Programme zur Schaffung von ,sozid wertvollen Jobs (SPJ)

- Programme zur Schaffung von , 6ffentlichen niitzlichen Jobs' (PUJ)

- Qudifizierungsmal3nahmen

3.2.4.1. SPJ-Programme
Unter diesen Oberbegriff kbnnen im Falle Ungarns zwel Mal3nahmen subsumiert werden:
(8) Unterstiitzung von Schaffung neuer (abhéngiger) Arbeitsplaize®

Se kann entweder Uber direkte Lohnsubventionierung erfolgen oder Uber finanzidle Unter-
diitzung bel  beschéftigungsfordernden Invedtitionen. Im ersen Fal kann nur en Arbeitdoser,
der bereits Uber sechs Monate ohne Beschéftigung ist, oder ein Schulabganger, der dre
Monate abetdos id, engedtdlt werden. Das Unternehmen daf sechs Monae vor
Antraggstdlung keine Stelen mit verglechbarer Qudifikation gestrichen haben. Wird der
Antrag bewilligt, Ubernimmt der Beschéftigungsfond fir maxima en Jahr bis zu 100% der
Lohnkogten, mindestens aber 50%. Als Zielgruppe werden ausschlieldich Problemgruppen
anviset. Ba beschéftigungsfordernden Invedtitionen kann das Unternehmen zwischen enem
Kapitazuschul3 oder vergingtigten Krediten wahlen. Bedingung i, dal3 der oder die neuen
Arbatsgplatze spatestens en  Jahr nach Vetragsabschluld mit  der  Arbetsverwatung
eingerichtet worden sind. Die Besetzung der Stellen behdt dsch das zustandige Arbeitsamt

VOor.,

38 Eine gute Ubersicht bietet Frey, 1997: 90
39 vgl. dazu: Frey, 1997: 105-106: OECD, 1995: 86-87; OECD: 1997: 109-110
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Tab. 3: Teilnehmer und Ausgaben Lohnsubventionen

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Teilnehmer
gesamt 1,317 9,008 16,010 18,443
% an AAMP 3,78 13,28 19,07 2532
Ausgaben
% an GDP 0,08 0,05 0,06 0,05 k.A. 0,06
% an AMPge- 2137 3,9 3,56 34 k.A. K.A.
samt

Quelle: OECD, 1995 u. eigene Berechnung

Da es dch um langfrisig angeegte Malinahmen handdt, deren Effizienz ers nach @nem ge-
wisen Zeatraum Wirkung zeigen, ig Uber den Erfolg noch wenig bekannt. Das Verhdtnis
von Telnehmerzahlen und Kogen weis daraufhin, dal3 es sich um rediv teure Programme
handdt. Zwischen 1991 und 1994 igt inshesondere bel der zweiten Form der Unterstiitzung
die Telnehmerzahl zuriickgegangen. Das Angebot der Lohunterstiitzung nehmen seit 1994

v. a kleinere Unternehmen walr.
(b) Unterstiitzung von Existenzgrindungen von Arbeitdosen

Eine dhnliche Malinahme exidierte bereits von 1988 bis 1990. Da es sehr grof3zligig angelegt
war, sth dch die Regierung angeschts der steigenden Arbeitdosenzahlen 1990 gezwungen,
es enzugdlen. 1991 wurde es mit gednderten Bedingungen wieder aufgelegt. (OECD, 1995:
88)

Die Unterdstiitzungen, die dternativ gewdhrt werden konnen, umfassen nun (1) enen Betrag,
welcher der Arbeitdosenunterstiitzung entspricht und der — auch nach Ende der Anspruchszeit
— fur weltere sechs Monate gezahlt wird, (2) Erdattung von je 50% der Einrichtungskosten,
(3) Erdtattung von 50% an Welterbildungskosten und (4) 50% der Kosten der Versicherungen
bis zu enem Jar, fdls en Kredit ausfgenommen wird. Vor dlem wurden Handels- und
Diendleisungsunternehmen gegriindet, aber auch — im Zuge der Reprivatiserung von Boden
— landwirtschaftliche Betriebe. Der regionde Schwerpunkt lag dabel im Umkreis der grofderen
Stadte™. Die regionaen PES verwendeten 5% ihres Budgets fiir dieses Programm.

40 Ausnahme ist dabei Budapest, in dem die Beteiligung am und Ausgaben fiir das Programm nicht ins Gewicht
fallen.
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Auch hier ig eine endglitige Beurtellung schwierig, da der Erfolg nicht unwesentlich von der
gesamtwirtschaftlichen Lage abhéngt. Aulerdem ist zu berlicksichtigen, dal3 im angegebenen
Zeitraum fir vide Arbetdose die Anspruchsberechtigung audief. Frey (1997: 105) folgert
daher, da3 die meden der Antragdeler ene Mdoglichket suchten, ihren Anspruch aufrecht-
zuerhaten. Dafir sprechen ihre Angaben Uber die beantragten Formen der Unterstiitzung:
98% entschieden dch fir die unter (1) genannte Losung, 159 fur die Qudifizierung und nur je
eine Person wéhlte die Ruckerstattung von Kosten.

Tab. 4: Teilnehmer und Ausgaben Existenzgr indungshilfen

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Teilnehmer
gesamt 6,000 2,948 3,329 1811
% an AAMP 838 43 39 24
Ausgaben
% an GDP 0,09 0,14 0,09 0,04 k.A. 0,08
% an AMP ge- 2457 10,64 2,87 1,36 k.A. k.A.
Ssamt

Quelle: OECD, 1995; OECD, 1997a u. eigene Berechnung

Betrachtet man die Telnehmerzahlen nehmen die SPJProgramme enen rddiv geringen Stel-
lenwert in der ungarischen aktiven Arbetsmarktpolitik ein, obwohl se von den Kosten her
geschen an oberster Stelle rangieren. Trotz dieses ungiingigen Verhdtnisses werden se lang
fristig ds effizienter angesehen ds Qudifizierungs- oder Arbetsbeschaffungsmal3nahmen.

3.24.2. PUJ-Programme
Zu den PUJProgrammen zéhlen die sogenannten Public Work (a), am ehesten vergleichbar
mit den Arbeitsbeschaffungsmalinahmen in Deutschland, und die in Ungarn neu eingefiihrten
Beschéftigungsgesd | schaften (b).

(& Public Work

Das Progranm bildet inzwischen das zweltgrofde innerhab der AAMP. Durchschnittlich 1/3
der zugetellten Mittd verwenden die PES darauf, wobel je nach Arbeitdosenquote regionde
Differenzierungen auszumachen sind. Laut Frey (1997. 103) versechsfachte sich die Telneh
merzahl im Zetraum der ersten vier Trandformationgahre.
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Tab. 5: Teilnehmer und Ausgaben Public Work

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Teilnehmer
gesamt - - - 21,435 24,036 16,962
% an AAMP - - - 316 28,6 232
Ausgaben
% an GDP 0,08 0,07 0,20 0,15 - 0,15
% an AMP ge- 2176 577 512 510 - -
samt

Quelle: OECD, 1995 u. eigene Berechnung

Als Trager fungieren ,Inditutionen, die offentliche Arbeiten in Bereichen eflllen, die die
,grundsiizliche Bedirfnisse® der Bevdlkerung befriedigen® (Schulte, 1996: 239). Obwohl dies
auch fur private Einrichtungen gilt, treten in letzter Zeit ausschliedich die Kommunen ds
Anbieter auf. Finanziert wird das Programm sait Frihjalr 1994 zu 90% durch den Beschéfti-
gungsfond, 10% steuern die Anbieter be.** Be den Arbeiten handdte es sich zun&chst um
enfache, unqudifizierte Tétigketen. Zunehmend ist jedoch zu beobachten, dal3 qudifizierte
Tétigkeiten angeboten werden, z. B. in Bereichen der Gesundheitspflege, der Erziehung, der
Denkmapflege. Die Entlohnung mul mindestens die Hohe der Arbeitd osenkompensatior*?
betragen, andernfdls i der Arbeitdose berechtigt die Arbet abzulehnen. Gleiches gilt, wenn
die Fahigkaten, Beufsafahrung oder der gesundheitliche Zustand des Programmtellnehmers
nicht berlickschtigt wird. Auch wenn davon ausgegangen wird, dal3 das Ziel dieser Art von
Malinahme v. a. darin liegt, Problemgruppen wie z. B. Langzetarbeitdosen den Kontakt zur
Arbatswvdt zu erlechtern, schrankt spezidl die ungarische Vefahrensweise durch dre
Merkmae eben dies Zid wieder ein: (@) Im Gegensatiz zu anderen Landern, wie z. B.
Deutschland, werden die Pléze nicht an bestimmte Zidgruppen vergeben. Einzige Bedingung
ist, dal} der Status der Arbeitdosigkeit vorliegen muR*® 25% der Jobs wurden von 1990 bis
1992 ohne Hilfe der Arbetsverwatung vermittelt. (b) Ein sogenanntes ,Zusétzlichkeitskrite-
rium’ exidiert nicht. Das bedeutet, dal3 nicht nur Téatigkeiten angeboten werden konnen, die
andernfdls nicht ausgefiihrt wirden. Konsequenz ist, dal3 Public Work regulére Beschéfti-

41 Bjs 1994 war die Verteilung 70%:30%, was auf Antrag besonders bediirftiger Kommunen geandert wurde.
SFrey, 1997: 103)

2 In der Anfangsphase des Programms wurden so geringe L 6hne angeboten, daf3 fast alle Teilnehmer die Arbeit
verweigerten. (Frey, 1997: 104)
3 Frey (1997: 103) verweist darauf, daf nicht einmal eine Registrierung vorliegen muR,

56



gung verdréngt. () Die Dauer der Malinahme ist nicht begrenzt, d. h. es besteht wenig Anreiz
zur Arbeitsuche. 20-30% dler Tellnehmer sind Uber ein Jahr in Public Work beschéftigt.
Insbesondere im Hinblick auf das zunehmende Angebot von qudifizieten Tétigkeiten i zu

vermuten, dal3 das Programm friher oder spéter revidiert werden mul3.
(b) Beschéftigungsgesdllschafterf™

Diese Sonderform von Public Work wurde 1992 in zwel Krisenregionen eingerichtet. Sowohl
in Ozd ds auch in Miskolc wurden durch den Abbau der Schwerindusirie massv Arbeiter
entlassen. Um sozide Unruhe zu vermeiden entschlo3 sich Ungarn Gesdllschaften zu griin
den, die mit den Arbeitern Vertrage abschlief3en und folgende Leistungen bieten:

- Anbieten von temporarer Beschéftigung

- Anbieten von Trainingsmal3ahmen

- Unterstiitzung bel der Arbeitsuche

- Unterstiitzung bel Existenzgriindungen, v. a durch Qudifizierung und Beratung

Zidgruppe waren ausschliefdich die entlassenen Arbeter der Schwerindudrie. Als Entloh
nung wird in der Regel 80% des letzten Einkommens bezahlt. Se daf nie unter dem Mindest-
lohn liegen und nicht Uber das 2,5-fache des Mindestlohns hinausgehen. Wird an ener Quali-
fizierungsmanahme tellgerommen, erhdt der Tellnehmer enen Zuschlag von 10% des Ein-
kommens. Nach ener Hochstforderung von 2 Jahren kann, fals kein Job gefunden wurde,
erneut Arbeitd osenunterstiitzung nach den blichen Bedingungen beantragt werden.

Insbesondere  von  Marktverfechtern  werden die  Beschéftigungsgesdllschaften  as  unginnig
verurteilt, da de die freie Arbetsmarktentwicklung behindern und den Wettbewerb verzerren.
(Godfrey/Richards1997: 7) Der Erfolg hindgchtlich der Beschéftigungseffekte schent dhnlich
z2wefdhaft wie be Public Work dlgemein. Im Vergleich der beiden Region schnedet
Miskolc eindeutig besser ab, wobel Grofe und Infrastruktur der Stadt eine wesentliche Rolle
siden. Von 1000 Telnehmern konnten 700 an Welterbildungen tellnehmen, durchschnittlich
350 Zeitarbeitsvertrage wurden jeden Monat am erden Arbetsmarkt abgeschlossen. Aller-
dings konnten nur 109 Personen Dauerarbeitspléize vermittelt werden. In Ozd wurden von
2600 Angestditen 30 in die Sdbgténdigkeit gefihrt, 450 Telzet- oder Vollzeitarbetsplédtze
eingerichtet. Wie in Pkt. 3.1 bereits angesprochen werden die Gesdllschaften tber einen Son-
derfond finanziert. Leider waren keine Angaben zu finden in welcher Hohe sich die Ausgaben
bewegen.

44 zu den Beschéftigungsgesel | schaften, wenn nicht anders zitiert: vgl. OECD, 1995: 89-90 u. Schulte, 1996
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3.24.3. Qudifizierunggorogramme™*®

Alle Waeter- und Fortbildungsangebote fir Arbeitdose werden von den regionden
Arbatsamtern regidriert und verwaltet. Als Anbieter kdnnen dabel sowohl private a's auch

dadtliche Trager auftreten. Mit Hilfe von sogenannten Human Resources Development and
Labour Market Centres, die mit Wetbankkrediten eingerichtet wurden, versucht die ungari-
sche Regierung von gagtlicher Seite aus, den Weiterbildungssektor zu organisieren.

Tab. 3: Teilnehmer und Ausgaben Qualifizierung

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Teilnehmer
gesamt 14,780 31,741 38,482 32,497
% an AAMP 24 46,8 45,8 44,6
Ausgaben
% an GDP 0,04 0,06 0,10 0,22 013
% an AMP ge- 10,64 4,39 329 748
samt

Quelle: OECD, 1995 u. eigene Berechnung

Finanziet werden spezidle Kosten, wie Kursgebihren, Reise-, Unterbringungs-, Verpfle-
gungskogten usw., vom Beschéftigungsfond. Fir den Lebensunterhdt kommt der Solidaritéts
fond auf, der dem einzenen Telnehmer 110% der Arbatdosenunterstiitzung, berechnet nach
der ersen Phase der Anspruchsberechtigung, zahlt. In der Regel werden die Kurse regidtrier-
ten Arbeitdosen angeboten, es kénnen aber auch Personen unterstiitzt werden, die sich noch
in enem Beschéftigungsverndltnis befinden. Allerdings mufld in diessem Fal nachgewiesen
werden, dal3 die mangelnde Qudifizierung zum Verlus des Arbeitsplaizes fihrt. Die Kogten
trégt in diessem Fdl der Beschéftigungsfond, der die — mdgliche — Differenz zwischen Lohn
und Welterbildungskosten ausgleicht. Insgesamt machten jedoch nur wenige Beschéftigte
davon Gebrauch: bis 1994 betrug ihr Antell an der Zahl der Gesamttellnehmer an Qudifizie-
rungsmalinahmen 3%. Eine weitere Sondergruppe unter den Telnehmern bildeten Jugendli-
che. Bis 1995 mulde arbetdosen Schulabgangern, die entweder vorzeitig von ener welter-
fUhrenden Schule abgegangen waren oder nach den Pflichtschuljahren keine Maoglichkeit zum

45 zu den Qualifizierungsmalnahmen vgl. OECD, 1997: 109; Frey, 1997, 101-102
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Besuch ener weiterfihrenden Schule hatten, eine Waeiterbildungsmal®hahme angeboten wer-
den. Als Unterstiitzung erhidten de 15% des Mindestlohns. Auch ihr Antell an der Gesant-

teilnehmerzahl blieb mit 6% gering.

Insggesamt nimmt die Qudifizierung unter den verschiedenen Programmen der aktiven Ar-
betsmarktpolitik jedoch eine bedeutende Stellung en. Man verzeichnete hier bis 1995 die
héchgen Tellnehmerzahlen, die sch zwischen 1992 bis 1995 verdoppelten. Dadurch relativie-
ren sich auch die Kogen, die im Durchschnitt gemessen am BIP ebenfdls am héchgen lag.
Die Ausgaben fur die Traningsmaiahmen differieren regiona sehr sark. Wahrend die Ar-
beitsdmter 1993 in den Komitaten rund 30% des Anteils ihres Budgets, das der AAMP @
widmet i, dafir aufwandten, wurde in Budapest 60% aufgebracht. Bis zu 1/3 der Tellnehmer
erhdt direkt im Anschiuld an die Ma¥ahme, ein weiteres Drittd nach en bis zwe Monaten
enen Arbetsplaiz. Diese hohe Erfolgsquote i zum Tell auch die Auswahl der Telnehmer
zurtickzufiihren. Meist werden Personen ausgewdhlt, die auf Grund ihrer Bildung oder ihrer
Aushildung auch ohne Training Arbet gefunden hétten.

Die Beurteilung der Effizienz ist gerade aufgrund der GrofRe des Programms schwierig. Un-
tersuchungen zeigen, da3 ene Qudifiziierung um O wirksamer ig, je mehr de Sch auf en
besimmtes Problem fokussert. Dies wird mit wachsendem Telnehmerkreis immer schwieri-
ger. Da ein hoher Aufwand betrieben werden mufl3, um Weiterbildungen durchzufihren, steht
zu beflrchten, dal3 auch die Qualitét leidet. Andrersaits ist hingchtlich der durch den Sys
temwechsd  bedingten neuen beruflichen Anforderungen, Qudifizierung der Vorrang vor an
deren Programmen zu geben. (OECD, 1995: 85-86)

3.2.5. Zusammenfassung

Die herausragenden Charakteristika der ungarischen aktiven Arbeitsmarktpolitik lassen sich

wie folgt zusammenfassen:

1. Im Gegensatz zu den anderen Visegrad- Stagten gab es bereits vor 1990 eine Reihe aktiven
Ma¥ahmen. Die Erfahrungen, die nicht erst gesammet werden mul¥e, erleichterte scher
die Arbet der Arbeitsverwdtungen. Andrersaits konnte moglich sein, dald die bereits be-
stehenden Strukturen verlangsamend auf den Restrukturierungsprozel3 einwirkten.

2. Die Arbetsverwdtung ig in hohem Male dezentrdisert, wodurch de flexibd auf regio-
nde Gegebenheiten reagieren kann. Die verschiedenen Entscheidungsgremien auf natio-
nader, regionder und lokaler Ebene behindern jedoch aufgrund von mangender Abstim-
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mung und Kompetenzdreatigkeiten die Implementierung der Ma¥nahmen und die Res
sourcendlokation.

3. Ungarn verwendet enen relativ grof¥en Antell der Mittd des Beschéftigungsfonds fir ak-
tive Maihahmen, der ungefdhr gleichm&dg zwischen den dre Programmarten aufgetallt
wird. Gemessen an den Telnehmezahlen nimmt Qudifizierung den hochden Stelenwert
en, was angesichts der spezidlen Stuation in der Transformation Snnvoll erscheint.

4. Die Effizienz der Progranme mul3 hingchtlich ener unklaren Zielgruppenorientierung
und reativ grofziigigen Zuwendungen in Frage gestdlt werden. Das Fehlen ener Zusiiz-
lichkeitsklausel im Public Work Programm fordert zudem eine Verdrdngung von regulé
Beschéftigten.

Aufgrund der Zusammensetzung der Angebote, Art der Finanzierung, sowie der Struktur der
Arbetsverwdtung wird die aktive Arbeitamarktpolitik Ungarns von der OECD tendenzidl
positiv bewertet, beméangelt werden v. a. die unter Pkt. 4 genannten Faktoren(OECD, 1995:
90-92) Féane zur Einflhrung von enger gesstzten Zugangsregeln und die Einflhrung von lan-
dessinheitlichen Evauationskriterien weisen darauf hin, dal3 Ungarn Schritte unternimmt, die
aktive Arbeitsmarktpolitik effizienter zu gestaten.
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4. Polen

4.1. Der Arbeitsmarkt in Polen

Die Schwierigkeiten, vor denen die neue polnische Regierung nach dem poalitischen Umbruch
von 1989 sand, dhndten in vider Hindcht denen der anderen osteuropdischen Stasten. Ob-
wohl das Zid der Schaffung einer kapitdisischen Marktwirtschaft auler Frage stand, war
doch auch hier unklar, auf welche Art und Weise dieses Zid erreicht werden sollite. Polen und
sn erder Finanzminiser Leszek Bacerowicz seizten dabel in sarkem Malie auf die Erfah
rung und die Raschldgge von Experten internationder Inditutionen, insbesondere des IWF.
Die Radikditdt seines Vorgehens liefl3 Bacerowicz bad as ideden Vertreter der sogenannten
Schockthergpie erscheinen, und er lield in der Tat wenig Zweifd an seiner Entschlossenheit,
sch keinem politischem Druck zu beugen, der in seinen Augen ene Vewasserung der Re-
formen bewirkt hétten. »In desgning and implementing the economic programme, | was gui-
ded by a vison of a ,good economy“ ... : a dominant private sector, competition, a liberd
foreign trade regime with an outward-looking orientation, stable money, market prices, a lim-
ted but efficient sate, and so forth. This was my concept of the ,very best* and | tried rather
hard not to compromise it by giving in to pressures ... .« (in Blger 1995: 90). Der , Balcero-
wiczPlan* wurde ab Januar 1990 in die Tat umgesatzt. Polens Ausgangsbedingungen hatten
dabei, be dlen Ahnlichkeiten zu den anderen Visegrad-Stasten, einige Besonderheiten auf-
zuweisen. Die wohl auffdligde war die Stuation in der Landwirtschaft. Nach 1945 waren im
Gegensatz zu den anderen kommunigisch regierten Landern lediglich digenigen Hdfe priva
tisert worden, deren GrofRe 650 Hektar Uberschritt (Sobczyk 1995: 117). Der Widerstand der
polnische Landbevilkerung gegen weterfihrende Maldnahmen fihrte dazu, dald 80% der
Landwirtschaft welterhin privat bewirtschaftet wurden. Eine Folge war, dald3 Polen as enzi-
ges Land in Ogeuropa eine wirtscheftliche Wettbewerbsstuation kannte, namlich auf dem
Lebensmittelmarkt (Ebd.: 122). Eine weltere Folge ist mit einem Blick auf die sektorde Be-
schéftigungsstruktur zu entdecken.
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Die audleibende gro¥lachige Kollektivierung der Landwirtschaft hat bis heute zum Erhat
ene groflen Zahl von Beschéftigten in der Landwirtschaft beigetragen, weitaus grofer ds in
anderen Landern Ogteuropas. Dies hat Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, wie wir noch
sehen werden, und ist nicht unproblematisch im Hinblick auf die Integration der polnischen
Wirtschaft in den EU-Raum.

Eine schwere Hypothek fur den Transformationsprozed gtdlte die grofe Audandsverschul-
dung Polens dar.*® Nach 1989 seh sich die Regierung deshab hohen Zins- und Riickzahlungs-
forderungen gegeniiber, die das Budget bdasteten. Wie ein Blick auf die entsprechenden Do
ten und insbesondere ihr Vergleich mit denen der anderen Visegrad-Staaten zeigt, scheint der

kompromifJose Ansatz Ba cerowicz's jedoch zumindest dieses Problem geldst zu haben.
(Osteuropa-Jahrbuch 1997/98)
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6 Der Schuldenberg, ein Ergebnis groRer Kreditaufnahmen aus westlichen Landern in den 1970ern, sollte ur-
sprunglich das wirtschaftliche Wachstum in Polen ankurbeln. Der Versuch scheiterte letztlich, da die sprunghaft
wachsende Arbeitskréftenachfrage nicht befriedigt werden konnte (Sobczyk 1995: 118)
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Die wirtscheftlichen Reformen der Anfangszeit sahen in Polen wie auch in den anderen Vi-
segrad-Stasten  neben  der  makrodkonomischen Stabiliserung die Privatiserung  Staetlicher
Betricbe, die Liberdiserung des Aul¥enhandds und nicht zuletzt die Inditutiondiserung e-
nes Arbeitsmarktes vor. Das Privatiserungsprogramm wurde 1990 as Kompromild verschie-
dener Strategien verabschiedet. Die hauptsachlich angewandte Methode war die sogenannte
,Kapitdprivatiserung®, die vor dlem grol}e Staatsbetriebe betraf. Dabel wurden nach einer
Kommerzidiserung®’ des jeweiligen Unternehmens die entsprechenden Aktienanteile 6ffert-
lich zum Verkauf angeboten. Neben diesen indirekten wurden nattrlich auch direkte Privati-
sgerungen durchgefiihrt, bel denen Unternehmen oder bestimmte Unternehmendeile an priva
te Investoren Ubertragen wurden. Diese Art der Privatiserung zidte vor dlem auf die kleine-
ren Unternehmen und sollte den jeweligen Arbeitnehmern bzw. dem verantwortlichen Mare-
gement die Chance geben, das ,eigeneé’ Unternehmen zu Ubernehmen. Nach dem schleppent
den Beginn des Privatiserungsprozesses wurden 1993 weitere Gesetze beschlossen, die die
Badgs fir ene Massenprivatiserung bilden sollten. Auf diese Weise wurde erreicht, dal3 von
den 8441 Staatsbetrieben im Juni 1996 6015 (71,2%), den Transformationsprozeld begonnen
hatten. Allerdings hatten ihn zu diesem Zeitpunkt lediglich 1719 (20,4%) auch wirklich abge-
schlossen. (UNDP 1997: 50ff.)

Die kurzfrigigen Konsequenzen der Liberdiserung des Aulenhandels und des Zusammen:
bruchs der Ostmérkte trafen Polen ebenso hart wie die anderen Visegrad- Staaten. 1989 gingen
noch 50,4% der polnischen Exporte in den Osten, 1991 war dieser Antell auf 16,4% ge-
schrumpft. Gleichzeitig stieg der Exportantell der wedtlichen Indudriddnder von 34,3% auf
75,8% (Sobczyk 1995: 124). Dieser bemerkenswerte Angtieg konnte den gewaltigen Ruck-
gang der internen und externen Nachfrage jedoch nicht ausgleichen, die der Zusammenbruchs
ganzer Wirtschaftszweige (zB der Waffenindudtrie) und die relativ geringe Attraktivitét pol-
nischer Produkte nach sich zog. Er deutet jedoch an, mit welcher Konsequenz die Marktoff-
nung betrieben wurde. In Verbindung mit den anderen Reformen der Regierung fuhrte auch
dies dazu, dal3 das Wirtschaftswachstum in Polen bereits 1992 wieder mit 2,6% einsetzte.

47 K ommerzialisierung bedeutet hier die formelle Umwandlung des Unternehmens in ein Aktienunternehmen,
dessen sdmtliche Anteile dem Staat gehdren.
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De rdaiv frihe Erfolg auf makrookonomischer Ebene konnte auf dem Arbeitsmarkt zu
n&chg nicht wiederholt werden. Die marktwirtschaftlichen Reformen machten der politisch
erzvungenen |, Vollbeschéftigung® ein schndles Ende. In den dten Betricben gab es enen
hohen Beschdftigungsiberhang®®, der  nach  der  ingtituiondlen  Einrichtung  enes
Arbetsmarktes durch das Beschéftigungsgesetz von 1989 ds erstes abgebaut wurde. Dies war
fir den erden grof3en Angtieg der Arbeitdosenraten verantwortlich. Die nachfolgenden Refor-
men, die tiefgehende Rezesson und der Kollgps der Ostmérkte trugen in den néchsten Jahren

Zu einem weiteren Angtieg bel.
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Trotz des relativ frihen Wiedereinsetzens des Wirtschaftswvachstums gelang es erst 1994, den
Trend umzukehren. Die auch im Vergleich zu den anderen Visegrad-Staaten sehr hohen Zah
len werden zusizlich durch die auf enem reaiv groRen Schwarzmarkt Beschéftigten ver-
fdscht, die laut Schézungen immerhin 11 bis 20% des BIP ewirtschaften (Sobczyk 1995:
125). Eine wetere Verzerrung wird durch den hohen Agrarantell in Polens Wirtschaft be-
gunstigt: »A condderable segment of the unemployed is not registered in the labor offices.
The recent regulations concerning unemployment benefits set the amount of benefit a a very
low levd. Therefore, many who are digible, in particular those from the villages, do not reg
ider in these offices.« (Ebd.: 124f.). Dieser Eindruck wird von der OECD bestétigt: »A 1994
survey conducted by the Central Statistical Office confirmed the widespread perception that a

8 OECD-Schatzungen schétzen die verdeckte Arbeitslosigkeit in den alten Betrieben auf 25-56% (Sobczyk
1995; 120).
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ggnificant number of individuas counted as working on fams are in effect largely unem:
ployed.« (OECD 1998:. 86). Etwa 5% der Erwerbspersonen werden auf diese Weise nicht in
der Arbeitdosendatistik erfald. Trotz dieser Einschrankungen, die eine noch hohere rede Ar-
betdosenrate vermuten lassen ds die offizidl regidrierte, Snd die im Gegensatz zu anderen
Visegrad-Staaten seit 1994 detig zurtickgehenden Zahlen bemerkenswert. Neben der langsa
men Erholung der Wirtschaftskreidéufe konnen hierfir dcherlich auch politische Mal3nah
men, zB. in Form von vorzatigen Pensonierungen verantwortlich gemecht werden. Ein
Blick auf die folgende Tabelle zeigt, dal’ die Zahl der Erwerbspersonen bis 1996 detig ab-
nahm, ebenso wie die Partizipationsrate:

1992 1993 194 1995 1996 1997
Erwerbspersonen (total in Tsd.) 17516 17321 17276 17205 17200 17226
Partizipationsrate (%) 700 6838 68,1 674 67,0 66,6
(OECD 19983)

NatUrlich gab es auch in Polen Malinahmen, die massve Entlassungen vor dlem in den gro-
fen daatlichen Indudtriebetricben verhinderten oder abfederten, z.B. durch Lohnsenkungen
und Eingtelungsstops (UNDP 1997: 88). Arkadiusz Sobczyk hebt hervor, dald die Regierung
ed nach enem Menungsumschwung zu diesen Mittdn griff. Urspringlich war das Ver-
trauen in die Marktkréfte weitaus grofier: »At the very beginning of the process, that is n the
goring of 1990, some of the reaction within Polish society was rather surprising. It was not
uncommon to find the view expressed tha unemployment would be a posgtive incentive to
work, and have a postive impact on the quality of performance« (Sobczyk 1995 126f.) Die
spdter deutlich werdenden Ausmdie der Arbetdosigket fihrten zu ener Revidierung dieser
(nicht zuletzt vom IMF beainflul¥en) Eingtdlung.

Ein auch in Polen auffdliges Phdnomen i die grofe Zahl der Langzeitarbeitdosen. Im Ge-

gensatz zur Sowake und Ungarn gab es hier keine grolen Schwankungen, dafir stabiliserte
sch die Zahl von zuletzt bel etwa 40% der Gesamtzahl der Arbeitdosen.
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Im dlgemeinen hat dies dhnliche besorgniserregende Folgen wie in anderen Landern, d.h. die

Betroffenen verlieren den Kontakt zur Arbetswdt, erleden Einkommensanbufen und sozia-

le Exkluson. Die Stuation gewinnt noch an Dramatik, wenn man die regionde Vertelung
der Arbeitdosigkeit betrachtet. Ein Uberblick (ber die Situation im September 1992 zeigt, die
grof3en Unterschiede:
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(Marcinkowski 1995: 53f.)
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Die Andyse der Vetelung hat folgendes ergeben: »The highest level of of unemployment
was recorded in ... provinces where employment in the public sector (including co-operative
fams) was predominant. The lowest leve of unemployment prevailed in ... provinces with a
predominance of private fams« (UNDP 1997: 104)*° Die Regionen im Norden und im
Nordosten sind besonders betroffen. Hier gab es besonders vide daatliche Genossenschaften,
die aufgddst wurden und vide Angeddite in die Arbeitdosgket entlielfen. Aleksander S.
Marcinkowski und Jerzy B. Sobczek fuhren zwe Grinde an, warum gerade diese Personen
nur schwer eine neue Stele finden: »Firg, they usudly do not have enough capitd to buy the
property being privatized, and second, the former monoculturad economic dructure limits
their chances of finding other employment in their place of resdence. Moreover, these are
often people who have worked on farms al their lives« (Marcinkowski 1995: 54). Neben den
Regionen mit ehemds daatlicher Landwirtschaft snd auch solche mit verdteten Industrien
bzw. Stadte mit enem grof3en Saatlichen Arbetgeber stark betroffen. Beispide hierfir snd
Lodz mit saner Textilindustrie, Wabrzych mit seinen Kohleminen, Starchowice mit seiner
grollen LKW-Fabrik oder Midec mit ener Faorik fur Zivil- und Militéflugzeuge (Ebd.:
54f.).

Neben der regionden Differenzierung der Arbeitdosigkeit ist in Polen auch die Jugendar-
beitdosgkeit (15-24 Jahre) ein groes Problem. Die Tabele zeigt, dald nur in der Slowake
héhere Zahen zu finden sind.

Jugendarbeitslosigkeit in den Visegradstaaten (% von
Gesamtarbeitarbeitslosigkeit)
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“9 Dieletzte Bemerkung bestatigt die bereits geduRerte Beobachtung, daR viele potentiell Arbeitslose auf dem
Land unterkommen und so aus der Statistik herausfallen.
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Dank ene ewas hoheren Mobilitdt und ihrer groferen Beretschaft, Zetarbeitsverhdtnisse
einzugehen, waren Jugendliche nicht sO schwer von der Langzetarbeitdosgket betroffen wie
der Durchschnitt (UNDP 1997: 103), dlerdings verhindern die mangende Arbeitserfahrung
und die unpassende Ausbildung vider Schuldbgdnger, dad de eine dauerhafte Angelung
finden. Auch hier wird das Problem (zumindest gatistisch) durch die Aufnahmeféhigkeit von
Arbetskréften durch den Agrarsektor etwas entschérft.

Trotz der im Verglech zu den anderen Visegrad-Staaten rigorosen Aufnahmebereitschaft fir
die marktradikalen Vorschlége des IMF gelte auch die polnische Regierung bald fest, dal3
man dch auf dem Arbetamarkt nicht dlein auf Marktkréfte verlassen kann. Der rapide An
dieg der Arbetdosgket bedrohte den gesdlschaftlichen Zusammenhang und gtdlte auch die
Erfolge der anderen Marktreformen in Frage. Der néchgte Abschnitt soll zeigen, welche wirt-
schaftgpolitischen Mainahmen getroffen wurden, um die schlimmgen Folgen der postkomt
munistischen Rezession abzufedern und die Erholung des Arbeitsmarktes zu unterstiitzen.

4.2. Die AAMPin Polen

4.2.1. Grundlagen der AMP

Die Prinzipien der Arbetsmarktpolitik legte die polnische Regierung bereits im Vorfed der
wirtscheftlichen Reformen 1989 fedt. Bel der Ausgestdtung des ersten Gesetzes Uber Be-
schéftigung und Arbeitdosgket 1989 war wie in den anderen Visegrad- Staaten, das Ausmal3
der Arbeitdosgkeit jedoch noch nicht abzusehen. Im Laufe der folgenden Jahre mulde das
Gesetz deshdb mehrmas erganzt werden, 1991 wurde der Text vallig neu gefad. (Schulte,
1996. 106) Die zu Beginn dear Transformation formulierten Grundprinzipien blieben aber
auch in den Neufassungen von 1991 und 1994 erhdten: Der Staat bleibt Hauptakteur der A-
beitsmarktpolitik, die darauf abzidt moglichs jedem volle und angemessene Beschéftigung
zu bigen. Glechzatig soll die Arbetdosigkeit und deren sozide Auswirkungen aktiv be-
kampft werden. (Sewereynski, 1996: 85). Ebenso anderte sich nichts an den grundlegenden
Aufgeben der Arbetsamter, wie Regidrierung der Arbeitdosen und freier Stellen, Berufsbe-
ratung und Arbetsplaizvermittiung. Ab 1994 wurden jedoch den aktiven arbeitsmarktpoliti-
schen Ma¥ahmen en grolRerer Stedlenwert zugemessen, z. B. erhidten die lokaen Arbets
amter das Recht, egene Initiativen zu ergreifen, um neue Arbeatspldze zu schaffen (Sewe-
rynski, 1996: 94) Die grol¥en Anderungen wurden im Bereich der Regdungen zur Arbeitdo-
senunterstiitzung vorgenommen.
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Das von der Mazowiecki-Regierung eingefiihrte System geriet sehr schndl ins Kreuzfeuer der
Kritik, da es, nicht zuletzt wegen der Fehleinschétzung der Entwicklung der Arbetdosgkeit,
sehr grolziigig geddtet war: Der Getungsbereich war sehr welit gefad und die Dauer der
Beziige unterlag keiner Beschrénkung. Gora geht davon aus, dald dies zum Angieg der Ar-
beitdosgket mit beitrug, da sich auch Personen regidrieren liel¥en, die eigentlich nicht aktiv
auf Arbetsplaizsuche waren. (Gora et. a.. 153). Ausschlaggebend fir die sukzessive Ein
schrankung der Zuwendungen waren jedoch die explosonsartig ansteigenden Kosten. Gene-
redl &% sch in der Beschéftigungspolitik ab Mitte der 90er Jahre ein Umschwenken beobach
ten. Wahrend die polnische Regierung zundchst versuchte das Angebot an Arbeitskréften zu
reduzieren, wurde spater mehr Augenmerk auf die Hexibiliserung des Arbeitsmarktes und
die relativen Kosten gelegt. (OECD, 1998: 81)

Neben den dlgemenen Richtlinien zur Beschéftigungspolitik regen die Gesetze auch Finan
zierung und Adminigtration der Indtitutionen des Arbeitsmarktes.

4.2.2. Der inditutionelle Rahmen der AAMP

Die Arbeitsverwdtung in Polen war bis 1993 Tell der dlgemeinen Staatsverwdtung. Als
deutlich wurde, dal3 man mittels diesr Organisationsstruktur weder quantitetiv noch qudita-
tiv in der Lage war, mit der Entwicklung am Arbeitsmarkt adéguat Schritt zu haten, ent-
schlof3 man sch zu einer Umdrukturierung, die mit finenzidler Hilfe der Wetbank und orge
nisstorischer  Hilfe der deutschen Bundesangat fir Arbeit durchgefihrt wurde (Schulte,
1996:105-106). Die dffentliche Arbeitsverwdtung it seither rechtlich unabhéangig. Der Auf-
bau orientiert sch an den adminigrativen Einheiten der Landesverwatung (Wojowodschaften
mit untergeordneter Auftellung) und gleicht, nicht zuletzt aufgrund der deutschen Unterstit-
zung, demjenigen in anderen Landern: An der Spitze steht das Nationade Arbeitsamt, das ro-
mind unter der Flhrung des Arbets und Sozidministeriums gteht. Es bestzt den Status einer
zentrden adminidrativen Regierungsbentrde mit enem hohen Grad an Autonomie (Sewe-
rynski, 1996: 86) Seine Aufgaben sind®®:

- Ausarbeitung und Koordination von arbeitsmarktpolitischen Programmen

- Supervison und Koordination der untergeordneten Arbeitsémter auf regionder Ebene

- Arbatsmarktanaysen

*0 zu den Aufgaben der Arbeitsamter der verschiedenen Ebenen vgl. Sewerynski, 1996: 86; Schulte, 1996: 106;
Herberg, 1993: 70 und Gora, 1997: 124
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- Sorge fir technische und persondle Ausstaitung der gesamten Arbetsverwatung (Fort-

bildungen fir Mitarbeiter, Computeriserung der Blros usw.)

Die zweite Ebene bilden die 49 regionden Arbetsamter der Wojwodschaften. Ihnen obliegt

die Durchfihrung von Projekten bzw. die Umsetzung der Vorgaben des Nationden Ar-

beitsamtes. Im einzelnen Snd dies.

- Koordinierung der untergeordneten Amter

- Ausgestdtung der aktiven arbeitamarktpolitischen Mal3nahmen

- Andyse und Evauation der regionalen Arbeitsmérkte

- Regdung dler Angdegenheiten, die audandische Arbeitnehmer bzw. Arbetsemigranten
betreffen

Alle Aufgaben, die sch auf die direkte Arbeit mit den Arbeitdosen beziehen, Ubernehmen die

350 Arbeitsamter™® der lokaen Ebene. Sie sind zusténdig fiir:

- Regidrierung der Arbeitdosen und Regigtrierung von freien Stellen

- Bereuung der Arbetdosen (Berechnung und Auszahlung der  Unterstiitzungszahlungen,
Arbetsplatzvermittiung, Auswvahl von gegigneten aktiven Ma3nahmen usw.)

- Berufsberatung

- Durchfihrung der aktiven Arbetsmarktpolitik (Qudifizierung, Public Work, Lohnsub-
ventionen, Hilfen fir Neuunternehmer, Notprojekte)

- Erhebung datigtischer Daten

- Einrichtung und Supervison von (derzeit 106) Zweigdtdlen, die direkt vor Ort die Dienst-

leistungen anbieten

Ebenfdls mit dem Gesetz Uber Beschéftigung und Arbeitdosgkeit 1991 wurde die Arbeits-
vewdtung verpflichtet mit den sogenannten Beschéftigungsréten (employment councils) zu
sammenzuarbeiten. ES handdt sch hierbe um tripartistische Gremien, paritdtisch besetzt mit
Vetretern der Gewerkschaften, der Unternehmensverbande und der Regierung bzw. der
kommunden Behorden. (Sewerynski, 1996:. 86) Die Mitglieder bleiben vier Jahre im Amt.
Se bedtzen ein Vorschlagsrecht bel der Ernennung von Direktoren der Arbeitsdmter (sowohl
auf Wojwodschaftsebene ds auch auf lokaler Ebene) und kdnnen deren Ablésung beantragen.

*1 Die Angaben zu der Anzahl der Amter schwanken: Sie reichen von 335 (Géra 1997: 124) bis 360 (OECD,
1998:101), wobei oft die Zweigstellen nicht gesondert aufgefiihrt werden. Da Soltys (1995: 110) letztere mitbe-
rucksichtigt, wurden seine Angaben tibernommen.

70



AulRerdem entscheiden se mit Uber die Verwendung der Mittd aus dem Beschéftigungsfond.
Dea nationde Beschdftigunggat it zudem mitverantwortlich fir die Ausarbetung arbets
marktpolitisch relevanter Gesetze bzw. wirkt beratend bel der Ergtelung von Gesetzesvorla-
gen mit. (Herberg, 1993:70)

Ebenso wie die adminidgraive Organisation war die persondle und technische Ausstatung
der Arbeitsdmter zundchst dem Angieg der Arbeitdosigkeat nicht gewachsen. 1990 betrug die
Zahl der Mitarbeiter des Public Employment Service (PES) lediglich 5000.>? In den folgenden
Jahren konnte das Persond relativ rasch aufgestockt werden: so arbeiteten 1993 bereits mehr
as doppelt, 1997 rund 3Ma 0 vide Angestdlite ds 1990. Allerdings blieb - korrespondie-
rend zum Angieg der Arbeitdosgkeit - das Verhdtnis PES-Mitarbeiter zu Arbatdosen unge-
fahr kongant bei 1. 300, was verglichen mit Landern der Europdischen Union sehr hoch it
(Gora, 1997: 124)>3. In der Aus- und Waeiterbildung konnten jedoch vor alem seit 1995/96
eindeutige Fortschritte erzidt werden, was sSch unter anderem auch in einer verbesserten Ar-
batglazvermittiungsate und ener erhdhten Zahl an ausgeschriebene Stellenangeboten aus-
driickt. Mangd bestehen laut OECD dagegen noch bel der technischen Ausristung der Ar-
beitsverwdtung, da die Vernetzung der Computeranlagen sowohl der einzelnen Blros as
auch der verschiedenen Ebenen ist bis jetzt noch nicht abgeschlossen ist. (OECD, 1998: 101)
Neben der hohen Arbetsbdastung der Mitarbeiter trégt dies dazu bel, dal3 die Evauierung
sowohl der aktiven as auch der passven Madnahmen nur ungentigend sein kann. Erschwe-
rend wirkt sch auch das Fehlen landeswet giltiger Evauierungskriterien aus. So it zwar
enersats gesetzlich festgdegt, wer dch ds abetdos regidrieren lassen kann, andrersaits
exidieren keine genauen Regdungen, in welchem Fdl ein Arbeitdoser aus dem Regider ge-
grichen wird. Im Zuge der periodisch vorgenommenen Aktudiserungen der Regider snken
folglich regedmédg die Arbeitd osenzahlen. (Gora, 1997:123)

Insgesamt betrachtet ist die Lage der PES in Polen ambivalent. Ausgehend von der Tatsache,
da? Polen ssine Arbetsverwdtung vom Nullpunkt aufbauen mulde, sind in den letzten zehn
Jahren enorme  Fortschritte zu  verzeichnen. Andrersaits bestehen offenschtlich  gravierende

%2 Dabei bestanden zusétzlich grofRe regionale Unterschiede: In der Wojwodschaft Szcecin war 1991 ein PES-
Mitarbeiter fr rund 550 Arbeitslose zustandig. In einem lokalen Biiro in Lodz betrug das Verhdtnis PES-
Mitarbeiter: Arbeitdose zeitweise 1:1027 (Herberg, 1993:69)

%3 1992 war das Verhaltnis PES-Mitarbeiter zu Arbeitslosen z. B. in den Niederlanden 1:32, in Irland 1:100 und
in Spanien 1:191 (Schémann, 1995:13)
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Mangd in der Effizienz, was sch lait OECD (1998: 101) auch in ener zunehmenden Aus-
breitung von privaten Arbeitsvermittiunger™* zeigt.

4.2.3. Finanzierung der AMP

Ebenfdls im Gesetz Uber Beschéftigung und Arbeitdosigkeit wurde die Finanzierungsart der
Arbetsmarktpolitik  festgeschrieben. Man  richtete den  sogenannten  Beschéftigungsfond
(Fundusz Pracy) en, aus dem dle arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen bestritten werden.

Die Ausgaben daraus stellen sich fir die Jahre 1991-1997 wie folgt dar:

Tab. 1: Ausgaben fir Arbeitsmarktpolitik (AMP)

AMP 1990 (1991 |1992 (1993 |1994 |1995 (1996 |1997

in Mill. ZI. 1358 [2468 | 3118 | 4346 6207 | 7418 6585

in%vonBIP |06 153 183 1,97 2,08 212 1,96 1,40

( OECD 1998; Soltys 1995; eigene Berechnungen)

De dele Angtieg der Ausgaben zwischen 1990 bis 1994 korrespondiert dabel mit der Ar-
beitdosenrate. Bereits 1991 sah sich die Regierung - auch in Anbetracht des hohen Staatsdefi-
zits - gezwungen, einschneidende Kirzungen im Sozidbereich vorzunehmen. Trotzdem ge-
lang es erst ab 1996 ds Folge der wirtschaftlichen Erholung die Ausgaben auf ein niedrigeres
Niveau zu bringen.

Gespeist wird der Fond zum enen aus Beitrégen der Arbetgeber, die sait 1993 - nach ener
Anhebung um enen Prozentpunkt - 3% der Bruttolohnsumme einzuzahlen haben. In den Jah
ren 1990 bis 1994 sellten diese Beitrage rund ein Dritte®® der Gesamteinnahmen. Die restli-
chen zwe Dritte werden aus dem dlgemenen Stastshaushdt finanziert, wobel der Staat ver-
pflichtet i, Defizite auszugleichen. Die Arbeitnehmer sind von Zahlungen freigestdit™® Als
problematisch wird bel diesr Finanzierung enersats die hohe Beastung der Arbeitgeber
betrachtet (OECD, 1998: 93), die zusédtzlich zu den oben genannten Beitrdgen auch 45% der
Bruttolohnsumme in den Socid Security Fund entrichten missen, aus dem Sozidlestungen
wie Familienzuwendungen, Pensonen, Gesundheitss und Erziehungsausgaben bedtritten wer-
den. Die Einflhrung enes Vedcherungssysem, das auch die Arbetnehmer in die Finanzie-

>4 Die Zahl der privaten Vermittlungsstellen stieg von 45 (1991) auf 300 (1997) an. (vgl. Soltys, 1995: 113 und
OECD, 1998:101)

51990 279%; 1991 31,6% 1992 26% 1993 36,8% 1994 36,1% vgl. Soltys, 1995: 125

%% vgl. dazu: Sewerynski, 1996: 86; OECD, 1998: 93; Schulte, 1996: 107
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rung der Fonds miteinbezieht, sollte bereits 1994 erfolgen und wird in jlingster Zeit erneut
diskutiert. Der Anteill des Staates soll dadurch auf rund 35% sinken. (Soltys, 1995: 126) Ein
welterer Kritikpunkt ist die gemeinsame Finanzierung von aktiven und passven Madahmen
aus enem Fond, die zu einem Ungleichgewicht in der Bewertung der Mainahmen fihrt: Ein
Angeigen dear Arbetdodgket zient automatisch hohere Ausgaben fir Unterstiitzungszahlun-
gen nach dch, Mittd fir aktive Mdihahmen falen leichter Spamaiahmen zum Opfer.
(Schulte, 1996. 117) Auch die Beteligung des Stastes falt in diesem Zusammenhang ins
Gewicht, da dieser bei geigendem wirtschaftlichem Druck, aktive Malinahmen zugunsten von
passiven kirzt. Soltys (1995: 126) verweis in diessm Zusammenhang auf Deutschland, das
den Antell der AAMP-Ausgaben mit eigender Arbeitdosigkeit regelmaldig senkt.

Ahnliches 18 sich auch in Polen beobachten. Wie in Tabdle 2 zu sehen ist, wuchsen die fir
aktive und passve Malinahmen aufgewendeten Mittel absolut gesehen kontinuierlich an.

Tab. 2: Ausgaben fur aktive und passive Arbeitsmarktpolitik (AAMP und PAMP)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

PAMP
in Mill. ZI. 1108128 213482 258794 3633256 527595 630530
in%vonBIP 03 1,38 171 1,72 1,79 1,89 1,78 1,19

AAMP
in Mill. ZI. 249872 333180 53006 712744 931050 111270
in%vonBIP 03 015 012 025 029 023 018 021

AAMP
Anteil an AMP 50,0 184 135 17,0 164 15,0 15,0

Im Verhdtnis zwischen AAMP und PAMP fdlt aber die Diskrepanz im Ausgabenverhdtnis
auf, die seit 1991 nahezu unverdndert fortbesteht. Insbesondere im internationden Vergleict’
wird deutlich, dald Polen der aktiven Arbetsmarktpolitik bisher keinen erhdhten Stellenwert
bemifd bzw. - aufgrund der wirtschaftlichen Sachzwéange - beimessen kann. Andrersaits be-

57 Sowohl von den bereitgestellten Mitteln als auch von den Teilnehmerzahlen gesehen liegen die Staaten der EU
im Durchschnitt wesentlich héher als Polen. Beispiele fur Anteil AAMP an BIP: EU 1991 0,89%; Deutschland
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weis die Einfihrung von ,Public Work' zu einem relativ spéten Zetpunkt, dal3 die AAMP ds
arbatsmarktpolitisches Instrument trotzdem eingesetzt wird.

Mit welchen Maihahmen man in Polen aulferdem versucht, Arbatdose in den Arbatsmarkt
zu reintegrieren, wird im néchsten Abschnitt dargestelIt.

4.2.4. Die Programme der AAMP

Da in Polen unter der kommunisischen Regierung die Exigenz von Arbetdosigkeit nicht
anerkannt wurde, gab es vor der Wende auch keinerle Ma3nahmen, die unter aktive Arbeits
marktpolitik subsumiert werden konnten. Die polnische Regierung mulde neben den indituti-
onellen Neuerungen am Arbatsmarkt auch auf diessm Gebiet von Grund auf neu planen. Der
Angtiieg der Arbeitdosenquote, die in kurzer Zeit eine der hochsten der Welt war, wies ener-
saits auf den hohen Bedaf an aktiven Maliahmen hin, andrersaits reichten zundchgt die fi-
nanzidlen und persondlen Ressourcen fir eine effektive Politik bei weitem nicht aus (Gora,
1997: 115). Trotzdem wurden erste Programme bereits 1990 aufgelegt, wobe anfanglich v.a
Existenzgrindungen gefordert wurden. Im Laufe der Zeit wurde der Malinahmenkatalog er-
weltert und modifiziert. Insgesamt umfald er inzwischen dle Angebote der AAMP, die in den
OECD-Landern Ublich gnd: Fort- und Waelterbildungen, Kredite fir Existenzgrinder, Sub-
ventionen fir Arbeitsplétze, ,Offentliche Arbeiten’ (Public Work), Jugendprogramme  usw.
Im Folgenden werden die einzénen Progranme®® vorgestdlt, die - andog zu den anderen
Landerstudien dieser Arbeit — unter die Punkte

- Schaffung sozid wertvaller Jobs (SPJProgramme)

- Schaffung offentlich nitzlicher Jobs (PUJ-Programme)

- Qudifizierung

1993 0,87%; Schweden 1993 1,99%, UK 1993 0,29% (vgl. Soltys, 1995: 127-129 und Godfrey/Richards, 1997:

11)

%8 Nicht gesondert aufgefiihrt werden spezielle Programme fiir Schulabgénger, Sonderprogramme fiir K risenre-
gionen, sowie Mal3nahmen flr Behinderte. Zur Finanzierung der letzteren wurde ein eigener Fond eingerichtet,
aus dem berufliche Rehabilitationsmal3nahmen, L ohnsubventionen, Qualifizierungsmaf3nahmen und spezielle
Subventionen (z. B. fur die technische Ausstattung von behindertengerechten Arbeitspléatzen) usw. bestritten
werden. 1993 nahmen rund 58.000 Personen diese Hilfen in Anspruch. (Gora, 1997:131) Schulabganger-
Programme werden laut Géra (1997:131) ebenso wie auch die Frihverrentung in Polen nicht zur aktiven Ar-
beitsmarktpolitik gerechnet, jedoch aus dem Beschéftigungsfond finanziert. Inwieweit die seit 1994 bestehenden
Plane die Schul abganger-Programme aus dem Fundusz Pracy auszulagern, umgesetzt wurden, ist nicht bekannt.
Dadie Programme z. T. in die Gblichen AAMP-Mal3nahmen integriert sind, (z. B. Schulabgéanger als Zielgrup-
pe), werden Besonderheiten in die jeweilige Beschreibung miteingebunden. Fir Krisenregionen (1995 15 Regio-
nen) mit hoher Arbeitslosenrate werden héhere Mittel fir aktive Mainahmen bereitgestellt. So kénnen z. B.

L ohnsubventionen in der dreifachen Hohe als tiblich gewéhrt werden. Die Mittel werden jedoch statistisch unter
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eingeordnet wurden.>®

424.1. SPJ-Programme

Diese Art von Programmen benhatet zwei Arten der Hilfe Zuschiisse an die Betriebe zu den
Lohnzahlungen und Kredite, die enersdts Unternehmen ds Beschéftigungshilfe und anderer-
sts Arbatdosen ds Exigenzgrindungshilfe gewdhrt werden. Im einzelnen werden folgende
Mal3nahmen angeboten:

(& Unterstiitzung bei der Schaffung von neuen (abhangigen) Arbeitsplétzen
(1) Lohnsubventionen (, Interventionsarbeiten’)

Interventionsmalinahmen ermdglichte bereits das erse Beschéftigungsgesetz von 1989. Es
sah vor, dad enem Belrieb be der Eingdlung eines Arbeitdosen fir enen bestimmten Zeit-
raum sAmtliche Lohn- und Sozidverscherungskosten erdtatten wurden. Die heutige Form
besteht st der Revison des Gesatzes 1991, in dem u. a die finanzidlen Regelungen zu den
Lohnsubventionen neu definiert wurden. Die Telnehmer erhdten nun maxima  Zuwendungen
in Hohe des Arbeitdosengeldes. Zusitzlich Ubernehmen die Arbeitsdmter die Soziaversiche-
rungskosten. Die Dauer der Forderung betrégt weiterhin sechs Monate. Fdls sch en Unter-
nehmer entschlield, den Arbeitnehmer fir mindestens ein welteres habes Jahr zu beschéfti-
gen, ehdt er ene zusizliche Prdmie in Form der Erdattung eines Monadohns enschlief3-
lich der Sozidversicherung.®® Eingestdlt werden sollen v. a Personen, die iber sechs Monate
arbeitdos sind, und solche ohne Berufserfahrung®®, wobel digjenigen bevorzugt werden, bei
denen ene reguldre Waterbeschéftigung wahrscheinlich ig. Im Idedfdl sollen die Arbets
amter zunéchst die Betriebe auswédhlen, um dann Arbetnehmer mit passender Qudlifikation

den jeweiligen AAMP-Programmen gefiihrt, weshalb auf eine spezielle Ausfiihrung verzichtet wurde. Zur wei-
tergehenden Information vgl. Schulte, 1996: 115-116)

%9 Schwierigkeiten bereitet dabei einzig die Einordnung der sogenannten I nterventionsarbeiten, die sowohl bei
Soltys (1995:114) als auch bei Herberg (1993:73) a's, Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen’ aufgefiihrt sind. Bel
ihrer Einfuhrung wiesen sie auch alle Charakteristika auf, die im allgemeinen mit ABM -Mal3nahmen bzw. Pub-
lic Work verbunden sind. Bei der ersten Revision des Beschéftigungsgesetzes 1991 wurden die Mittel gekirzt
und gleichzeitig Public Work als eigene Form der AAMP eingefiihrt. Die Interventionsarbeiten dhneln daher
inzwischen eher den Lohnsubventionierungen in anderen L éndern und wurden deshalb unter SPJ-Programme
aufgenommen.

€0 vgl. Soltys, 1995:114 u. OECD, 1998:99. Herberg (1993:73-73) gibt an, daf? die Weiterbeschaftigung auf

Basis eines unbefristeten Vertrages erfolgen muf3.

%1 Ein Teil der Mittel ist speziell den Schulabgangern gewidmet (1993 0,5% von den AAMP-Ausgaben insge-
samt), die jedoch nicht ausgeschopft wurden (1993 nur 12% der veranschlagten Mittel), obwohl die Forderungs-
dauer in diesem Fall ein Jahr betragt. (vgl. Soltys, 1995:132 u. Schulte, 1996:113)
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zu finden. Praktisch suchen sch die Unternehmen die kinftigen Mitarbeiter jedoch selbst aus.
(OECD, 1998:99) Unternehmen, die innerhdb eines haben Jahres vor Beantragung 10% der
Mitarbeiter entlassen haben, snd von der Malinahme ausgeschlossen. (Schulte, 1997:113)
Arbeitdosen droht eine dremonatige Sperre der Bezlige, fals de das Angebot an der Mal3-
nahme tellzunehmen ablehnen.

Die subventionierte Beschéftigung war von Beginn an, sowohl was die Telnehmerzahl ds
auch die Mittd betrifft, das umfangreichste Programm. Pro Jahr nehmen bis zu 200.000 Per-
sonen an den Malinahmen tell, dlerdings wird das Zid der Wiedereingliederung in den Ar-
beitsmarkt nur in einem geringen Tell der Fédle erreicht (OECD, 1998:99). So wurden 1993
30% der Telnehmer nach der Malihahme waelterbeschaftigt, jedoch liegen keine Angaben
Uber die Dauer der Waterbeschéftigung vor. Als Anreiz fur die Telnahme am Progranm
mui3 die Tatsache gewertet werden, dal3 nach Beendigung erneut Anspruch auf Arbeitdosent
geld fir en Jahr gdtend gemacht werden kann. (Soltys1995:132-133) Insgesamt gesehen
scheint die Wirksamket der Manahme daher weniger in ener langfrisigen Verbesserung der
Beschéftigungssituation zu bestehen, ds in ener voribergehenden Minderung der Langzeit-
arbeitdosgkeit und einer HeranfUhrung der Langzetarbeitdosen an ein geregeltes Arbetde-

ben.
(2) Kredite fur Unternehmen

Ein weterer Anreiz fir Unternehmen, Arbatspléze zu schaffen, wurde mit dem Beschéfti-
gungsgesetz von 1991 engefihrt. Seither kdnnen Betriebe, die planen enen neuen Arbets
plaiz einzurichten und diesen mit einem regidrierten Arbeitdosen zu besetzen, bel den jewe-
ligen regionden Arbeitsamter daflr Kredite beantragen. Voraussetzung is, dal3 de in den
vorausgehenden 12 Monaten keinen Mitarbeiter entlassen haben (Schulte, 1996. 114) und
enen detallieten Plan Uber die Vewendung der beantragten Gelder vorlegen (O'Leary,
1995: 733). Die gewdhrte Summe darf nicht hther liegen ds das Zwanzigfache eines monatli-
chen Durchschnittdohns. Mit dem Geld sollen dle Anfangskosten gedeckt werden, die durch
den neuen Arbetsplaiz entstehen, d. h. neben Loéhnen auch Maeridien und/oder technische
Ausstatungen. Mit Annahme des Kredits verpflichtet sch der Arbeitgeber, den eingestellten
Arbeitdosen fur mindestens 24 Monae zu beschéftigen. Erfolgt darlber hinaus eine Welter-
beschaftigung, wird die Halfte des Kredits erlassen.®? Mit der Riickzahlung des Kredits muR3 -
be Einhatung des Vertrages mit dem Arbetsamt - nach 24 Monaten begonnen werden, wo-
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be die Zinsen weit unter dem jewells aktudlen Marktzins liegen. Kann der Kreditnehmer die
Auflagen des Arbetsamtes nicht erflllen, wird die Rickzahlung des Darlehens sofort einge-
fordert. (O’ Leary, 1995: 733)

In wechem Umfang das Angebot von Unternehmen angenommen wurde, it schwer abar
schédizen, da Mittdaufwendungen und Telnehmer in den verschiedenen Statistiken in andere
Programme integriert snd. Es ig jedoch wahrschenlich, dal3 im Laufe der Jahre diese Mog
lichket immer weniger Betriebe in Angpruch genommen haben. Die Umdrukturierung des
Bankwesens hat inzwischen die ,normae€ Kreditvergebe erleichtert, so dal? fir Betriebe wo-
mdglich en Antrag be einer Bank einfacher und damit kostenglingtiger abgewickdt werden
kann ds en umddndiiches Vewdtungsverfaren, be dem en Dritter an Entscheidungen
mitbetaligt i.

(b) Unterstiitzung von Existerzgriindungen von Arbeitd osen

Eingefihrt wurde die Maiahme bereits 1990 mit dem Zid, die Entwicklung von kleinen und
mittleren Betrieben zu fordern, wobel das Augenmerk v. a. auf Regionen mit hoher Arbetdo-
sgkeit lag. (Soltys, 1995: 115)

Arbeitdose, die sch sdbgsténdig machen wollen, kdnnen sather Darlehen bel den regionalen
Arbeitsamtern beantragen. Nach einer Beurtellung des Projektes durch das Arbeitsamt kann
en Kredit in gleicher Hohe wie den Unternehmen (s. 0.) gewdhrt werden. Die Rickzah
lungsmodditéten variieren im Vergleich dazu jedoch etwas. Der Zins liegt be 3/5 — 4/5 des
Ublichen Marktzinses und damit etwas niedriger as bel den genannten Unternehmenskrediten.
Wenn das Unternehmen nach zwel Jahren noch wirtschaftlich sdbstandig arbeitet, kann die
Héalfte des Kredits erlassen werden, die restliche Summe muf3 innerhalb von 48 Monaten z+
rickerstattet werden. (Schulte, 1996: 114) AulRerdem kann ds weitere Hilfe fir den Zeitraum
von zwe Javen die Arbetdosenunterstitzung ds Darlehen ausbezahlt werden. (Herberg,
1993: 74) Fals en Betrieb den mit dem Arbatsamt vereinbarten Geschéftsplan nicht einhal-
ten kann, gdten die gleichen Regeln wie bel den Subventionen an die Betriebe.

Zu Beginn der Trandformation wurde die Umsatzung des Programmes mit Vehemenz voran
getrieben. Laut Schulte (1996: 113) wurden 1990 27 000 Antrége auf Kredit bewilligt, der
Antell an den Ausgaben der aktiven Arbetsmarktpolitik lag bel rund 57%. (Soltys, 1995:
126) Allerdings mulde mit den angeigenden Kompensationszahlungen fur Arbeitdose in Fol-
ge der hohen Arbeitdosigkeit auch ba diessr Manahme bereits 1991 dragtische Mittelkir-

zungen vorgenommen werden. Nachtellig wirkte sch auch aus, dald3 aufgrund der Persondsi-

62 vgl. Herberg, 1993: 74 und Soltys, 1995: 115
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tuation die Arbeitsamter Evauierung und Betreuung der Projekte nicht gewéhrleisten kom
ten. Folge davon war, da3 die Tellnehmerzahlen um mehr ds die Hafte zuriickgingen. Nach
den neuesten Angaben der OECD (1998: 99, 100) i von ener durchschnittlichen Teilneh
merzahl von 5000 — 6000 Personen pro Jahr auszugehen. An finanzidlen Mitteln werden ja-
lich 0,02% des GDP aufgewendet. Im Vergleich zu den anderen Programmen handdt es sich
adso um ene eher begrenzte Malinahme, obwohl die Effizienz rdaiv pogtiv beurtelt wird, da
én nur geinger Tell der Telnehmer Sch nach @nem besimmten Zetraum wieder arbeitdos
meldet. (OECD, 1998: 99)

Tab. 3: Ausgaben und Teilnehmer SPJ-Programme

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Teilnehmer

Gesamt 105096 138568 207312 206460 154800  189.486

% anLF 06 08 12 12 09 11

% an AAMP 50,0 50,0 521 50,0 450 39,2
Ausgaben

% an GDP 0,06 012 014 013 011 0,10

% an AAMP 60 52 52 56 55 48

(OECD, 1998; eigene Berechnungen)

Innerhalb der gesamten aktiven Arbeitsmarktpolitik nehmen die SPJProgramme ene heraus-
ragende Sdlung en. (vgl. Tab. 3) Bis 1995 gdlten die Telnehmer rund 50% dler in AAMP-
Mal3nahmen beschéftigten Personen, obwohl ihr Antell an der Labour Force reativ konstant
blieb. Dementsprechend hoch war auch der Umfang der Mittd, die fir SPJProgramme zur
Verfigung gestdlt wurden, wobe nach einem Hohepunkt 1995 die Ausgaben gemessen an
BIP wieder schrittweise zuriickgingen. Angaben Uber den Antell der einzdnen Malinahmen
liegen nur punktudl vor (s. o. Programmbeschreibungen), da se sehr unterschiedlich erfald
werden. Auf Basis dieser Informationen |&% sich dazu nur die Aussage treffen, dal3 die Inter-
ventionsarbeiten den mit Abstand grofden Antell gsdlen, gefolgt von Dalehen fir Exisenz-
griinder. Eher unbedeutend dagegen scheinen direkte Unternehmenskredite zu sain.

4.2.4.2. PUJ-Programme
Zu den ,Publidy Usgful Jobs konnen in Polen einzig die ,Offentlichen Arbeiten’ (Public
Work) gerechnet werden. Es ist anzunehmen, dal3 Se ds Resktion auf die angespannte Lage
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am Arbetsmarkt eingefiihrt wurden, da et Anfang 1992 die Regierung den gesetzliche
Rahmen dafir schuf. Der Start der Mainahme, das Sch rasch zum zweitgréfden Programm -
sowohl Ausgaben wie Telnehmer betreffend - entwickdte, begann im sdben Jahr. Berdts
innerhab enes Jahres verdoppete sch die Telnehmerzahl und sieg kontinuierlich an. (s
Tab. 4) Ahnlich entwickdte sich die Ausgabendruktur. Dabel liegen die Ausgaben fiir Public
Work vermutlich noch hoher, da zur Finanzieeung auch Mittd der Kommunen herangezogen
werden, die aus einem gesonderten Fond (community fund) kommen.

Tab. 4. Ausgaben und Teilnehmer Public Work

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Teilnenmer

Personen 35.032 69.284 103.656 120435  103.200 155.034

% anLF 0,2 04 06 07 06 09

% an AAMP 16,7 25,0 26,1 291 30,0 322
Ausgaben

% an GDP 0,02 0,08 0,10 0,08 0,07 0,09

% an AAMP 20 35 37 35 35 43

(OECD 1997; OECD 1998; eigene Berechnungen)

Gegeniiber den anderen Programmen it Public Work die einzige Malinahme, die bis 1997
kontinuierlich anwuchs. Dies konnte einersaits darauf hinweisen, dald die Ausgaben mit dem
Angieg bzw. hohen Niveau der Langzetarbetdosgket zusammenhdngen. Andrersdts wer-
den sat 1993 die aktiven Malinahmen verstérkt dazu benutzt, die Arbetsbereitschaft der re-
gidrierten Arbeitdosen zu Uberprifen. Arbetdose, die ein Angebot ablehnen, missen mit
ene dremondigen Sperre der Beziige rechnen. In Hinblick auf die Zidgruppe is anzuneh
men, da3 bel Public Work dies zu einer htheren Beteligung fihrt. Ebenso motivierend
schétzt Goéra (1997: 130) die Tatsache ein, dal3 die Tellnehmer den Status eines reguldar Be-
schéftigten erhdten und damit nach Abschiu3 der Mainahme wieder angpruchsberechtigt

snd.

63 1993 wurde der Anteil der Kommunen erhoht. Zur Hohe des Anteils liegen keine Angaben vor bzw. ist es
unklar, ob sie statistisch in die Ausgaben des Beschéftigungsfonds miteinberechnet werden. (vgl. Gora, 1997:
129)
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Inhdtlich ahnen die Offertlichen Arbeiten den deutschen Arbeitsbeschaffungsmalinahmen.
Angeboten werden gemeinnitzige Arbeiten v. a. be regionden und lokden Infrastruktur-
malinahmen., z. B. Stral¥enbau, Nachrichtenwesen, Naturschutz, wobel keine Konkurrenz zu
anderen Unternehmen bestehen daf (Zusiizlichketsklausd). Organisert werden die Mal3-
néhmen dlen durch Regiond- und Kommunaverwdtungen, ausgeschlossen snd politische
Organisationen, rdigiése Verbande und Konkursunternehmen. Die Arbetsverwdtung behdlt
sch die Besstzung der Stellen vor. In den meisen Fdllen handdt es sch ba den Telnehmern
um Maénner, die Uber sechs Monate arbeitdos sind. Ihr Lohn in Héhe von 75% enes durch
schnittlichen Monatdohns wird den Anbietern enschliefdich der Sozidabgaben aus dem
Fundusz Pracy zurlckerdtettet. Die Malinahme darf eine Dauer von sechs Monaten nicht U-
bersteigen.®* Die Zidsatzung, dal3 Public Work besonders in Regionen mit hohen Arbeitdo-
senquoten zum Einsatz kommen soll, wurde in der Praxis offenschtlich nicht erreicht. Laut
OECD (1998: 99) dnd de eher in den dynamischen Wirtschaftsregionen des Landes zu fin
den. Die Wirksamkeit und Ausgestdtung solcher Programme an Sch i, wie bereits mehrfach
angesprochen, umdritten. Im Fdle Polens zdhlt z. B. Schulte (1996. 124) die snnvolle Ziel-
gruppenorientierung  (Steigende  Reintegrationschancen  fur Langzeitarbeitdose), die Art der
Arbaten (Hilfe zur Verbesserung der unterentwicketen Infrastruktur) und die Zusétzlich
keitklausd (keine Verdrangung von regulaer Arbeit) zu den pogtiven Aspekten. Auch die
finanzidle Geddtung scheint ihm gut gelést. Demgegentiber beméngelt die OECD (1998: 99)
die geringe Kogeneffizienz und seht die Annahme, dal3 Uber Public Work ein Stéarkung des
Humankapitals erfolgt, as nicht erwiesen an.

4.2.4.3. Qualifizierungsprogramme

Qudifizierung s0ll auch in Polen v. a die Chancen Arbeitdoser ohne Ausbildung oder mit
Fahigkeiten, nach denen keine Nachfrage mehr herrscht, verbessern. In der Rege bieten die
Arbatsverwdtungen ers dann Traningsmaihahmen an, wenn endeutig abzuschen idt, dal3
durch die Tellnahme die Chancen auf Arbeitsplaizvermittiung seigt. Es besteht die Moglich
keit, dal3 sch ein Arbeitdoser fir einen selbst gewéahiten Kurs beim Arbetsamt bewirbt, das
den Antrag prift. Falls enem Arbeitdosen sdtens der Arbetsverwatung eine Weiterbildung
angeboten wird, muid er diese annehmen, wenn keine gewichtigen Grinde dagegen sprechen.
Die Kurse dauern von zwel Wochen bis sechs Monate, ene Verlangerung darliber hinaus ist
nicht moglich. 1993 betrug die durchschnittliche Kursdauer 2 “Monate. Als Anbieter treten

64 vgl. Schulte, 1996: 111f. und O’ Leary, 1995: 733
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sezidle Bildungseinrichtungen auf, die inzwischen oft privat gefihrt werden®® Das Ar-
betsamt Ubernimmt die Kosten des Kurses und zahlt dem Telnehmer ene Unterstiitzung in
Hohe von 20% der Arbetdosenunterstiitzung. Dabel spielt es keine Rolle, ob der Betroffene
bereits Bezlige vom Arbetsamt erhdt, da diese weter bezahlt werden Ebenso kdnnen noch
beschéftigte Arbeitnehmer eine Umschulung oder Waeiterbildung beantragen, wenn se die
Notwendigkeit begrinden. Allerdings sdlen diese nur enen maginden Tel dear Telnehmer.
Fals der Kurs vorzetig abgebrochen wird, missen dle gewéhrten Mittd zurlckerstattet wer-
den. Gleichzeitig erlischt die Anspruchsberechtigung fur Arbeitd osengeld. (OECD, 1998: 99)

Qudifizierungsmanahmen snd in Polen von geringer Bedeutung. Von 1992 bis 1997 bdief
sch ihr Ausgabenanteil am BIP kongtant auf 0,2 %hbis 0,3%. Ahnlich kondant lag die Zahl
der Tellnehmer 1992 bis 1996 gemessen an der Labour Force bei 0,4% bis 0,5%. Im Verhdit-
nis zu den anderen Programmen wuchs auch die nominde Talnehmerzahl nur geringfiigig an.

Tab. 5: Ausgaben und Teilnehmer Qualifizierung

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Teilnenmer

gesamt 70.064 69.284 86.380 86.025 86.000 137.808

% anLF 04 04 05 05 05 08

% an AAMP 333 250 218 209 250 286
Ausgaben

% an GDP 0,02 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02

% an AAMP 20 13 11 8 10 9

(OECD 1998; eigene Berechnungen)

Soltys (1995: 130) begrindet den geringen Antell der Waeterbildung an den AAMP-
Ausgaben mit einer mangelnden Waeitscht der polnischen Regierung. Sie habe zu sehr auf die
konjunkturellen Ursachen der Arbeitdosigkeit geachtet und damit den Bedaf an Waeiterbil-
dungs- und Umschulungsmalinahmen verkannt. Die Effizienz der Maiahmen wird mit Hin-
wels auf die geinge Mittdausstaitung und das Programmkonzept ads gering engeschézt.
Bemangdt wird die zu geringe Dauer der Kurse daba ebenso wie die fehlende Trainingsnf-
rastruktur. (Schulte, 1996: 126) Vidleicht is der sprunghafte Andieg der Telnehmer 1997

8 vgl. Géra, 1997: 128-129 und Schulte, 1996: 110)
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e n Anzechen dafir, dal3 hier en Umdenken stattfindet.

4.2.5. Zusammenfassung
Insgesamt  betrachtet wird die aktive Arbetsmarktpolitik in Polen durch folgende Merkmae

charakterigert:

1.

Die Ausgaben liegen im Veglech zu westeuropdischen Landern sehr niedrig. Insbeson+
dere fdlt die Unausgewogenheit zwischen AAMP- und PAMP-Ausgaben auf, die v. a
durch die Finanzierung und den Angtieg der Arbeitdosenrate verursacht ist.

Ebenso ungleichgewichtig ist der Antell der einzelnen Programme an der AAMP, sowohl
auf Telnehmerzahlen ds auch auf Ausgaben bezogen. Besonders auffédlig ist der geringe
Antal an Qudifizierungsmalnahmen.

Sanktionen, wie der Verlus der Anspruchsberechtigung bei Ablehnung einer Malinahme,
Begrenzung der Dauer, die finanzidle Geddtung der Unterstitzung wéahrend den Mal3-
nehmen und die Zidgruppenorientierung snd 0 angdegt, dad die AAMP effizienter ges-
taltet werden kann. Die Tatsache , dal3 bel den SPJ und PUJ Programmen die Telneh
mer den Staius eines Beschéftigten mit anschliel}ender Berechtigung auf Arbeitdosengeld
erhaten, schrankt — v. a unter dem Gesichtspunkt der algemeinen Kosten - die postiven
Wirkungen der Sanktionen en.

Gegen dne Effizienzgeigerung in néchder Zet sprechen neben geringen Mittdn und dl-
gemein giltigen Evauationskriterien auch die Uberbdastung der  Arbeitsverwaltungen
und deren mange hafte technische Ausstattung.

Manungen zur Trennung der Finanzierung von aktiven und passven Maihahmen auf Basis

enes Vesdcherungssysems, Veschiebungen ba den Antelen enzener Programme und die

langsam zunehmend bessere Ausstattung der Arbeitsdmter lassen trotz dieses eher negativen
Bildes vermuten, dal3 in den néchsten Jahren der aktiven Arbeitsmarktpolitik ein hoherer Stel-

lenwert zukommt.
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C. Auswertung und Abschluf3

Die Landersudien haben gezeigt, da dle Visegrad-Staaten am Ende des dten Gesdlschafts
gysdems vor ahnlichen Problemen danden. Die demokratiscche Umwandlung des poalitischen
Sydems mulde gleichzetig mit dem Aufbau einer funktionierenden Marktwirtschaft erfolgen.
Der Uberraschend schnelle Zusammenbruch der dten Wirtschaftsstrukturen und ein schnelles
Angeigen der Arbeitdosenzahlen lief?en wenig Zeit fir ein behutsames Abwégen dieses ,Di-
lemmas dar Glechzeitigkeit® - die Verantwortlichen mu@en schndl handen. Wird in der
Literatur auch oft ein Unterschied zwischen sogenannter ,, Schockthergpie® und einem ,Gra
dudismus’ gemacht, so bleibt doch festzugtdlen, dad zumindest der inditutiondle Umbau
sowohl des politischen as auch des wirtschaftlichen Systems auf¥erordentlich rasch  und
grindlich vor dch ging, wobel die polnische Regierung sScherlich am radikasten handelte,
wéhrend Ungarn von dlen vier Staaten wohl am behutsamdaten vorging. Die Sowake koppe-
te gch nach der Trennung von Tschechien 1993 etwas von dieser Entwicklung ab, da unter
der Regierung Meciar Korruption und die Verletzung demokratischer Grundrechte stark zu-
nehmen. Obwohl die dowakische Wirtschaft wahrscheinlich unter jeder Regierung mit gro-
fen Schwierigkeiten zu kampfen gehabt héite, verzogerte diese Entwicklung doch wichtige
Reformen und verzogerte die Aufnahme der Slowake in den Kras der EU-Kandidaten. Seit
dem Regierungswechse 1998 hat sich die politische Stuation stark verbessert, auch wenn die
wirtschaftliche Situation insbesondere auf dem Arbeitsmarkt immer noch erngt it

Gdt die Sowake lange ds politischer Auljensaiter, so erschien ihr Nachbar Tschechien ds
Ausnahme in wirtschaftlicher Hingcht. Eine gingige makrodkonomische Entwicklung, en
anhdtendes Wirtschaftsvachssum und ene gerade fir europdische Verhdtnisse ergaunlich
niedrige Arbeitdosigkeit machten das Land zum Hoffnungstrager und Musterbeispid der Vi-
segrad- Stagten. In letzter Zeit hat sch dieses Bild etwas verschlechtert, so dal3 heute eher der
polnische Wirtschaft die grof¥en Transformationsfortschritte zugetraut werden.

Die Schaffung enes funktionierenden Arbetsmarktes gehdrte mit zu den ersten wirtschafts-
politischen Maiahmen dler Visegrad-Staaten. Die Landerstudien haben gezeigt, dal3 sch die
hier eingeschlagenen Strategien hochstens in Details unterscheiden. Die Schaffung des ingti-
tutionellen Rahmens ging in dlen Staaten ausgesprochen zigig vondaiten. Dazu gehdrte die
Schaffung enes verantwortlichen Minigeriums, eine mehr oder weniger autonome audfiih-
rende Behtrde, ein dichtes Netz von Arbetssmtern auf Landkrels- und Gemeindesbene sowie
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geetzliche Bedimmungen zur Zidsstzung und Finanzierung der  Arbetsmarktpolitik. Der
wohl wichtigte Grund fur das scheinbar geschlossene Vorgehen der Visegrad-Staaten durfte
in der Vorbildwirkung westeuropdischer Inditutionen liegen, da die Integration in die EU von
Beginn an zu ihrer politischen und wirtschaftlichen Perspektive gehorte.

Auf dem Gebiet der Arbetsmarktpolitik spidte nattirlich von Beginn an die Arbeitdosenun
terdlitzung ene grole Rolle. Zusammen mit den Leisungen des neu engerichteten Sozial-
netzes sollte sie den Absturz der nach 1990 rasch angteigenden Masse der Erwerbdosen in die
Armut verhindern. Neben diessm passven Tel der AMP begannen dle Visegrad- Staaten
jedoch gleichzetig, auch aktive Mainahmen zur Wiedereingliederung von Erwerbspersonen
in den Arbeitsmarkt zu ergreifen. Die Lénderstudien zeigen, dald3 dabe durchaus Differenzen
in Aufwand und Organisation aufgetreten snd. Die nachfolgenden Diagramme geben enen
kleinen Uberblick tiber die Entwicklung der Ausgabenhohe und Programmgewichtung:

Ausgaben fur AMP in den Visegrad-Staaten (% von BIP)

2,5

— OTschechien AAMP
B Tschechien PAMP
— OSlowakei AAMP
OSlowakei PAMP

B ungarn AAMP
Oungarn PAMP
HEPolen AAMP
OPolen PAMP

1,57

1

0,5

1991 1992 1993 1994

(Terrell 1996; Homola 1999; Frey 1997; Schulte 1996; Goral997)
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Anteil der Programme an AAMP (%)

901

O Tschechien SPJ
B Tschechien PUJ

O Tschechien Retraining
O Slowakei SPJ

B Slowakei PUJ

O Slowakei Retraining

B Ungarn SPJ

O ungarn PUJ

B Ungarn Retraining

B Polen SPJ

OPolen PUJ

O Polen Retraining

1991 1992 1993 1994

(OECD 1998; OECD 1998b; Terrell 1996; Frey 1997)
Neben der deskriptiven Herausarbeitung dieser Unterschiede will diese Arbeit auch mogliche
Einflisse auf die Ausgabenentwicklung der AAMP untersuchen. Zu diesem Zweck haben wir
enige Hypothesen aufgestdlt, die im folgenden getestet werden sollen.

Hypothese 1. Je grof3er das Haushaltsdefizit des Staates ausfallt, desto eher werden die
Ausgaben fur die AAMP zurtickgehen.

Damit wird der Hinwes Terdls (Sehe S44) aufgegriffen und ene negeative Korrdation zwi-
schen AAMP-Ausgaben und dem jewelligen Defizit des Staatshaushdts vermutet. Generell
kann man durchaus fehlende Finanzmittd be der Beurtelung der AMP in den Visegrad-
Staaten in Betracht ziehen, wie ein Vergleich der entsprechenden Ausgaben mit denen eniger
OECD-Stagten zegt:

Ausgaben der Visegrad-Staaten fiir AMP im Vergleich mit OECD-Staaten (% von BIP)

S & S e N
(\é\Q’Q \)6\?~ $z§® Q\’zs N ¢ 455* &é 3 Q(’\e
@ & & s® *° ©
& © & <2
S
(World Labour Report 1995)
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Waéhrend 1992 die traditiondl eher zurtickhatenden anglo-amerikanischen Lander der AAMP
sehr geringe Mittd zur Vefigung gdlten, gaben Deutschland und besonders Schweden sehr

vid mehr aus ds die Vissggrad-Staaten. Lediglich Ungarn kam ihnen in diessm Jahr nahe,
diee Zahl sank in den né&chsten Jahren jedoch wieder drastisch (Sehe Landerstudie Ungarn)
La&¥ sch jedoch die Hypothese bestétigen, dald zwischen der Entwicklung des Staatsdefizits
und der Ausgaben fir AAMP ein Zusammenhang besteht?
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Die mehr oder weniger starken Korrelaionen werden nicht nur durch die wenigen von uns
efadien Werte in Frage gesdlt, ihre unterschiedliche Ausiichtung macht es auch unmoglich,
eénen gemeinsamen Zusammenhang fir die Visegrad-Stasten zu formulieren. Wéhrend im
Fdle Polens unsere Hypothese nahezu idedtypisch bestétigt wird, ist die Interpretation der
dowekischen Daten trotz des reatv hohen Bestimmtheitsvertes eher schwierig. Die tsche-
chischen und ungarischen Daten sprechen dagegen klar gegen unsere Hypothese., Insgesamt
geschen kann deshab geschlossen werden, dald3 kein erkennbarer gemeinsamer Zusammen
hang zwischen der Entwicklung der Haushdtdage in den Visegrad-Staaten und den entspre-
chenden Ausgaben fiur die AAMP begteht. Daraus zu schliel¥en, dal? die finanzidle Planung
der AAMP unabhéngig von der Haushdtdage daitfand, wére natrlich unzuldssg. Zumindest
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i jedoch erkennbar, dal3 ein angespannter Haushdt nicht automatisch zu Lasten der AAMP
gng.

Hypothese 2:  Je stérker die Arbeitd osenraten steigen, desto starker steigen auch die AAMP-
Ausgaben.

Die Hypothesenbildung it hier nicht sdbstversandlich, da sowohl en pogtiver as auch en
negativer Zusammenhang begrindet werden kann. Steigende Arbeitdosenraten konnen sei-
gende Ausgaben fir AAMP rechtfertigen, da das Problem offensiver angegangen werden soll.
Anderersaits konnten sinkende Arbeitdosenraten durchaus mit hohen Ausgaben fir AAMP in
Verbindung gebracht werden.®® Zunéchst ein kieiner Uberblick tiber die Entwicklung der Ar-
beitdosgkeit in den Visegrad- Staaten:

Arbeitslosigkeit in den Visegrad-Staaten (%)

16
14 N—i
N
10 +—- R +— Tschechien
8 —— Slowakei
Ungarn
6 Polen
2 _ s —r/l
2
O T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997
(OECD 19983)

Es ig zu sehen, dal3 die Arbetdodgket in dre Staaten ein grofes Problem is. Allerdings
deutet sch auch an, dad sch die Entwicklung in Ungarn und Polen zuletzt verbesserte, wéh
rend die Zahlen in Tschechien und der Slowakel wieder angtiegen. Sind jedoch gemeinsame
Korrdaionen mit der Entwicklung der AAMP-Ausgaben zu beobachten? Ein Blick auf die
entsprechenden Grafiken zeigt, dal3 es weder klare Hinweise fir einen pogtiven noch fir ei-
nen negativen Zusammenhang gibt:

% Das Beispiel Ostdeutschlands zeigt, da dieser Zusammenhang nicht zu weit hergeholt ist.
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Jegliche Schiuf¥olgerungen missen wiederum unter Vorbehdt efolgen, da die Anzahl der
Beobachtungen sehr gering und die Sgnifikanz von Korrdationsaussagen dementsprechend
niedrig ist. Doch sebst be gutem Willen konnte man lediglich im Fale Polens eine vordchti-
ge Aussage treffen. Die Vertelungen der andern Lander lassen dies nicht zu. Wie berets ar
gedeutet mul3 auf ene abschliellende Auswertung verzichtet werden, dlerdings lassen die
Verteilungen erahnen, dal3 es auch bel ener grolRer angeegten Untersuchung sehr schwer
fdlen dirfte, ene gemeinsames Mude in der Beziehung zwischen Arbetdosgket und
AAMP-Ausggaben in den vier Visegrad-Stagsten zu erkennen. Unsere Hypothese it damit wi-
derlegt worden. Was &% dch daraus schlief?en? Der Aufwand fir AAMP ha keinen erkem
baen Enflud auf die Entwicklung der Arbetdosgket, die Wiedereingliederungs-effekte
gnd dso zu klein, um wirksam zu werden. Dies kann sowohl an den im Verglech mit den
OECD-Staaten geringen Aufwendungen liegen, ads auch an der geringen Effizienz der Pro-
granme. In jedem Fdl rechten aktive Madihahmen dlen nicht aus die Arbatdosgket in
den Visegrad- Staaten zu bekampfen.
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Hypothese 3:  Je grol3er das Problem der Langzeitarbeitd osigkeit wird, desto grof3er sind die
Ausgaben fur AAMP.

Wenn unsere 2. Hypothese widerlegt wurde, lohnt es sch vidleicht, se etwas zu verfenern.
Wie in den Landerdudien gezeigt wurde, snd Langzeitarbeitdose eine der wichtigen Ziel-
gruppen der AAMP. L&Y dch daraus ein Zusammenhang mit den entsprechenden Ausgaben
hergdlen?

Tschechien Slowakei
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Waéhrend es in drel Fdlen ene postive Korrdation mit mehr oder weniger sarken Bestimmit-
heltskoeffizienten zu geben scheint, schert Tschechien aus. Wenn man in Betracht zieht, dal3
hier das Problem der Langzeitarbeitdosgkeit bei weitem nicht so akut it wie in den anderen
Landern, kann man vidleicht trotzdem von einem Zusammenhang sprechen, der in zukdnfti-
gen Untersuchungen und mit ewas umfangreicheren Datenmateria erhédrtet werden konnte.
Tasichlich wirde dies auch unter wirtschaftspolitischen Gesichtspunkten Sinn machen, da
dem Problem der Langzetarbeitdosgket dlein mit Marktkrdften auch in den OECD-Staaten

kaum beizukommen ig. Sinkende Moativation und verkimmernde Qudifikationen erschweren
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es, ohne zusizliche Hilfe einen Plaiz im priméen Arbeitsmarkt zu finden. Gegen diese Beo-
bachtung scheint zu sprechen, dal? der Grofdell der Gelder in dlen Visegrad-Staaten fur SPJF-
Programme ausgegeben wurde, die bekanntlich eher auf héher qudifizierte Erwerbspersonen
und Exigenzgrinder ziden, wéhrend die PUJ-Programme, die vor dlem auf Problemgruppen
wie Langzetarbetdose gerichtet snd, in dlen Landern an zweter Stele liegen. Dieser Ein
wand kann etwas abgeschwécht werden, wenn man enen Blick auf die Entwicklung der
Langzeitarbeitdosgkeit und ihre Beziehung zum Antell der PUJ an den Gesamtausgaben fir
die AAMP wirft.
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In drel Landern scheint es eine podtive Korreation zwischen der Entwicklung LZA und der
Bedeutung von PUJProgrammen zu geben, die die oben aufgestellte Hypothese bestérkt.
Diesmd bildet die Sowake eine Ausnahme, dlerdings sollte mit Hinblick auf die Landerstu-
die angemerkt werden, dald3 die SPJProgranme hier keineswegs redtriktiv angewendet wer-
den, sondern sich ebenfals an Langzetarbeitd ose richten (Sehe S.46).

Eine vollsdndige Untersuchung der AAMP in den Visegrad-Staaten miif¥e sicherlich die Er-
gebnisse der AAMP berlickschtigen, dso die Effizienz, mit der die Programme durchgefhrt
werden. Bis auf enige Vemutungen und bruchgtiickhafte Daten haben wir hierzu leider
nichts vorgefunden, was eine verlddiche Aussage ditzen konnte. In den Landerstudien wur-
de bereits darauf hingewiesen, dald3 Mitnahmeeffekte insbesondere bel den SPJ-Programmen
ds problematisch erachtet werden. Der Beschéftigungseffekt der Programme wurde bisher
nicht eingehend untersucht, er dirfte jedoch nicht sehr grol3 sein. Die von der OECD ds in
dieser Hinscht besonders erfolgversprechend eingestuften Umschulungsprogramme sind  bis-
lang nicht sehr populéa. Aus dl diesen Grinden fdlt es schwer, en abschliel}endes Urtell Gber
die Umsatzung der AAMP in den Visegrad-Staaten zu fdlen. Trotz dieser Einschrénkungen
ollte dlerdings nicht vergessen werden, dal3 die Effizienz von AAMP auch in den OECD-
Landern nicht unumdritten ig. Stadtliche Wiedereingliederungsmaldnahmen snd auch hier
nicht vor MifRrauch geschitzt. Zudem gehen se auch hier oft an den Marktbedirfnissen vor-
bei bzw. behindern in enigen Fallen sogar die Erholung des priméren Arbatsmarktes.

Wenn die AAMP von s0 viden Ungewi3heiten umgeben ist, welche Berechtigung het se
dann Uberhaupt? Wie in der Einleitung gezeigt wurde, kann sie nicht nur unter wirtschaftli-
chen Effizienzkriterien beurteilt werden. Auch in den Visegrad- Staaten haben politische und
sozidle Beweggrinde bel der Ein- und Durchfiihrung der AAMP eine wichtige Rolle gespidlt.
Zudem sollten die potentielen Erfolge einer konsequent und zielgerichtet durchgefinrten
AAMP nicht zu gering geschétzt werden. Dal3 ein Land wie Schweden rege méldig 5-6% sai-
nes Bruttoinlandsprodukts fur Arbeitsmarktprogramme ausgibt, kann nicht dlein auf Traditi-
on oder gar sorglose Verschwendung von Steuergeldern zurtickgefiinrt werden. Nun befinden
sch die Visegrad- Staaten sicherlich nicht in einer vergleichsweise komfortablen Lage wie
Schweden, aber mit Hilfe dieses Vergleichs kommen wir zur banasten, aber vieleicht auch
wichtigsten Ursache fur die Schwierigkeiten der Visegrad-
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Staaten bei der Umsetzung von AAMP: den fehlenden Ressourcen und der fehlenden Erfah
rung. Beides wiegt wohl letztlich gleich schwer, zumindest der unaufhdtsame Zugewinn an
Erfahrungen gibt jedoch auch Anlal3 zu vorgchtigem Optimismus. Sollte es zudem gelingen,
die Lage auf dem Arbeatsmarkt zumindest in mittelfristiger Pergpektive zu entspannen, be-
steht kein Grund, das Projekt , AAMP in den Visegrad- Staaten” as gescheitert zu betrachten.
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