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Vorwort

In diesem Band présentieren wir eine Reihe von Studien, die im Rahmen eines Forschungs-
seminars an der Humboldt-Universitat zu Berlin entstanden sind. Das Seminar war — unter dem
Titel dieses Bandes — fur Hauptfachstudenten der Politikwissenschaft konzipiert. Es begann im
Sommersemester 1995 mit einer zweistlindigen Veranstaltung, in der wir anhand wissenschaft-
licher Texte diverse Theorien und empirische Befunde der stattfindenden Globalisierung in
moglichst groBer thematischer Breite referierten und diskutierten. Die Gliederung des ,,Theo-
rie“-Seminars schlagt sich in den Themen nieder, die im ersten Kapitel dieses Bandes behandelt
sind. Im Wintersemester 1995/96 erarbeiteten sich die verbliebenen Seminarteilnehmer? das
Konzept einer eigenen empirischen Untersuchung. Der gemeinsame Klarungsprozel? und die
Prézisierung des Gegenstandes — ,,reprasentative” Deutungen relevanter gesellschaftlicher Ak-
teure, soweit sie Phdnomene der Globalisierung betreffen — sowie die Wahl einer geeigneten
Untersuchungsmethode lassen sich anhand des zweiten Kapitels nachvollziehen. Die Kapitel 3
bis 7 sind Studien der ,,Deutungsproduktion” der von uns untersuchten gesellschaftlichen Ak-
teure bzw. Akteurgruppen. Kapitel 8 liefert einen Uberblick tiber die wichtigsten Befunde; es
wurde anhand von Aufzeichnungen und Textbeitrdgen einzelner Teammitglieder zusammenge-
stellt. Alle ausgewerteten Dokumente sind im Anhang aufgelistet.

Die Veranstalter des Forschungsseminars blicken mit etwas gemischten Geflihlen auf den ge-
meinsamen Forschungsprozel} zuriick. Sie haben am Thema ,,Globalisierung® (nicht zum ersten
Mal) erfahren, von welchem beschrénkten Nutzen der tradierte Kanon sozialwissenschaftlicher
Erkenntnisinstrumente (Theorien, Begriffsapparate, Standardthemen) fiir eine fruchtbare Befas-
sung mit einem komplexen gesellschaftlichen Sachverhalt ist — und welch extreme Unterschie-
de den Wissens- und Qualifikationsstand von Hauptfachstudenten der Sozialwissenschaften
kennzeichnen. Auf der anderen Seite hatten sie reichlich Gelegenheit, sich vom grof3en Enga-
gement der (verbliebenen) Projektbearbeiter und ihren erheblichen Kompetenzfortschritten be-
eindrucken zu lassen.

Zum relativen Erfolg des Projektseminars trug gewill die hohe Aktualitidt des Themas ,,Globa-
lisierung“ bei. Es gewann wihrend der Phase der Projektbearbeitung zunehmend an Publizitét
in den offentlichen Medien. Weil gleichwohl die Ungewif3heit grof blieb, was Globalisierung
heute und in Zukunft bedeuten mag, konnten wir auf zweierlei Weise von ,,gesellschaftlicher
Neugierde* an unserer Arbeit profitieren. Einerseits war mehrfach Gelegenheit, Thesen, intui-
tive Einsichten und erste empirische Befunde im Kreise interessierter Sozialwissenschaftler
vorzustellen und zu diskutieren.2 Andererseits stieBen wir durchweg auf auskunfts- und koope-
rationsbereite Kontaktpersonen in den Organisationen der untersuchten Kollektivakteure. Das

1 Nahmen am ,,Theorie*-Seminar im Sommersemester 1995 noch durchschnittlich 20-15 Studierende teil, so
reduzierte sich die Teilnehmerzahl im ,,Forschungs“-Seminar des folgenden Wintersemesters auf anfangs sie-
ben und schlieBlich finf Teilnehmer (aufer den Veranstaltern). Dem verbliebenen Forschungsteam gehdrten
sowohl Studierende an, die an der Humboldt-Universitat eingeschrieben sind, wie solche von der Freien Uni-
versitét Berlin.

So wurden einige Partien aus dem ersten Kapitel dieses Bandes am 1.12.1995 auf der Tagung ,Biirger-
gesellschaft im Ernstfall®, veranstaltet vom Institut fiir Sozialforschung, dem Fritz-Bauer-Institut und der Ju-
dischen Gemeinde, in Frankfurt am Main vorgestellt. Eine schon von eigenen Forschungsbefunden geprégte
Présentation erfolgte im Rahmen der Konferenz ,,Demokratie und die Globalisierung der Mérkte“ des Kul-
turwissenschaftlichen Instituts im Wissenschaftszentrum Nordrhein-Westfalen vom 11.-13.7.1996 in Essen.
Des weiteren verdffentlichte die Frankfurter Rundschau am 23.7.1996 in ihrem ,Forum Humanwissenschaf-
ten‘ einen Beitrag von Helmut Wiesenthal mit dem Titel ,,Wer aber bestimmt die Spielregeln? Die Ambiva-
lenz der Globalisierung - Fiinf Bemerkungen zur Dimension des Wandels®.



gilt fir Gewerkschaften und Parteien ebenso wie fur die VVorstandsetagen der GroBunternehmen
und des BDI. Thnen méchten wir an dieser Stelle fur die Bereitstellung der erbetenen Materia-
lien unseren herzlichen Dank sagen. Weiterhin danken die Autoren und Herausgeber der Max-
Planck-Gesellschaft fur die Finanzierung dieser Publikation und Katarina Pollner, Max-Planck-
Arbeitsgruppe ,Transformationsprozesse®, fiir das Layout und die Produktion dieses For-
schungsberichts.

Berlin, im August 1996

Petra Stykow
Helmut Wiesenthal



Kapitel 1

Politische Probleme der 6konomischen Globalisierung:
Eine Bestandsaufnahme

Helmut Wiesenthal und Petra Stykow

Globalisierung ist ein schillernder Begriff.3 Er taucht zwar immer haufiger in 6ffentlichen De-
batten auf; was er bezeichnet, bleibt jedoch einerseits oft unklar oder erscheint andererseits gar
als ein unabwendbares Verhangnis. Dies ist insbesondere der Fall, wenn es um Internationalisie-

rungs- bzw. Globalisierungsprozesse# der Weltwirtschaft geht. Gelegentlich verbindet sich da-
mit der Eindruck, als gébe es angesichts des tiefgreifenden Wandels in der ékonomischen Um-
welt der Nationalstaaten nur wenig zu klaren, zu erwagen oder zu entscheiden, sondern ledig-
lich Hindernisse gegen sachlich gebotene Anpassungsreaktionen aus dem Weg zu rdumen.

Der erste Teil des Forschungsprojektes gilt deshalb dem Versuch einer Erkundung von Phano-
menen der Globalisierung, wie sie sich Mitte der 90er Jahre darstellen, und einer systematischen
Aufarbeitung von Forschungsergebnissen und Theorien, die Aufklarung Uber das Problemni-
veau bzw. die fiir die Problembearbeitung erforderlichen respektive verfligbaren Mittel verspre-
chen.

Nur ein Teil der ausgewerteten Literatur beschéaftigt sich unmittelbar und explizit mit Globa-
lisierung. Soweit es durch die Projektfragestellung geboten scheint, wird auch auf Untersu-
chungen zurlickgegriffen, die sich Internationalisierungs- bzw. Globalisierungsprozessen Uber
die Perspektive von Problemen politischer Steuerung bzw. der internationalen Beziehungen
annahern. In der folgenden Skizze von Erscheinungsformen und Problemdimensionen des
Symptomkomplexes ,,Globalisierung wird — abweichend von der Chronologie der
Seminardiskussion — zundchst tber wichtige Ursachen und Erscheinungsformen berichtet (1.1),
um sodann etwas ausfuhrlicher auf Moglichkeiten der politischen Bearbeitung der als Folge der
Globalisierung entstehenden Problemlagen einzugehen (1.2 und 1.3). Dem Zwischenresiimee
der fur signifikant erachteten Befunde (1.5) sind einige Bemerkungen zur
wissenssoziologischen Dimension der Globalisierung (1.4) vorangestellt. Diese wird, wie im 2.
Kapitel ausfuhrlich dargelegt ist, als Bezugspunkt des von der Autorengruppe realisierten
Forschungsprojektes gewéhlt (1.6).

3 Fiir einen Literaturiiberblick vgl. Rieger/Leibfried 1995.

Die ,,Unklarheit des Globalisierungsbegriffs bezieht sich nicht nur auf den Alltags- und politischen Ge-
brauch. Auch in den Sozialwissenschaften ist er noch nicht eindeutig besetzt. Haufiger als von ,,globalization‘
ist gerade in den Disziplinen, die sich diesem Gegenstand seit langerem anndhern — so in der International Po-
litical Economy —, von ,,internationalization* die Rede. ,,Globalisierung* wird also zuweilen als Synonym fur
,Internationalisierung* betrachtet, ist jedoch mitunter auch eine Art ,,Oberbegriff entweder fiir einen (sach-
lich definierten) Phinomenkomplex, innerhalb dessen ,,Internationalisierung (der Wirtschaft)* eine von vielen
Dimensionen darstellt oder aber fur einen rdumlich bestimmten ProzeR, dessen Bedingung ist, daB it
concerns nations all over the globe* (Unger/van Waarden 1995: 13). Weiterhin wird ,,Globalisierung™ zur Be-
zeichnung einer neuen ,,Entwicklungsqualitit der 6konomischen Internationalisierung verwendet, wobei eine
durch gesteigerte systemische Interdependenz gekennzeichnete (idealtypische) ,,Globalokonomie* von der
(tatsdchlich existierenden) ,,Weltwirtschaft* unterschieden wird (Hirst/_Thompson 1992).



1.1 Ursachen und Erscheinungsformen

Halt man nach den ,.treibenden* Faktoren der Globalisierung Ausschau, so stof3t man auf solche
technologischer und ékonomischer Art. Immer wieder hervorgehoben werden die rapiden Ent-
wicklungsschritte der Kommunikations- und Informationstechnologien (luK-Technologien).>
Sie bieten zunehmend unaufwendige und kostengiinstige Optionen fiir die Uberwindung von
bislang ,,natiirlich* scheinenden Grenzen des Raumes und der Zeit. In der Tendenz ermdglichen
die neuen luK-Technologien die Universalisierung kommunikativer Infrastrukturen sowie die
weitreichende und umfassende Vernetzung raumlich disperser (buchstéblich ,,verstreuter*) Ak-
tivitaten und Ressourcen.6 Das gilt fiir Produktionsfaktoren wie Arbeit, Kapital und Information
— mit der Konsequenz, dafl die Raumbindung des Faktors ,,Boden‘ erheblich an Bedeutung ver-
liert. Aufgrund ihrer 6konomischen Vorteile, ihres ,,Selbstrationalisierungspotentials® (das u. a.
auch Zugang und Nutzung zunehmend vereinfacht) und des Verfalls der relativen Preise weisen
die neuen IuK- Technologien einen ungewdhnlich hohen sozialen Durchdringungsgrad
(,,pervasiveness®) auf. Oft sind sie ,,Medium* und ,,message* in einem (vgl. Rammert 1993).

Wodurch wird das hohe Tempo der Verbreitung neuer Technologien bewirkt? Die ékonomi-
schen Vorteile (z. B. der Massenproduktion) scheinen keine zutreffende Erklarung fur die Start-
phase solcher Innovationen zu liefern, weil weder Produzenten noch Konsumenten ber ausrei-
chende Informationen zur Gewinn- bzw. Nutzenkalkulation verfiigen.” Die frilhe Realisierung
neuer technischer Optionen verdankt sich in betrachtlichem MaRe einer diffusen nichtékonomi-
schen ,,Attraktivitit®, d. h. einer Art von ,,Pull“-Effekt. Okonomische Rentabilitat stellt sich erst
dann ein und kann erst dann zur Grundlage einer aus vielen Kaufentscheidungen resultierenden
,Bediirfnisdnderung™ werden, wenn es zur Konvergenz von Investoren- und Verbraucherent-
scheidungen kommt. Das ist keineswegs bei allen technischen Innovationen der Fall, denn es
gibt Anzeichen, dal} ,,mehr erdacht und erfunden wird, als schlieBlich zur profitablen Vermark-
tung gelangt. Stellt man die Moglichkeit einer diffusen (primér nichtékonomischen) Attraktivi-
tat von Innovationen in Rechnung, so wird es mdglich, auch den Markterfolg von Gutern zu
erklaren, fir welche es bei ihrem Auftauchen keine artikulierte Nachfrage gab. Thre ,,Sogwir-
kung® scheint sich v. a. sozialen (und evtl. psychischen) Anreizen zu verdanken.

Kommt es dank dieser Anreize zur ,,Annahme* und wachsenden Verbreitung der Innovation,
wird der Verbreitungsgrad zu einem Faktor weiterer (wachsender) Nachfrage. Wenn ,,viele*
von dem neuartigen Angebot Gebrauch machen, konnen es sich andere ,,nicht mehr leisten®, die
Nutzungsoption auszuschlagen. So kdnnen zunéchst nicht nachgefragte Giiter zum allgemeinen
»MuB*, d.h. strukturbestimmend, werden. In der Folge sind sie selbstverstandlicher Teil der
allgemeinen Rahmen- und Rentabilitatsbedingungen bzw. der soziokulturellen Standards. Die-
ser Teil des Ausbreitungsprozesses mufl in Kategorien eines ,,Push-Effekts* beschrieben wer-
den. Die Abfolge beider Anreizstrukturen, also von ,,pulls und ,,pushes®, hat erhebliche Impli-
kationen flr Versuche der politischen Steuerung bzw. gesellschaftlichen (staatlichen) Kontrolle
von Innovationsprozessen: Beschrankungen in der ,,Pull“-Phase lassen sich nur als Eingriffe in
individuelle Freiheits- und Konsumentenrechte vorstellen; Beschrankungen, welche die Reich-

Vgl. Gassmann 1991; Korff 1991; Castells 1994; Schiller 1993.
Vgl. Korff 1991.

Tats&chlich hatten die Erstanwender von Computern erhebliche Schwierigkeiten, Kostenvorteile gegeniiber
anderen Techniken der Informationsverarbeitung zu entdecken (vgl. Berger 1984; Rammert/Wehrsig 1988).
Ihre Innovationsbereitschaft, die sie zu Schrittmachern einer flichendeckenden ,,Computerisierung machte,
ist nur zum geringeren Teil 6konomischen Kalkulationen zuzuschreiben.



weite des ,,Push““-Effektes betreffen, wiirden einem Einfrieren relativer Vor- und Nachteile in
der Nutzung gesellschaftlicher Maglichkeiten gleichkommen.8

Ein 6konomischer Faktor der Globalisierung ist die raumliche Ausweitung von Markten, d. h.
des Raumes, in dem sich Wirtschaftssubjekte (Anbieter und Ké&ufer) als Vertragspartner oder
Konkurrenten begegnen kdnnen. Dieser Raum ist in den letzten Dekaden dramatisch gewachsen
und in vielen Teilmarkten (z. B. fur Autos, nicht aber fiir Backwaren) global geworden. Oko-
nomische Globalisierung impliziert einen verschérften Anbieterwettbewerb und damit wach-
senden Zwang zur Steigerung der Produktionseffizienz sowie zur weiteren Produkt- und Ver-
fahrensinnovation. Die meistbeachtete Folge des globalisierten Wettbewerbs sind wachsende
transnationale Warenstrome und eine zunehmende Interdependenz der Produktionsprozesse und
-standorte. Fiir prominente Vertreter der Disziplin ,,International Political Economy* bedeutet
Globalisierung denn auch zuvorderst die Zunahme internationaler 6konomischer Transaktionen
relativ zu binnenwirtschaftlichen Transaktionen (vgl. etwa Milner/_Keohane 1996: 1-2), wobei
als einzelne Auspragungen dieser Kategorie (,,Formen von Globalisierung*) verschiedene Arten
von Transaktionen (auf Gutermarkten, auf Finanzméarkten, im Produktionsbereich) unterschie-
den werden konnen.

Globalisierung als (mehr oder weniger weit definierte) ,,Internationalisierung der Wirtschaft™ zu
fassen, ware jedoch unzureichend. Vielmehr missen auch jene Momente beachtet werden, die
nicht in vermehrten Interaktionen aufgehen, aber ihre Ursache in der globalen Universalisierung
des 6konomischen Effizienzgebotes und der Moglichkeiten seiner Anwendung haben. Denn
Globalisierung geht nicht in Realtransfers auf. Sie besteht zum nicht geringen Teil in der Erwei-
terung des Horizonts der Mdoglichkeiten, in welchem 6konomische Wahlentscheidungen erfol-
gen. Infolgedessen hat Globalisierung selbst dort, wo es nicht zu (mehr) transnationalen Real-
transfers kommt, unmittelbare Rickwirkungen auf die im Nahbereich des Handelns gegebenen
(,,lokalen*) Alternativen. Indem qualitativ neue und wirtschaftlich giinstigere (Fern-) Alternati-
ven routineméaliig Beachtung finden (kdnnen), wandeln sich auch die Kalkulationen der lokalen
Akteure, die weiterhin Geschafte an lokalen Markten tatigen. Soweit beispielsweise Nachfrager
prinzipiell in die Lage versetzt werden, die Gelegenheiten des ,,globalen® Raumes zu nutzen,
konditionieren die globalen Opportunititen ihr Verhalten auch gegeniiber ,,lokalen” Anbietern.
Globalisierung wird folglich auf die Entscheidungen an Binnenmérkten durchschlagen — in
praktisch jeder Dimension der Verkaufs-, Einkaufs-, Investitions- und Innovationstatigkeit.

Wenn ,,ferne* Optionen die Entscheidungen ,,vor Ort* beeinflussen, bedeutet das nicht zwin-
gend, daR Umsétze an Binnenmarkten zurlickgehen und der AulRenhandel entsprechend zu-
nimmt, weil mehr und mehr ,,lokale* Transaktionen von ,,globalen* verdrangt wiirden. Es be-
deutet aber, dall die Konditionen, zu denen ,,lokal“ gehandelt wird, wesentlich von externen
Faktoren, z. B. der Entwicklung der relativen Guter- und Faktorpreise an fernen Produktions-
standorten, bestimmt sind. Gewil} werden lokale Anbieter in manchen Teilmérkten auch wei-
terhin hohere Preise als ihre externen Wettbewerber erzielen kénnen. Aber ebenso gewild wird
der Aufpreis, den Kunden ,,vor Ort* fiir den Vorteil einer auf rdumlicher Ndhe beruhenden Ver-
trauensbeziehung (bzw. die geringeren Transaktionskosten des Umgangs mit unvermeidlicher
Unsicherheit) zu zahlen bereit sind, nicht beliebig sein und zudem mit zunehmender Angebots-
dichte und -standardisierung abnehmen.®

8 Eine solche Wirkung hétte z. B. eine Luxussteuer auf Automobile zum Zwecke der Minderung der Umwelt-
beanspruchung durch zunehmenden Individualverkehr.

9  Die AuBenhandelsstatistik versagt als Indikator von Wettbewerbsfahigkeit allein schon wegen der unter-
schiedlichen, aber nicht ausgewiesenen Anteile an ,,lokaler* Wertschopfung.



Versteht man Globalisierung, wie von uns vorgeschlagen, als Erweiterung des Sets der zugang-
lichen Mdglichkeiten, so ist man mit dem Paradox konfrontiert, dal nur solche ,lokalen* An-
bieter bzw. nationalen Volkswirtschaften ihren Anteil an der Befriedigung der Binnennachfrage
zu halten in der Lage sein werden, die global kompetitiv zu sein versprechen. VVorausgesetzt,
dal? es — angesichts verbindlicher GATT-Vertrage — nicht zur Einfihrung von Handelshemm-
nissen oder Einfuhrverboten kommt, werden also auch Unternehmen, die keinen Export betrei-
ben oder globale Aktivitaten planen, den Offerten aus der Ferne gewachsen sein miissen, um
ihre Position am lokalen Markt zu halten. Wettbewerbsdruck und Wettbewerbsfahigkeit der
heimischen Wirtschaft sind folglich nicht am Umfang der grenziiberschreitenden Warenstrome
ablesbar. Das Volumen der Importe und Exporte ist ein unzureichender Indikator der 6konomi-
schen Globalisierung, wenn es zutrifft, dall diese u.a. als Globalisierung von Ent-
scheidungshorizonten zu verstehen ist.

Bevor wir den eingetretenen und absehbaren Folgen der Globalisierung weiter nachspiren,
mdchten wir — in einer dezidiert soziologischen Perspektive — auf eine andere als die 6konomi-
sche Wandlungsdimension aufmerksam machen: den Wandel sozialraumlicher Strukturen. Mit
zunehmender Nutzung der neuen kommunikativen Optionen und dem erweiterten Horizont
6konomischer Gelegenheiten wird es mdglich, daB soziale Systeme (verstanden als Erwartungs-
struktur sozialer Kommunikation) aus Beitrdgen von sehr entfernten Individuen und Gruppen
bestehen. Umgekehrt dirfte rdumliche Nahe bzw. Anwesenheit aufhoren, eine Standardbedin-
gung von Gemeinschaftlichkeit zu sein. Soziale Gruppen, die tendenziell raumindifferent und
global werden, wie es derzeit mit Systemen akademisch-professioneller Kommunikation ge-
schieht, verlieren eine Fundierung in Erfahrungen unmittelbarer (radumlicher) Gemeinschaft.
Noch weitgehend unklar scheinen die Implikationen der Entkopplung sozialer Gemeinschafts-
bildung vom Prinzip der raumlichen Néhe, einem in der soziologischen Theorie bislang fir so
selbstverstandlich gehaltenen Umstand der Sozialintegration, dal? er kaum besonderer Erwéh-
nung bedurfte. Werden unter solchen Bedingungen Solidaritat mit fernen Partnern und Ent-
fremdung vom Nachbarn zum Normalfall? Zumindest tendenziell dirfte sich das Verstandnis
von Gesellschaft wandeln, demzufolge es in erster Linie raumlich definierte Gruppen (von ,,zu-
sammenlebenden Individuen) sind, welche gemeinsame Werte und die VVerantwortung fur ge-
meinsame Ressourcen teilen, wodurch sie sich von anderen (,,Fremden‘*) unterscheiden.10

Die Konsequenzen einer so grindlichen Erosion des tradierten Verstdndnisses von der Mal3ge-
blichkeit der ,lokalen* Bedingungen fiir die Qualitdt des (allemal) lokalen Lebens liegen auf
mehreren Ebenen. Wir werden sie zundchst im Hinblick auf den Begriff der Staatssouveranitat
und sodann mit Rekurs auf zwei komplementére Begriffe von Interdependenz erdrtern.

Der volkswirtschaftliche Souverénitatsverlust moderner Staaten ist ein allenfalls noch im Wahl-
kampf der Parteien geleugneter Sachverhalt. In dem Mal3e, wie der WirtschaftsprozeR und seine
im nationalstaatlichen Rahmen anfallenden Resultate zunehmend von externen Bedingungen
beeinfluft sind, verlieren Regierungen die Kontrolle tber wichtige Parameter der volkswirt-
schaftlichen Entwicklung und damit tber soziobkonomisch bedeutsame Dimensionen ,,ihres*
Landes. Der staatsrechtliche Souverénitatsbegriff, demzufolge unter Souveranitét die Fahigkeit
zur Ausiibung der Staatsgewalt im Inneren und weitgehende Unabhéngigkeit von politischen
und 6konomischen Prozessen in anderen Staaten verstanden wird, scheint derzeit wichtiger
6konomischer Voraussetzungen verlustig zu gehen. Nachdem eine Vielzahl von ehemaligen
Kolonialgebieten erst um die Mitte dieses Jahrhunderts die staatliche Selbstéandigkeit erlangt

10 Vgl. Korff 1991. Das zeichnet sich ldangst bei den Angehdrigen von ,,scientific communities™ ab: Gemeinsame
Werte hat man mit Kollegen in Mailand, Phoenix und Hong Kong, mit den unmittelbaren Nachbarn verbindet
einen allenfalls die rdumliche Infrastruktur und eventuell der Konflikt Giber einen angemessenen Umgang mit
lokalen Ressourcen, wie beispielsweise der Hausordnung oder den Abfalltonnen.

9



hat, ist wenige Dekaden spéter die Unrealisierbarkeit der mit dem Begriff der Staatssouveranitat
assoziierten ,,Unabhéngigkeitsidee® zu registrieren. Von der notwendigen Revision des politi-
schen Deutungsrahmens scheinen aber die Industriestaaten noch harter betroffen als die erst im
20. Jahrhundert zu einem Anflug von Autonomie gelangten Staatsneugriindungen. Wahrend es
in letzteren regelméRig wenig Grund zur Annahme gab, mit der Erlangung der formellen Souve-
rénitat auch uneingeschrénkte Dispositionsmacht tber die nationalen Ressourcen und Potentiale
gewonnen zu haben, scheint die Globalisierung in den sich traditionell souveran wéahnenden
Industriestaaten eine Art Schock zu verursachen. Sind doch hierzulande kompliziert verflochte-
ne Institutionensysteme, insbesondere des Sozialstaats, auf die Vorstellung der Selbstverfiigung
uber alle volkswirtschaftlich bedeutsamen Parameter gegrundet. AuBenhandelsvolumen, Zins-
und Inflationsrate galten lange Zeit als selbstverstandliche Dispositionsgréfien der Politik. Und
tatsachlich waren die Regierungen bis vor wenige Jahrzehnte die einfluBreichsten Akteure in
den internationalen Wirtschaftsbeziehungen. Nun hat aber die nationale VVolkswirtschaft aufge-
hort, ,,die” Wirtschaft ,,des* Landes zu sein, da diese bei der Fiille von jenseits ihrer Grenzen
liegenden Faktoren und Entscheidungsparametern nur noch in engen Grenzen durch nationale
Politiken steuerbar ist. ,,Die Wirtschaft der Gesellschaft“ (Luhmann) ist die Weltwirtschatft;
nationale Volkswirtschaften erscheinen nurmehr als deren historische Wurzeln und nunmehr
unselbstandige Zweige.

In der globalisierten Okonomie und der weiterhin an den nationalen Handlungsrahmen gebun-
denen Politik zeigen sich scheinbar entgegengesetzte Wandlungstendenzen. Wéhrend wir im
okonomischen Bereich die Zunahme der ,,systemischen* Interdependenz von Handlungen und
Handlungsfolgen beobachten, nimmt auf den Feldern politischen Handelns die ,,strategische®
Interdependenz zu.1l Die Veranderungen auf wirtschaftlicher Ebene bedeuten: Die Weltwirt-
schaft entwickelt sich dank der rasch wachsenden Zahl globaler Akteure zu einer ,,echten”
Marktwirtschaft. Ihre aggregierten Resultate, d. h. Wertvolumina, Wachstums- und Inflationsra-
ten, Innovations- und Substitutionsdynamiken, ergeben sich aus einer Vielzahl interdependenter
Einzelhandlungen; sie sind kaum mehr durch identifizierbare Entscheidungen einiger weniger
,GroBakteure” bestimmt. Systemische Interdependenz bezeichnet die praktische Un-
beeinafluBBbarkeit der ,,globalen” Aggregatresultate. Die so entstehenden Rahmenbedingungen
des Handelns lassen sich nicht auf spezifische Einzelursachen zuriickfiihren und sind weitge-
hend immun gegen die strategischen Ambitionen einzelner Akteure. Folglich sehen sich selbst
GroRakteure weniger als Gestalter der Globalékonomie denn als Mitspieler (global players)
innerhalb der scheinbar ,,eigendynamischen” Gegebenheiten. Systemische bzw. marktférmige
Interdependenz bedeutet also einerseits eine groRe und unaufhebbare Abhangigkeit von weitge-
hend unbeeinflulbaren Handlungsbedingungen, andererseits eine relativ hohe Kontextsicherheit
des Handelns. Weil sich der marktformige Handlungsrahmen nicht willkiirlich und ,,einseitig*
modifizieren 14Bt, erscheint er den Akteuren in Grenzen ,kalkulierbar”. Aus demselben Grund
konnen die Akteure wenig Hoffnung haben, den Bedingungen der Global6konomie durch indi-
viduelle Strategien, etwa eine Beschrankung auf Binnenmarkte oder eine Offensive der nationa-
len GroRakteure, zu entkommen.

Da schon die vergangene ,,Internationalisierung™ der Wirtschaft eine iiberwiegend politische
Veranstaltung gewesen war, ist die erhohte ,,strategische® Interdependenz, die im Bereich der
Politik zu konstatieren ist, nichts qualitativ Neues. Strategische Interdependenz meint, da3 zwar
die Resultate des interdependenten Handelns der begrenzten Zahl von Akteuren (v.a. der ein-
zelnen Regierungen) ungewil3, aber zumindest ex post auf benennbare Beitrdge einzelner Betei-

1 Vgl. zum soziologischen Interdependenzbegriff Esser (1993: 343ff.); zum Interdependenzbegriff in der Inter-
nationalen Politischen Okonomie vgl. Morse (1973), Keohane/Nye (1977), Kohler-Koch (1990) und
Campanella (1993) sowie Stewart (1983) zum Interdependenzproblem der Globaldkonomie.
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ligter zurtickfuhrbar sind.12 Die an vermuteten Absichten anderer wie an eigenen Zielen ausge-
richteten Handlungen bringen aber nur dann ,,gewollte* Resultate hervor, wenn einige notwen-
dige und anspruchsvolle Voraussetzungen erfiillt sind. Gleiche Ziele sind keine hinreichende
und nicht immer eine notwendige Bedingung. Selbst Ziele, die im Interesse mehrerer Akteure
(sprich Nationalstaaten) liegen, sind nicht ohne weiteres zu realisieren. Einerseits, weil die zu
ihrer Realisierung notwendigen MalRnahmen koordinationsbediirftig sind, andererseits, weil sie
»ausbeutbar durch Dritte, d.h. mit Gewinnen fiir Kooperationsverweigerer verbunden sind.
Koordination, Vertragstreue und die Sanktionierung von Kooperationsverweigerern sind unver-
zichtbar, um der opportunistischen Versuchung beizukommen, die ,,Anderen* kooperieren zu
lassen, selbst aber Kooperationskosten zu sparen und nach Mdglichkeit dennoch vom Koopera-
tionsergebnis (z. B. einer Belebung der Weltwirtschaft) zu profitieren. Die Einigkeit der Akteure
beschréankt sich i.d.R. auf tbereinstimmende Vorstellungen von kollektiv akzeptablen Ergeb-
nissen, wahrend das Ergebnis der individuellen Handlungen suboptimal und genuin unsicher
bleibt. Anders als am quasi perfekten Markt besteht deshalb hohe Kontextunsicherheit, wahrend
die Abhéngigkeit der Beteiligten von den Folgen ihres Handelns ebenfalls als hoch zu veran-
schlagen ist.

Wirkungen des doppelten Interdependenzzuwachses konnen eine grofRere Unsicherheit der
Handlungsbedingungen sowie die Instabilitat und Fluchtigkeit (Volatilitt) von Sachverhalten —
aufgrund hoher strategischer Interdependenz — sowie eine starkere Abhéangigkeit von und Ein-
beziehung (,,involvement®) in unkorrigierbar scheinende Zusammenhange — aufgrund der hohen
systemischen Interdependenz — sein. Eine problemangemessene Form der Reaktion auf Unsi-
cherheit und Abhéngigkeit sind internationale Vereinbarungen. Wir werden uns mit ihnen und
der ihnen innewohnenden Problematik im né&chsten Abschnitt befassen.

1.2 Reaktionen auf Globalisierung I: Internationale Koordination

Im Einzugsbereich strategischer Interdependenz wichst nicht nur die Bedeutung ,,anderer* Staa-
ten, sondern auch der EinfluR weiterer Akteure: einerseits internationale Regimes, Handels- und
Wirtschaftsblocke; andererseits transnationale Unternehmen (TNCs) und Nichtregierungsorga-
nisationen (NGOs). Ihr Einflu? auf das Handlungsfeld verleiht ihnen u. U. eine (strategische)
Verhandlungsposition jenseits aller Gesichtspunkte der volker- oder staatsrechtlichen Legitima-
tion. Im folgenden werden wir uns auf die Ebene der internationalen Beziehungen und Verhand-
lungen beschrénken, welche fiir den Umgang mit unerwiinschten Folgen der Globalisierung
grolRe, wenn nicht entscheidende Bedeutung erlangt. Fir die Einschatzung der Moglichkeiten
und Probleme internationaler Koordination liegt umfangreiches Material vor. Insbesondere ver-
spricht die Forschung lber internationale Beziehungen und Verhandlungen auf wirtschafts- und
wahrungspolitischem Gebiet einigen Aufschluf} {iber das vorhandene Potential an ,,Ressourcen*
zur Bearbeitung des wachsenden Koordinationsbedarfs. Zundchst beschaftigen wir uns mit all-
gemeinen Aspekten internationaler Koordination (1.2.1), anschlieBend mit verallgemeinerbaren
Befunden aus der Untersuchung von Koordinationsproblemen im Rahmen des Weltwéhrungs-
systems (1.2.2), der Vereinbarung von Malnahmen zur Abwendung der Klimakatastrophe
(1.2.3) und in der Europaischen Union (1.2.4).

1.2.1 Aspekte internationaler Koordination

Anhand eines systematisierten Uberblicks tiber Theorien internationaler Kooperation (Milner
1992) 4Rt sich Einblick in typische Einigungsprobleme auf auRenpolitischer Ebene gewinnen.
Klassische Axiome, die insbesondere die Hindernisse einer Einigung unter ,,rationalen* auto-

12 Vgl. Pennings 1981.
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nomen Verhandlungspartnern zu konzeptualisieren erlauben, liefern einen Katalog differenzie-
render Kategorien, die allerdings nicht auf alle empirisch antreffbaren Umstande anwendbar zu
sein scheinen. Hierzu zéhlen u. a. die folgenden: (1) Der Begriff des positionalen Wettbewerbs
macht darauf aufmerksam, dal} es nicht in allen (internationalen) Konflikten allein um absolute
Gewinne geht, sondern die relative Position der Konfliktpartner ebensogut Konfliktgegenstand
werden mag. Positionale Konflikte konnen folglich vom ,,Sieger* auch dann als ,,gewonnen*
betrachtet werden, wenn er gemessen in absoluten Mal3staben schlechter als bei Konfliktbeginn
dasteht. (2) Das sog. ,,large number dilemma* bezeichnet Konflikte unter einer groBen Zahl von
Beteiligten. Beim Versuch ihrer Losung kann insofern ein Kollektivgutproblem auftreten, als
zwar jeder Teilnehmer von einem Kompromif3 profitieren wirde, aber keiner einen Anreiz ver-
spiirt, seinen Beitrag zum Zustandekommen zu leisten. Insbesondere ,.kleine* Nationen profitie-
ren u. U. davon, daB sie auch bei Kooperationsenthaltung in den Genul® der Absprachen kom-
men, an denen den ,,GroBen‘ gelegen ist. Eine wichtige Differenzierung betrifft (3) die etwaige
Befristung einer Sequenz von Interaktionen. Befristete Interaktionen sind anfallig fur kurzfristi-
ge Risikokalkulationen, unter denen Akteure dazu neigen, aus Kooperationsabsprachen auszu-
steigen, bevor es der ,,Andere” tut. Unbefristete Interaktionsketten scheinen dementsprechend
stabiler fUr kooperative Praferenten; sie implizieren nur eine niedrige Diskontrate fir die in der
Zukunft erwartbaren Gewinne. Aus demselben Grund sind starke Praferenzen fur kurzfristige
Gewinne wenig kooperationstauglich.

Der Begriff des ,,internationalen Regimes bezeichnet verbindliche Rahmenbedingungen, die,
sei es im Wege von Sanktionen, sei es durch die Unbefristetheit des gemeinsamen Handlungs-
rahmens, kooperative Arrangements begiinstigen bzw. stabilisieren.13 Allerdings konnen der-
artige Regimes, wenn sie sich nicht unilateralen Akten besonders machtiger Akteure verdanken,
selbst nur das Ergebnis erfolgreicher Kooperation sein. Regimes konnen nicht generell die Ent-
stehung von Regimes erkléaren. Externe kooperationsfreundliche Umsténde liegen u. U. im Vor-
handensein von professionellen Deutungsgemeinschaften (,,epistemic communities® i. S. von P.
Haas 1992). Diese mdgen das Zustandekommen von Kompromissen zumindest bei komplizier-
ten Verhandlungsgegenstanden erleichtern, machen aber Koordination auf der i. e. S. politischen
Ebene, z.B. als Verhandlung uber Kostenbeitrage und Nutzenverteilungen, nicht tberflissig.
Weitere wichtige Faktoren internationaler Verhandlungen liegen auf innenpolitischer Ebene. Sie
betreffen u.a. die Definition des sog. ,,Nationalinteresses“, der spezifischen (z.B. 6konomi-
schen) Kooperationsinteressen, der Zeitpréferenz der Regierungen (orientiert man sich an lang-
fristigen Vorteilen oder ist man, z. B. angesichts von Wahlen, auf unmittelbare Erfolge ange-
wiesen?) und der Fahigkeit bzw. Bereitschaft zur Vertragstreue, welche typischerweise die in-
nenpolitische Ratifizierung und Implementation internationaler Vereinbarungen betrifft.

Verhandlungsprobleme bediirfen also einer sehr differenzierten Diagnose. Dieser Eindruck wird
von Befunden der systematischen Analyse von Koordinationsproblemen im Rahmen der Euro-
padischen Union (EU) erganzt, wie sie Fritz Scharpf angestellt hat.14 Hier bereitete die supra-
staatliche Koordination vergleichsweise wenig Probleme, soweit die Entscheidungsmaterie die
Herstellung eines gemeinsamen Binnenmarktes betraf, den alle beteiligten Staaten als vorteil-
haft betrachten. Im Unterschied zu dieser Art ,,negativer Integration™, die den koordinierten
Verzicht auf nationale Handelsbeschrankungen beinhaltet, ist ,,positive Integration, d.h. die
Schaffung gemeinsamer Standards der Sozial- und Umweltpolitik, wesentlich schwieriger. Die
Einigung auf verbindliche gemeinsame Standards wirde entweder Niveauabsenkungen, d.h.
Wohlfahrtsverluste, bei den 6konomisch fortgeschrittenen L&ndern oder aber ungunstigere

13 Vgl. Efinger/Rittberger/Wolf/Zirn 1990, Haas 1982, Keohane 1982, Kohler-Koch 1989, Krasner 1982,
Plimper 1996, Stein 1982.

14 vgl. Scharpf 1993, 1994.
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Wettbewerbsbedingungen fir die 6konomisch schwécheren Lénder (mit einem geringeren Ni-
veau von Regulierungen) zur Folge haben. Wird diese ,,Einigungs®“-Thematik ausgeklammert,
so erfahren die Lander mit relativ anspruchsvollen Standards komparative Nachteile im Stand-
ortwettbewerb um Investitionskapital. Sie sind dann im Eigeninteresse zu Abstrichen am natio-
nalen Niveau ihrer zum Schutz von Arbeitskréften und Umwelt eingeftihrten Normen gendtigt.
Das Problem beinhaltet jedoch mehr Anpassungsoptionen als in den Alternativen der Standard-
nivellierung und der Duldung von Wettbewerbsverzerrung zu liegen scheinen. Eine weitere
Option scheint z. B. die Reform der Finanzierung staatlicher Transferleistungen (z. B. der Sozi-
alpolitik) zu sein. So kénnte man prinzipiell die Unternehmen von (ungleich hohen) Ertrags-
steuern befreien und statt dessen die Verbrauchssteuern bzw. die bei individuellen Einkom-
mensbeziehern erhobenen direkten Steuern erhéhen. Unter der Bedingung, daR dadurch kein
kompensatorischer Lohnkostendruck entsteht, wirden sich die Kalkulationsgrundlagen von
Unternehmen mit unterschiedlichen Standorten angleichen.

1.2.2 Das Weltwahrungssystem (WWS) als Exempel internationaler Koordination

Das WWS, dessen Geschichte und Funktionsweise als gut erforschtes Feld internationaler Ver-
abredungen gelten darf, ist geeignet, allzu optimistische Erwartungen an die freiwillige Koordi-
nation unabhéngiger Staaten zu dampfen.15 Ein stabiles WWS existierte nur solange, wie die
Wahrung einzelner hegemonialer Staaten (zunéchst GroRbritanniens, dann der USA) als ein
allgemeiner Bezugswert fur die Austauschrelationen der einzelnen Wahrungen funktionierte.
Das ging ,,gut” bis etwa 1973, d. h. wahrend des Bestehens des Bretton-Woods-Systems, wel-
ches auf einer festen Relation zwischen dem US-Dollar und dem Goldpreis beruhte. Dabeli
spielten die USA die Rolle des mal3geblichen Stabilitatsfaktors. Das System kollabierte nach
1973, weil den USA die bis dahin erfiillte Funktion im WWS ,,zu teuer” geworden war. Die
Wahrung der USA war im Laufe der Zeit immer starker Uberbewertet worden, was dem Land
eine stark zunehmende Importkonkurrenz bescherte, den anderen Staaten dagegen eine impor-
tierte Inflation.

Das System flexibler Wahrungskurse, das auf das Bretton-Woods-System folgte, erweist sich
bislang als nicht oder nur in unzureichendem Malie koordinierbar. Wegen der hohen auRenwirt-
schaftlichen Verflechtung zwischen den Léndern mit konvertierbaren Wahrungen flieen die
Vorteile von unilateralen Mafinahmen zur gezielten ,,nationalen” Wirtschaftsbelebung zu gro-
Ren Teilen den Exporteuren in den anderen Landern zu. Wirtschaftsbelebende Malinahmen —
oder analog: Zuriickhaltung im Deregulierungswettlauf — beddrfen, um ohne Schaden fir ein-
zelne Lander wirksam zu werden, verbindlicher internationaler Koordination. Weil aus einseiti-
gen Bemihungen um gesteigerte (nationale) Konkurrenzfahigkeit bzw.
Deregulationsmafnahmen, d. h. aus Koordinationsverzicht, kurzfristige nationale Vorteile ent-
springen konnen, die u.a. im Wettbewerb der Politiker um Wahlerstimmen zéhlen, neigen alle
Industrielander dazu, die Spielregeln der Weltwirtschaftskoordination zu verletzen. Es besteht
ein offener Widerspruch zwischen dem internationalen Koordinationsbedarf und den Anreizen
und Themen der ,,domestic politics and policies”. Diese Diagnose scheint auch auf aktuelle
Koordinationsgremien, wie etwa den G7-Weltwirtschaftsgipfel, zuzutreffen.

1.2.3 Variablen der Verhandlungssituation am Beispiel der Klimakatastrophe als Thema
internationaler Koordination

Ein weiterer Fall besonders hohen internationalen Koordinationsbedarfs und zugleich Anlaf3
politischer Erfahrungen mit der Bearbeitung neuer Problemlagen ist die von Naturwissenschaft-

15 vgl. Stewart 1983; Gilpin 1987; Thomasberger 1991; Webb 1991; Hirst/Thompson 1992.
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lern angekiindigte ,,Klimakatastrophe“.16 Im Rahmen der Analyse des als schwierig geltenden
Verhandlungsthemas ,,MaBBnahmen zur Abwehr der Klimakatastrophe* werden einige der ,,ent-
scheidenden® Variablen internationaler Koordination erkennbar. Die folgenden Bemerkungen
beschranken sich auf diese Variablen und sehen vollstandig von den Gegenstédnden der Koordi-
nation (Begrenzung der CO2-Emmissionen, Gewahrung kompensatorischer Entwicklungshilfe
u.a.m.) ab.

Grundlegende Unterscheidungen betreffen das Thema, die Akteure, den Verhandlungsrahmen
und schlieRlich die Variablen des Verhandlungsprozesses.1’ Die Themen lassen sich hinsicht-
lich ihrer sachlichen, zeitlichen und sozialen Dimensionen differenzieren. Die sachliche Dimen-
sion umfaRt insbesondere kognitive Momente des Gegenstandes: Wissen bzw. Nichtwissen von
wichtigen Sachverhalten, das Niveau von Komplexitdt und Unsicherheit, der Grad der
Prozessierbarkeit (bzw. des Nutzens) von Informationen. Die zeitliche Dimension umschreibt
u.a. den (unterstellten) Wirkungszeitraum von Kausalbedingungen, z.B. von Faktoren der
Schadensverursachung und der Schadensabwendung oder Therapie. Je ausgedehnter der Zeit-
rahmen ist, desto gréRRer scheint i.d. R. die kognitive Unsicherheit. In der sozialen Dimension
geht es v.a. um Verteilungsfragen und -folgen: Entspricht die Situation einem Nullsummenspiel
(,,pure conflict™) oder einem Nichtnullsummenspiel? In Nichtnullsummenspielen héngt das Er-
gebnis, d.h. der Umfang des Gesamtgewinns oder -schadens, von der Art der Konfliktaustra-
gung ab; die Teilnehmer haben es in der Hand, durch ihre Spielziige ein in der Summe mehr
oder weniger glinstiges Resultat zu bewirken. Das gilt sowohl fiir Positiv- wie fiir Negativsum-
menspiele.18 Deshalb ist fir Nichtnullsummenspiele prinzipiell mit Verhandlungsbereitschaft
zu rechnen. Was die Teilnehmer angeht, so ist ihre Zahl, v.a. aber ihre Differenziertheit hin-
sichtlich der Interessenlage, d.h. der Préferenzordnungen, Optionen und Ressourcen, wichtig.
Der Verhandlungsrahmen wird entweder durch vorhandene Institutionen (die u. U. ,,Zwangsver-
handlungen* hervorbringen) oder die Bedingung der ,,Freiwilligkeit bestimmt. Hier geht es
auch um die spezifische ,,social embeddedness* der Verhandlung, d. h. ihre Beziehung zu weite-
ren Interaktions- und Austauschprozessen, in welche die Akteure verwickelt sein mogen. Fir
die Analyse einzelner Schritte im Verhandlungsprozel? sind u. a. die von Sebenius (1991) vorge-
flhrten Unterscheidungen — etwa ,,package deals® vs. ,,step-by-step protocols* — bedeutsam.

1.2.4 Die EU als Exempel internationaler Koordination

Wichtige Erfahrungen mit der Notwendigkeit und den Mdglichkeiten supranationaler Koordina-
tion wurden im Rahmen der EU gemacht. Arbeiten von Scharpf (1985, 1994) und Streeck
(1995) informieren Uber Koordinierungsprobleme innerhalb der Européischen Union. Die Griin-
dungsraison der Européischen Gemeinschaft bestand in der Herstellung des européischen Bin-
nenmarktes und stellte damit den Versuch dar, die Wettbewerbsfahigkeit der (west)euro-
paischen Volkswirtschaften im Weltmarkt durch regionale Integration zu starken und die mit
weltweiten 6konomischen Verflechtungsprozessen einhergehende wachsende Unsicherheit 6ko-
noemischen Handelns durch zwischenstaatliche Koordination zu absorbieren. Das Kernproblem
dieses Koordinationsprojekts besteht in der Relativierung nationalstaatlicher Souveranitat und
dem Verlust nationaler Handlungsspielrdume, die nicht durch ,,positive Integration®, d. h. eine
positiv gestaltete ,,europdische® Politik als Ergebnis eines hierarchischen oder mehrheitlichen

16 vgl. Brunner 1991; Sebenius 1991; Simonis 1992.
17 Vgl. Behrens 1983; Axelrod/Keohane 1986; Sebenius 1991; Milner 1992.

18 sinnvoll ist allerdings nur die Unterscheidung zwischen Nullsummen- und Nichtnullsummenspielen, weil bei
systematischer Betrachtung das Resultat sowohl von ,,Positiv-“ als auch von ,,Negativsummenspielen varia-
bel, d. h. von den Entscheidungen der Teilnehmer abhéngig ist (was sich auch an Konstellationen vom Typ
des Gefangenendilemmas nachweisen 143t).
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Entscheidungsmodus (analog nationaler Arbeitsmarkt- oder Industriepolitik) kompensiert wird.
Vielmehr besteht angesichts der hohen Interdependenz ein Dauerkonflikt zwischen den Eigenin-
teressen der Mitgliedsstaaten und den im Prinzip allen bewul3ten gemeinsamen Interessen, der |
hohe Anforderungen an die Organe der supranationalen Koordination stellt.

Scharpfs empirisch-analytische Betrachtung von Koordinationsprozessen innerhalb der EU ge-
langt zu einer skeptischen Bewertung: Effektive Koordinierung geht zu Lasten der ausschliel3-
lich im nationalen Rahmen mdglichen reprasentativen Demokratie. Ein Vergleich zwischen
dem ,.kooperativen Foderalismus* der USA und dem deutschen Foderalismusmodell, fur das
Kompetenz-Verflechtungen zwischen der Bundes- und der Landerebene sowie eine geringe
Entscheidungsautonomie beider Ebenen charakteristisch sind, zeigt, dafl der Aufbau der Euro-
paischen Gemeinschaft substantielle Ahnlichkeiten mit dem deutschen Modell aufweist, wobei
jedoch die institutionelle Position der EG/EU gegenuber den Mitgliedsstaaten besonders
schwach ausfallt. Fir die BRD und die EU charakteristisch, weil strukturell bedingt, ist das
Phénomen einer ,,Politikverflechtungsfalle®, d. h. einer mehrere Ebenen verbindenden Entschei-
dungsstruktur, die aufgrund ihrer institutionellen Logik systematisch ineffiziente und problem-
unangemessene Entscheidungen beglnstigt. Sie ist des weiteren unfahig, die institutionellen
Bedingungen ihrer Entscheidungslogik zu verandern, d. h., sie fiihrt zwar nicht zur Desintegra-
tion der Gemeinschaft, aber auch nicht zu einer Effektivierung des Gesamtzusammenhangs i. S.
komplexerer Integration (bzw. einer ,,Europdisierung™ europdischer Politik).

Scharpf erklért die Entstehung der Politikverflechtungsstruktur mit dem ,,institutionellen Eigen-
interesse* der Gliedstaaten: Die nationalen Regierungen sind stets daran interessiert, an den
Entscheidungen auf der gemeinschaftlichen (europdischen) Ebene beteiligt zu werden und Veto-
rechte zu behalten (Entscheidungsregel der Einstimmigkeit, Subsidiaritatsprinzip). Des weiteren
wird die Tendenz zur Suboptimalitdt europdischer ,,policies* durch drei Variablen erklért: den
Typ der Entscheidungsregel (Einstimmigkeit vs. oktroyierte hierarchische oder Mehrheitsent-
scheidungen bzw. faktische Hegemonie eines Gliedstaates), den Entscheidungsstil bzw. die |
Weise der Konsensbildung (Neigung zu Strategien des ,bargaining™ anstelle des ,,problem
solving®) und den Typus der vorliegenden Interessenkonstellation. Scharpf entwickelt eine
spieltheoretische Interpretation der relevanten Interessenkonstellationen und unterscheidet zwi-
schen Situationen der ,,pure coordination®, in denen die Strategie der ,,Problemlésung® an-
wendbar ist, und der empirisch realistischeren Situation von ,,mixed-motive games*. Bei letzte-
ren handelt es sich vor allem um Spiele des Typs ,,battle of the sexes®, die eine multilateral be-
friedigende Losung nur sequenziell, aber nicht in jeder Einzelrunde erlauben. Da ,,Probleml6-
sungs“-Losungen wegen der pragnanten institutionellen Eigeninteressen der Gliedstaaten eher
unwahrscheinlich sind, bleibt — so Scharpf — nur der Weg, das ,,Gemeinschaftsgefiihl* der nati-
onalen Regierungen zu starken. Prinzipiell in Frage kommen dafiir gemeinsame Situationsdeu-
tungen, wie z.B. in Féllen einer kollektiven duBeren Bedrohung durch einen gemeinsamen
Feind, sowie die Trennung des Koordinationsproblems (i. S. von ,,pure coordination®) und des
separat bearbeitbaren Verteilungsproblems. Aus verstandlichen Griinden steht i.d.R. nur die
zweite Option zur Disposition. Dabei lieRe sich die Separierung der Koordinationsthemen ent-
weder im Wege einer generalisierten Regelsetzung oder durch zeitliche Entkoppelung der Ent-
scheidungsthemen erzielen (z.B. indem man zuerst die Erreichung des gemeinsamen Zieles
sicherstellt und sich danach mit der Aufteilung des gemeinsamen Gewinns befalt).

Fir den Umgang mit transnationaler Interdependenz unter den Bedingungen fragmentierter
Souverénitat und zur Sicherung der nationalstaatlich verfaliten Demokratie schlagt Scharpf ne-
ben dem Abbau von ,,Uberverﬂechtungen“ die Entwicklung neuer ,,autonomieschonender
Koordinationsformen® vor. Statt die Standardisierung und Harmonisierung von Normen anzu-
streben, sei auf ihre Kompatibilisierung, d.h. die Standardisierung der ,,Schnittstellen* zwi-
schen den nationalen ,, Teilsystemen* der EU abzustellen. Daneben bestiinden auch Moglichkei-
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ten einer ,,.Devolution® von Politik auf vorstaatliche Institutionen. Streeck verweist jedoch da-
rauf, dal} transnationale Verteilungsprobleme nicht nur zwischenstaatlicher Natur sind, sondern
auch mit (generellen oder binnenpolitischen) Interessenkonflikten assoziiert sein mégen. Am
Beispiel der Sozialpolitik, in der sich die EU-Mitgliedsstaaten schon seit langerem auf die
Kompatibilisierung nationaler Ordnungen beschrinken, zeigt er, da der mit solcherart ,,negati-
ver Integration verbundene Verzicht auf Intervention in Marktbedingungen im dezidierten Inte-
resse der europaischen Arbeitgeber liegt. Der Bedarf der Arbeitnehmerseite an positiven Ent-
scheidungen und zentralen Regulierungen widerspricht dagegen der Policy-Agenda der EU und
bleibt ,,systematisch* unbefriedigt. Streeck konstatiert eine institutionalisierte Entscheidungsli-
cke im System der transnationalen Interessenpolitik. Es besteht eine dominante Lobby flr
,policies®, die auf ,,negative Integration* hinauslaufen, da bereits das Vetorecht eines Einzel-
staates hinreicht, um dem partikularen Interesse wirksam Geltung zu verschaffen. Die Arbeitge-
ber, die Desinteresse an einem Zusammenschlul3 auf européischer Ebene demonstrieren und
damit ihre Konstituierung als verpflichtungsfahige kollektive Akteure auf EU-Ebene verwei-
gern, behindern folglich die Entstehung eines ,,transnationalen Korporatismus®, der die beste-
hende Entscheidungsblockade Uberwinden kénnte.

1.3 Reaktionen auf Globalisierung I1: Unilaterale Anpassung

In der historischen Betrachtung und in aktuellen Debatten Uber nationale Reaktionen auf den
Verlust an nationaler Steuerungsfahigkeit dominieren zwei entgegengesetzte Strategieoptionen:
die tendenzielle Auskoppelung aus internationalen Wirtschaftsbeziehungen und -zwéngen
(1.3.1) und die Option der Regionalisierung nationaler Wirtschaftspolitik (1.3.2).

1.3.1 Die Option der Abkoppelung

Seit Anfang der 80er Jahre haben Mitte-Rechts-Regierungen in verschiedenen Landern einen
Kurswechsel zu einer dominant marktorientierten Wirtschaftspolitik vollzogen. Dal} daftr nicht
bloB3 ,,ideologische® Griinde bestimmend waren, zeigt sich am Politikwandel in Landern mit
Mitte-Links-Regierungen, die von sozialistischen bzw. sozialdemokratischen Parteien gefiihrt
werden. Das gilt insbesondere flr Frankreich und Schweden. Im folgenden beschrénken wir uns
auf ,,Lehren, die aus dem Beispiel Frankreichs in der ersten Hélfte der 80er Jahre gezogen
werden konnen.

Das umfassende Reformprogramm der franzosischen Linksregierung (1981-1986) ist ein aus-
gezeichnetes Beispiel fur die Probleme, auf die ein ambitioniertes Programm der Wirtschafts-
und Sozialreform zu stofRen droht, das notwendigermalien die tendenzielle auRenwirtschaftliche
Abkoppelung der unter Reformdruck gesetzten Binnenwirtschaft impliziert.19 Das Ende 1981
in Frankreich gestartete Reformprogramm war einigermaen anspruchsvoll angelegt: Es sah
eine Kaufkraftsteigerung und Verbesserungen fur untere Einkommensgruppen vor, eine Ar-
beitsplatzausweitung im Staatssektor, Arbeitszeitverkirzungen ohne Lohneinbufen, eine starker
progressiv ansteigende Besteuerung, Verstaatlichungen zur Erhaltung wettbewerbsgefahrdeter
Industrien, die Forderung von Zukunftsindustrien und der ,,nationalen Fertigungstiefe (,,Pro-
duktionskettenprinzip®) sowie verschiedene Maflnahmen der Beschiftigungsforderung. Zu-
gleich wurde aber auch auf die Einbettung der Malinahmen in den EG-Rahmen geachtet und
(zunéchst) auf besondere AuBenwirtschaftskontrollen verzichtet. Der durch die Reformen aus-
geléste Wachstumsschub war aber nur von kurzer Dauer. Bereits im zweiten Halbjahr 1982
sank die Wachstumsrate wieder, und die Industrieproduktion schrumpfte. Die erhdhten Sozial-
und Subventionsausgaben flihrten zum Anstieg der Staatsschulden (d. h. zu einer Finanzierungs-

19 vgl. Leggewie 1986; Uterwedde 1988, 1993.
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licke im Staatshaushalt), die Wahrung geriet unter Abwertungsdruck und die Inflationsrate
stieg auf ca. 14 %. Gleichzeitig stellte sich ein rasch wachsendes Handelsbilanzdefizit ein. Da-
raufhin reagierte die Regierung (im Juni 1982) zunéchst mit Lohn- und Preisstopps, im Mérz
1983 mit einer radikalen konzeptionellen Wende der Politik, worauf die Kommunistische Partei
die Regierung verlieR.

Als Folge der ,,Wende“ stieg die Arbeitslosigkeit wieder an und es kam zu einer Abschwachung
der Konjunktur (Deflation); das Staatsbudget, die Wahrung und die Handelsbilanz konnten je-
doch schrittweise konsolidiert werden. Nun setzte die weiterregierende Sozialistische Partei auf
Produktivitidtsgewinne statt auf staatliche Wirtschaftslenkung (,,planification®). Sie notigte die
verstaatlichten Unternehmen auf einen strikten Rentabilitatskurs, baute strukturerhaltende Sub-
ventionen fir traditionelle Wirtschaftssektoren (Stahl, Kohle, Schiffsbau) ab, und férderte Mo-
dernisierungsmalBnahmen auch dann, wenn sie mit einem erheblichen Beschéaftigungsabbau
verbunden waren. Als flankierende Malinahme unterstiitzte man die regionale Industriekonver-
sion und -diversifizierung und ergriff sozialpolitische Mallnahmen zur Reduzierung des Ar-
beitskraftangebots (Vorruhestandsregelungen, Rickkehranreize fiir auslandische Arbeitskrafte,
Umschulungsurlaub). Eine ausfuhrliche Darstellung des Reformprogramms und der anschlie-
Renden Kurskorrekturen findet sich bei Uterwedde (1988).

Bemdiht man sich um eine generalisierende Bewertung dieses Musterfalles einer anspruchsvol-
len und zugleich mit einiger Umsicht ins Werk gesetzten nationalen Reformpolitik, so lassen
sich im einzelnen folgende Feststellungen treffen: (1) Bei einem hohen Anteil der international
verflochtenen Sektoren am Sozialprodukt treten durch ,,Abkoppelung® von der effizienteren
internationalen Arbeitsteilung spiirbare Wohlstandsverluste auf, die Kompensationsmafnahmen
erforderlich machen. (2) Die soziokulturelle Eigenlogik und die zunehmende ,,Auflen-
abhéngigkeit” der (Konsum-) Anspriiche der Bevolkerung dulden keine dauerhafte Abkoppe-
lung vom ,,weltmarkteffizienten” Giiterangebot, wenn die Sozialintegration keinen Schaden
nehmen soll. (3) Eine einmal eingeschlagene Abkoppelungsstrategie bedarf immer weiterer und
weitergehender Abkoppelungsschritte, als deren Folge die Freiztgigkeit nicht nur des Verkehrs
von Kapital, sondern auch von Waren und Personen aufgehoben werden muf. (4) Eine 6kono-
misch wirksame Abkoppelung kollidiert mit den Kooperationsanforderungen und Erfolgsbedin-
gungen der nicht-6konomischen AufRenpolitik. (5) Sie setzt gleichzeitig voraus, dal3 der vori-
bergehend gewonnene Handlungsspielraum fir die Verbesserung der nationalen Wett-
bewerbsfahigkeit genutzt wird. Nur ein kleiner Teil des gewonnenen Handlungsspielraums steht
der redistributiven Sozialpolitik zur Verfiigung.20 (6) MuRB die Abkoppelungsstrategie abgebro-
chen werden, weil sie an ihre Wirkungs- und Akzeptanzgrenzen gestol3en ist, so geraten die
urspriinglichen gesellschaftspolitischen Ziele unter Utopieverdacht und bieten keinen Halt ge-
gen die plotzlich notwendig scheinenden, in sozialer Hinsicht ,,grausam* wirkenden Konsoli-
dierungsmafRnahmen.

1.3.2 Die Option der Regionalisierung nationaler Wirtschaftspolitik

Im Kontext des Globalisierungsdiskurses wird eine gewisse Aufwertung (zumindest jedoch ein
Bedeutungsgewinn) der Ebene regionaler bzw. lokaler Politik registriert.21 Wir nihern uns die-
sem Aspekt aus drei Richtungen.

(1) Mit dem Kompetenziibergang fur die Regional(entwicklungs)politik vom Nationalstaat zur
Europdischen Union hat regionale Strukturpolitik keineswegs ihre nationalwirtschaftliche (und

20 pas in der Tschechischen Republik seit 1990 realisierte Transformationsprogramm mag dafir als Beispiel
dienen.

21 vgl. Sturm 1992; Chandler 1993; Goetz/Clarke 1993; Heinze/Schmid 1994.
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-politische) Bedeutung verloren. Zwar steht der EU-Kommission mit dem Recht der
,Beihilfenkontrolle* ein wirksames Instrument zur Begrenzung nationaler Alleingénge zur Ver-
fligung (Sturm 1992), aber die z.T. erheblichen Unterschiede der Wirtschaftskraft, der Be-
schaftigung sowie der (wie auch immer definierten) ,,Zukunftsfiahigkeit™ der Wirtschaft wirken
als starke Anreize flr die Fortsetzung nationaler (aber zunehmend informeller) Praktiken der
Regionalpolitik weiter. Diese hat sich in Reaktion auf die Beschrdnkungen der EU v.a. auf
Technologie- und Innovationsforderung verlagert. IThr Handikap ist der Mangel an einem institu-
tionellen Rahmen bzw. geeigneten Tragern sowie die Knappheit der Ressourcen. Zwar bedeutet
die wachsende Aufmerksamkeit fur die Entwicklung der konkreten, d.h. allemal regionalen,
Standortbedingungen eine funktionale Aufgabenverschiebung ,,nach unten. Diese findet jedoch
keine Entsprechung in zusatzlichen Einnahmequellen oder ebenenspezifischen (neuen) Akteu-
ren. Weil sich ,,Regionen* als ,,politische* Einheiten nur auf der Grundlage freiwilliger Verein-
barungen konstituieren kdnnen, tauchen ansatzweise die gleichen Koordinationsprobleme auf
wie auf der Ebene der internationalen Koordination: Die Modalitdten von Zwangsverhandlun-
gen und Mehrheitsregel greifen nicht; allein die Aussicht auf Positivsummenspiele vermag Ko-
operation zu stimulieren.

(2) Auch in der (6konomischen) Globalisierungsperspektive wird eine ,,Aufwertung® der loka-
len Ebene beobachtet. Sie steht im Zusammenhang mit der raumlichen Clusterbildung einerseits
von niedergehenden bzw. bestandsbedrohten Unternehmen (in sog. Krisenregionen), anderer-
seits von besonders innovativen und/oder ertragreichen Unternehmen (Modellfall ,,Silicon Val-
ley*). Weitgehend unklar ist, ob die Stimuli, die in ,,Boomregionen zu wirken scheinen, iiber-
haupt politisch verfugbar gemacht und ggf. zur Bewaltigung regionaler Strukturkrisen einge-
setzt werden koénnen. Zu diesem Problem wurde zwar eine Reihe von teils deskriptiven, teils
normativen Politikansatzen (z. B. im Rahmen der NRW-Technologieforderprogramme) entwi-
ckelt, es liegt aber erst wenig konsistentes analytisches Wissen vor.

Die neuere betriebswirtschaftliche und industriesoziologische Forschung hat zur Erklarung der
rdumlichen ,,Ballungsvorteile” den Transaktionskostenansatz nutzbar gemacht. Vereinfacht
ausgedriickt: Unternehmen profitieren bei raumlicher Ndhe und kommunikativer Dichte von
kostensparsamen Interaktionsformen, die zwar wirtschaftlicher, aber nicht marktférmiger Natur
sind. In analoger Weise lassen sich auch Transaktionskostenvorteile von raumlicher Néhe und
kontinuierlicher Kommunikation (man erinnere sich der kooperationsforderlichen Eigenschaft
iterativer ,,Spiele” sowie Luhmanns ,,Gesetz des Wiedersehens®) fiir die lokale Politik ausma-
chen. Die exzessive Nutzung raumlicher Transaktionskostenvorteile scheint allerdings mit Fol-
geproblemen in anderer Hinsicht verbunden. Wurde es generell zur Clusterbildung neuer inno-
vativer Unternehmen kommen, dirften sich regionale Ungleichheiten verstarken. Und wenn
lokale  Politik  besonders  exzessiv.  von  sozialrdumlichen  Vertrauens-  und
Bekanntschaftsbeziehungen Gebrauch macht, droht ihr der geballte Verlust von Optionen-, Ri-
siken- und Verantwortungsbewuftsein (die sog. ,,Verfilzung™). Wo das Optimum der Transak-
tionskostenvorteile sozialradumlicher Cluster liegt und wie es zum Ziel strukturpolitischen Han-
delns gemacht werden konnte, scheint ungewifs.

(3) Ein Blick auf die ,,Geschichte* der lokalen Politikebene zeigt, dall diese einer eigenen (von
nationalen politischen und 6konomischen Faktoren bestimmten) ,,Konjunktur unterliegt. Was
z.B. GroRbritannien angeht, so waren (nach Chandler 1993) Lokalregierungen in Industriege-
bieten am Ende des 19. Jh. von starken ,,local business interests* bestimmt. Unternehmer hatten
die wichtigsten 6ffentlichen Amter besetzt oder kontrollierten sie. Mit dem Bedeutungsgewinn
der nationalen bzw. bundesstaatlichen Ebene (im Kontext wachsender Steuereinnahmen und
zunehmender Bedeutung des Zentralstaats, insbesondere in Kriegszeiten) verschob sich auch
die Wirkungsebene der Wirtschaftsinteressen ,,nach oben®. Erst am Ende der Prosperititsira (in
den 70er Jahren dieses Jahrhunderts) gewann die lokale Ebene wieder an Bedeutung. In GroR3-
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britannien kam es zu verschiedenen Formen eines ,,local socialism*. Die lokale Politik betrieb
eine aktive Industrie- und Gewerbepolitik mittels ,,regional councils* (z. B. dem Greater Lon-
don Council), in der spéter auch ,,6kologische* und ,,soziale* Kriterien zum Zuge kamen.

Nachdem die Thatcher-Regierung den lokalen Politikinstitutionen im grofRen Umfang Kompe-
tenzen entzogen hatte, beruhen die Ende der 80er Jahre entstandenen Formen lokaler/regionaler
Wirtschaftsforderung (z. B. ,,local development councils®) iiberwiegend auf privatwirtschaftli-
cher, kaum noch auf offentlicher Initiative und Tragerschaft. Dabei entstanden verschiedene
Formen der sog. ,,public-private partnership®. Fir GroRbritannien wird festgestellt, dal der fiir
notwendig gehaltene Ubergang von vertikalen Integrationsbeziehungen zu horizontalen Koope-
rationsbeziehungen zwischen Gemeinden bzw. Lokalregierungen noch nicht bewaéltigt ist. Im-
mer noch fungiert die lokale Ebene Gberwiegend als ausfiihrendes Organ oder Empféanger sub-
sididrer Leistungen des Zentralstaats. Institutionen der horizontalen Kooperation sind kaum
vorhanden, ihre Schaffung wird jedoch fur nétig gehalten, um die negativen Folgen des zuneh-
menden ,,Standortwettbewerbs® der Kommunen um Investoren zu begrenzen. In Deutschland
scheint die lokale Ebene institutionell besser gertstet zu sein, was u. a. auf geringere Chancen
fur ,,Gewinne* aus institutionellen Innovationen hindeutet.

1.4 Die wissenssoziologische Dimension der ,,Globalisierung*

Erscheinungsformen und Folgen von Globalisierung sind Gegenstande der sozialen Konstrukti-
on sozialer Wirklichkeit. Daran haben wissenschaftliche und politische Interpretationen erhebli-
chen Anteil. Soweit die Phdnomene der Globalisierung historisch neuartig sind, bleiben sie dem
erfahrungsbasierten Wissen systematisch verschlossen. Somit besteht der begriindete Verdacht,
dalR Globalisierungsphdnomene in wesentlichen Aspekten ,,ganz anders* und ,.komplexer* sind
als das, was wir aufgrund unseres empirischen und theoretischen Wissens erwarten (kénnen).
Dementsprechend schwach scheint auch die Informationsbasis fur normative Urteile iber Fol-
gen und Reaktionsweisen. Es bestehen Anhaltspunkte, daf3 ,,Globalisierung in einigen Gebie-
ten tendenziell ,,verheerende®, in anderen ,,willkommene* Folgen haben wird.

Auch die Ergebnisse der empirischen und theoretischen Forschung Uber internationale Koordi-
nation geben nur wenig Aufschlul? Gber heute nutzbare Optionen der internationalen Regulie-
rung. Forschung und Theoriebildung weisen Uberwiegend politisch inspirierte Konjunkturen
auf. Die Vorschlage bzw. politischen Erwartungen einer zunehmenden internationalen Integra-
tion, die in der Nachkriegszeit aufkamen, waren stark von zeitgendssischen, teils instrumentel-
len, teils normativen Bezligen gepragt und scheinen nicht auf die heutige Situation Ubertrag-
bar.22 Aktuelle Forschungen sind dagegen starker empirisch orientiert und liefern eher skep-
tische Einschatzungen der Moglichkeiten horizontaler Kooperation unter ,,autonomen® Akteu-
ren (vgl. oben 1.2).

In Texten, welche sich explizit einer Aufklarung der kognitiven Aspekte von Globalisierung
widmen, wird betont, dal} besonders wichtige Sachverhalte méglicherweise noch im Dunkeln
liegen.23 Man vermutet tiefgreifende, aber schwer vorhersagbare Bedrohungen der Funktions-
grundlagen von gesellschaftlichen Institutionen, aber auch neue Optionen der Koordination fiir
den Umgang mit globalen Gefahren, z. B. Umweltkatastrophen. Fir die Anpassung an die her-
aufziehende Globalokonomie stehen eventuell mehrere Pfade offen. Statt einer Verschérfung
von Zentrum-/Peripherie-Diskrepanzen mag ein Kaleidoskop oder Flickenteppich der sozial-
rdumlichen Differenzierung entstehen. Zur Reaktion auf den Autonomieverlust der National-
staaten mogen bislang ungenutzte Steuerungspotentiale (von Regionen, Kommunen sowie zwi-

22 \/gl. Bellers/Hackel 1990.
23 Vgl. Dunn 1993.
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schen Unternehmen) geeignet sein. Ganz offensichtlich betrifft die oben erwahnte Kognitions-
licke nicht nur eine korrekte Diagnose von Globalisierungsphanomenen, sondern auch von Op-
tionen des Umgangs mit ihnen.

Die kognitive Unsicherheit gegenuiber den noch nicht realisierten Phanomenen der Globalisie-
rung laRt sich allenfalls indirekt thematisieren, indem man sich die verschiedenen Dimensionen
systemischer Komplexitat vergegenwartigt. Komplexitét ist eine Systemeigenschaft mit mehre-
ren analytisch unterscheidbaren Dimensionen, in denen sich Merkmale bestimmen und Veran-
derungen angeben lassen.24 Erwahnt seien hier lediglich: die Anzahl der Elemente eines Zu-
sammenhangs, die Verschiedenartigkeit der Elemente, die Anzahl und Dichte ihrer Beziehun-
gen, die Art ihrer Beziehungen (einseitig/wechselseitig, linear/nichtlinear), die Veranderungsra-
te von Zahl und Art der Elemente, die Veranderungsrate der Dichte und Art der Beziehungen,
emergente Eigenschaften des Beziehungsmusters (in qualitativer und dynamischer Hinsicht)
uSw.

Komplexitat, Unsicherheit, Intransparenz und die Entwertung von Erfahrungswissen bilden
einen fruchtbaren Kontext fir das Aufkommen von simplifizierenden Sinnangeboten: neuen
Dogmen, Mythen und Ideologemen. Oft meint ,,Globalisierung nichts anderes als einen (kon-
textspezifischen) Mythos.25

Unsicherheit und Mythenanfélligkeit sind nicht zuletzt auch flr die Sozialwissenschaften zu
konstatieren. Sie, die selbst historische Sachverhalte oft nur im Wettbewerb mehrerer Theorie-
traditionen und hochst selten als Erkenntnisprodukt komplementérer Ansétze zu erkléaren ver-
mdgen, sind wenig geriustet, um mogliche Wandlungsprozesse und deren potentielle Folgen zu
kartographieren. Speziell die Soziologie erscheint hier als konzeptionell gehandikapt. Anders
als einige Teildisziplinen der Philosophie und Politikwissenschaft bauen grofRe Teile des sozio-
logischen Begriffskatalogs auf Annahmen (ber die Berechenbarkeit und Kontinuitét des sozia-
len Geschehens auf, in denen Handlungskontingenz, Akte der folgenorientierten Wahl unter
Alternativen und emergente Effekte der sozialen Interaktion nur auBerhalb der konstitutiven
Pramissen rekonstruiert werden kdnnen. Von einer soziologischen Methodik der Aufklarung
tiber ,,systematische® Alternativen, Innovationsoptionen, ,,counterfactuals® und ,,mogliche Wel-
ten” (immerhin ein Thema der methodisch ambitionierteren Geschichtswissenschaft; vgl. Elster
1978) kann keine Rede sein. Der phanomenologisch unscharfe Symptomkomplex der Globali-
sierung wird deshalb auch zur Herausforderung der sozialwissenschaftlichen Diagnosefahigkeit.

1.5 Zwischenresiimee
In der Ruickschau auf die Befunde unserer bisherigen Diskussionen stellen wir fest:

(1) Eine Reihe von Elementen im Symptomkomplex der 6konomischen Globalisierung zeigt
eine erhebliche Steigerung des Bedarfs an politischer Koordination an.

(2) Demgegeniber scheint mit Globalisierung kein oder nur ein spérlicher Zuwachs an Koope-
rationspotentialen verbunden zu sein.

(3) Optionen fir den Umgang mit Globalisierung lassen sich zwei Strategien zuordnen: (3.1)
einer verstéarkten internationalen Koordination gemeinschaftlicher Regeln und (3.2) der reakti-
ven bzw. innovativen unilateralen (nationalen) Adaption an die durch Globalisierung laufend
modifizierten Rahmenbedingungen. (3.3) Beide Strategien sind als komplementar anzusehen,
jedoch je fir sich genommen unzulanglich. Der Verzicht auf Anpassung an die Bedingungen

24 \/gl. Simon 1969; La Porte 1975.
25 Vgl. Ferguson 1992.
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der Global6konomie bringt allenfalls einen Aufschub fur spater umso dringlichere Anpas-
sungsmalinahmen. Daruiber hinaus mindern Anpassungsverzicht und Abkoppelungsneigungen
das politbkonomische Gewicht des entsprechenden Staates in den Arenen der intergouverne-
mentalen Regulation. Auf der anderen Seite bedeutet der Verzicht auf effektive Beitrdge zur
multilateralen Regulation, dal3 sich der Referenzrahmen fir unvermeidliche Anpassungsschritte
schneller und nachteiliger wandelt, als es der Fall sein mufte.

(4) Es erscheint als zweckmaRig, einerseits materiale Auswirkungen der Globalisierung in Ge-
stalt von Realtransfers (von Waren oder Geld oder Eigentumstiteln) und andererseits die Veran-
derung des Alternativenhorizontes in Entscheidungsprozessen (ohne notwendige Auswirkung
oder bei Rickgang von Realtransfers) zu unterscheiden. So mag es durchaus eine Folge der
durch globale Alternativen inspirierten ,,Umorientierung® von Entscheidungen sein, dal3 diese
das Volumen der Realtransfers verringern. Eine ,,logisch* zu Ende gedachte Globalisierung ist
eine Welt mit allerorten ,,globaleffizienten* Standortbedingungen, in der die durch differentielle
Faktorkosten begriindeten Anreize fir Transaktionen gegen Null tendieren.

(5) Die oben vermerkte Steigerung des Koordinationsbedarfs wird bewirkt durch (5.1) die Zu-
nahme systemischer (,, marktlicher ) Interdependenz als Wirkung der unausweichlichen 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen und (5.2) die gleichzeitige Zunahme strategischer (politischer)
Interdependenz. (5.3) Ungewil3 ist, ob und inwieweit eine Befriedigung des erhdhten internatio-
nalen Koordinationsbedarfs die erfolgreiche Bearbeitung eines erhohten innenpolitischen Koor-
dinationsbedarfs, z. B. flr nichtorthodoxe Antworten auf Globalisierungsfolgen oder zur Im-
plementation internationaler Vereinbarungen, voraussetzt.26

(6) Als Kooperationspotentiale sind u.U. zu veranschlagen: die weitere Globalisierung der
professionallen Kommunikation, das wachsende Bewulitsein der (globaldkonomischen bzw.
transnationalen) Interdependenz sowie die Pluralisierung und Differenzierung der internationa-
len Akteurstruktur.

1.6 Schwerpunkte wiinschenswerter Forschung

In Anbetracht der Intransparenz des Phanomenkomplexes Globalisierung und der wissenssozio-
logischen Dimension der Thematik scheinen insbesondere zwei Themenkomplexe fur weiterge-
hende Forschungen in einem in finanzieller und zeitlicher Hinsicht sehr eingeengten Rahmen
geeignet.

(1) Wissenschaftliche Thematisierungen der Globalisierung und die in 6ffentlichen Diskussio-
nen zirkulierenden Deutungen scheinen in hohem Male von normativen Aspekten gepragt.
Globalisierung wird haufig als schicksalhaftes Verhéngnis, in anderen Zusammenhéngen als
Herausforderung und diffuse Chancenstruktur interpretiert. Die Gberwiegende Zahl der Diskus-
sionsbeitrdge bezieht eine in Bezug auf die Folgen skeptische bzw. kritische Position und
scheint auf solche sachlichen Momente des Syndroms konzentriert, welche die eigene Auffas-
sung unterstiitzen. Es scheint weder ein ,,unparteiischer, d. h. nicht von partikularen normati-
ven VVorannahmen geprégter Informationsstand zuganglich noch ein einigermafen vollstandiger
Uberblick iiber die mutmaBlich ,,wichtigsten” Aspekte. Vielmehr ist anzunehmen, da die von
diffusen Befurchtungen wie von Vermutungen tber konkrete Chancen und Vorteile inspirierten
Deutungen selbst eine relevante Dimension des Sachverhalts ,,Globalisierung® ausmachen. Die
zirkulierenden Interpretationen informieren konkrete Handlungen und verleihen somit manchen
Erscheinungen der Globalisierung erst ihre konkrete Gestalt. Interpretationen der Globalisierung
und die mit ihnen bestrittenen Debatten sind folglich Teil der Sache selbst: Was und wie Uber

26 Dieser Punkt ist ausfiihrlicher behandelt bei Wiesenthal 1996.
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Globalisierung geredet wird, bestimmt mit, wie und was ,,die Globalisierung® werden wird. In
Anbetracht dieser konstruktivistisch-kognitiven Dimension des Phdnomens scheint es eine sinn-
volle Aufgabe, signifikante Interpretationen zu rekonstruieren und miteinander zu vergleichen.
Dabei dirften nicht nur Elemente eines Gesamtbildes des Syndroms erkennbar werden, sondern
u. U. auch Implikationen und Optionen, welche in der aktuellen Debatte — mangels anschlu3fa-
higer Partikulardeutungen — (noch) ausgeblendet sind.

(2) Ein zweiter Schwerpunkt ist durch die Beobachtung begriindet, dal? die beiden vorherr-
schenden Strategieoptionen, einerseits Beitrage zur (verstarkten) internationalen Koordination
gemeinschaftlicher Regeln, andererseits die reaktive oder pro-aktive (unilaterale) Adaption an
den ,.globalisierten Handlungsrahmen, {iberwiegend einzeln und als einander ausschlielende
Optionen aufzutreten scheinen. Es bietet sich an, im Zuge der Rekonstruktion der Globalisie-
rungsdeutungen ,,maf3geblicher* Akteure, insbesondere im politischen System, zu erkunden, in
welchen Begrindungszusammenhédngen die Behandlung beider Optionen als komplementére
ausgeschlossen oder praktiziert bzw. ermdéglicht wird. Mit anderen Worten: Welche Hindernisse
bzw. welche Optionen bestehen fiir eine problemadéaquate Thematisierung und politische Bear-
beitung der Globalisierung?
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Kapitel 2

Globalisierung als Gegenstand eines Forschungsprojektes:
Design, Methoden, Daten

Matthias Maier und Petra Stykow

Nach Abschlul der Seminardiskussionen uber grundlegende Aspekte der Globalisierung 6ko-
nomischen Handelns und ihrer Folgen fir politische Steuerung fuhrten wir im Wintersemester
1995/96 ein Forschungsprojekt durch. In diesem Kapitel werden wir in der Form eines Werk-
stattberichts die Entstehung und Entwicklung des Projektes nachvollziehbar machen, d. h. wir
présentieren nicht nur das ,,fertige” Design (womit den elementaren Anforderungen an intersub-
jektive Uberpriifoarkeit der Ergebnisse Geniige getan wire), sondern berichten auch von su-
chenden, anfangs wenig zielgerichteten Schritten auf dem Weg dorthin. Denn nicht nur tGber
den Gegenstand des Projekts, sondern auch tber die Probleme der Realisierung eines solchen
Vorhabens haben wir einiges gelernt.

2.1 Forschungsansatz

Vor die Entscheidung gestellt, mehrere individuelle oder ein gemeinsames Projekt in Angriff zu
nehmen, wahlten wir nach langerer Diskussion die zweite Alternative. Einerseits hatten sich die
zundchst als divergierend erschienenen Forschungsinteressen der Seminarteilnehmer als verein-
bar erwiesen, andererseits erwarteten wir von einem Gemeinschaftsprojekt hohere Ertrage in
zweierlei Hinsicht: Die arbeitsteilige Bearbeitung verschiedener Teilthemen unter Verwendung
eines gemeinsam erstellten Analyserasters wirde den Vergleich der einzelnen Befunde ermdgli-
chen und erdffnete somit Perspektiven auf allgemeinere Schlu3folgerungen zum gemeinsamen
Thema — und es wiirde leichter sein, das gegenseitige Interesse an den Arbeiten der Forschungs-
teilnehmer aufrechtzuerhalten und damit Motivation und Zusammenhalt der Gruppe zu férdern.
Synergieeffekte der gemeinsamen Arbeit wiren zu erwarten und das ,,Lernen® wissenschaftli-
chen Arbeitens wirde sich fruchtbar innerhalb der gesamten Gruppe vollziehen, statt — wie bei
Einzelprojekten zu beflirchten gewesen waére — zu einem Dialog zwischen Lehrenden und Stu-
denten zu verkommen. VVon seiten der Dozenten ist noch hinzuzufugen, daf3 sie zuweilen einen
Mangel an wissenschaftlicher Kommunikation und Kooperation in der Forschungstatigkeit ver-
spuren und sich deshalb um so lieber auf ein Gruppenprojekt einliel3en.

Das ,,weite Feld* der Globalisierung bot natiirlich vielféltige Moglichkeiten fir ein Forschungs-
projekt. Eine erste hatte darin bestanden, den entsprechenden Hinweisen in der Literatur fol-
gend, policy-Konzepte und -Prozesse naher zu untersuchen, in denen Globalisierungsprozesse
bereits gegenwartig von signifikanter bzw. existentieller Bedeutung sind (Klima-, Umwelt-,
Wirtschaftspolitik, Telekommunikation usw.). Allerdings bestand hier die Gefahr, dal wir es
mit einer Ansammlung sehr unterschiedlicher Einzelstudien zu tun bekommen hétten.

Diese praktische Uberlegung wies in die gleiche Richtung wie theoretisch-konzeptionelle Er-
wagungen, die auf einem anderen Befund unserer Literaturstudien aufbauten: Erscheinungsfor-
men und Folgen von Globalisierung, so hatte sich gezeigt, kdnnen nicht zuletzt als Gegenstéande
der sozialen Konstruktion und wissenschaftlich-politischen Interpretation begriffen werden
(siehe 1.4). Kognitive Faktoren spielen mutmaBlich in diesem Zusammenhang eine besondere
Rolle, weil Globalisierung und ihre Folgen in hohem Mafle durch Unsicherheit gekennzeichnet
sind; d.h. die Definition von Problemen, Interessen und relevanten Identititen befindet sich
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(noch) weitgehend im FluB.27 In der auch durch die Alltagswahrnehmung des Globalisierungs-
diskurses genéhrten Vermutung, daB es sich lohnen kdnnte, in dieser Richtung weiter zu for-
schen, flihlten wir uns bestitigt durch den ,,Boom®, den kognitionsorientierte Ansétze in jiinge-
rer Zeit vor allem in der policy- Analyse der Erforschung internationaler Beziehungen (IB) er-
lebt haben.28 Diese Ansatze unterscheiden sich in mancher Hinsicht; ihnen liegt aber die ge-
meinsame Annahme zugrunde, daB systemische Strukturen und spezifische Bedingungen sozia-
ler Situationen politisches Handeln nicht determinieren, sondern es tber die Handlungsorientie-
rungen der Akteure indirekt beeinflussen. D. h. es bestehen (Entscheidungs-) Spielrdume, inner-
halb derer die Interpretation2® der Situation durch die Akteure — deren Deutung von Opportuni-
taten und Zwangen — ausschlaggebend ist.

Ein solcher konstruktivistischer30 Ansatz spricht dem Phanomen der Globalisierung keineswegs
die ,,objektive* Existenz ab. Mit Jachtenfuchs gesprochen, lautet die hier vertretene These ,,le-
diglich, da Konstruktionen der Wirklichkeit zwischen dieser Wirklichkeit und den Interessen
der Akteure stehen und systematisch analysiert werden miissen und konnen* (1995: 428). Um
Beispiele aus der aktuellen Debatte zu verwenden: Weder der Charakter des internationalen
Wettbewerbes (Sind Unternehmen oder Lénder die Wettbewerber? Wird um Markte oder um
Standorte konkurriert?) noch die eigene Position und die der anderen in diesem Wettbewerb
(Mit wem wird verglichen? Was ist der Malstab?) noch die angemessenen Mallnahmen zur
Erhaltung oder Verbesserung der Wettbewerbsposition (Kostensenkung oder Qualifizierung?
Innovationsforderung, aber wie?) lassen sich zweifelsfrei aus der Wirtschaftsstatistik ablesen.3!
Unsicherheit und Mehrdeutigkeit lassen Raum, innerhalb dessen gesellschaftliche Realitaten
intersubjektiv ,,ausgehandelt werden, d.h. ,,sie entstehen in komplexen Interaktionen als Re-

sultat von Interpretationskdmpfen und Verstindigungen iiber gemeinsam geteiltes Wissen
(Nullmeier 1994: 1).

Mit diesen Pramissen unterscheidet sich unser Ansatz deutlich von den interessenzentrierten
Ansatzen, mit denen Globalisierung bisher berwiegend untersucht wurde. Praferenzen und
policies werden dort im Extremfall direkt aus der Positionierung der betreffenden Akteure in-
nerhalb der internationalen Wirtschaftsbeziehungen abgeleitet. Verdnderungen auf dieser Ebe-
ne, so wird angenommen, schlagen unvermittelt auf die innerstaatliche Politik durch, so daf die
Kenntnis von Theorien des internationalen Handels nicht nur notwendig, sondern auch hinrei-
chend ist, um die Ergebnisse der an der Schnittstelle von internationaler Okonomie und nationa-

27 Vgl. Jachtenfuchs (1996: 434) fiir eine allgemeine Formulierung dieses Zusammenhangs.

28 statt auf die zahlreichen einschlagigen Arbeiten sei hier nur auf die Uberblicksdarstellungen von Nullmeier
(1994), Schaber/ Ulbert (1994) und Jachtenfuchs (1995) verwiesen.

29 Angesichts der ,.konzeptuelle(n) Konfusion* (Jachtenfuchs 1995: 422) innerhalb dieser Forschungsrichtung
erscheint es weder aussichtsreich noch sinnvoll, ,,Deutungen®, , Kognitionen®, ,,Interpretationen® jeweils spe-
zifisch zu definieren. Wir benutzen diese Begriffe synonym im Sinne eines heuristischen Konzeptes, dessen
spezifischer Gehalt vom Gegenstand abhéngt und sich erst im Laufe der Untersuchung herauskristallisiert (so
auch Luders [1991: 380-7] fiir das Konzept der ,,Deutungsmuster, das ansonsten allerdings trotz des begriff-
lichen Gleichklangs mit dem von uns verwendeten wenig gemein hat).

30

Haufig ist stattdessen auch von ,.kognitiven®, , reflexiven* oder ,,interpretativen* Anséitzen die Rede, ohne daf
immer klar ware, inwiefern diese Begriffe synonym verwendet werden bzw. wo die Unterschiede liegen. Ent-
scheidend ist jedoch (zumindest fur unsere Zwecke) die Auffassung der gesellschaftlichen Wirklichkeit als
sozial konstruiert, weshalb uns die Bezeichnung ,konstruktivistisch* am passendsten erscheint (so auch Risse-
Kappen 1995: 175).

31 vgl. auch — mit Bezug auf die Wirtschaftspolitik im allgemeinen — Scharpf (1987: 32) und — mit besonderem
Bezug auf Globalisierung — Unger/ van Waarden (1995: 19-20). Das solche Ambivalenzen der Um-
weltdeutung nicht einfach aus mangelnden Okonomiekenntnissen resultieren, zeigt nicht zuletzt die Debatte
innerhalb der Wirtschaftswissenschaft, die Paul Krugman (1994) ausgeldst hat.
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ler Politik ablaufenden Prozesse vorherzusagen (vgl. z. B. Frieden/Rogowski 1996). Auch neo-
institutionalistische Einwinde gegen die ,,unverdiinnte Anwendung dieses ,,0konomischen
Pluralismus® (Garrett/Lange 1995) lassen dessen Grundannahme unberiihrt: daf3 es vor allem
die Verdnderung relativer Preise und die daraus resultierenden Verschiebungen im Machtgleich-
gewicht der Interessengruppen sind, tber die sich 6konomische Internationalisierung auf in-
nerstaatliche Politik auswirkt. Institutionen ,,filtern* lediglich diese Auswirkungen, wenn auch
mit teilweise erheblichem EinfluRR auf die Ergebnisse des politischen Entscheidungsprozesses.

Fiir konstruktivistische Ansitze ist dagegen die ,,Endogenisierung von Interessen und Identita-
ten” (Nullmeier 1994: 22) konstitutiv. Entstehung und Wandel politisch relevanter Deutungen
von Globalisierung wurden also in unserem Projekt nicht nur als Epiphdnomen ,,objektiver®,
mefRbarer Veranderungen der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen angesehen, sondern als ei-
genstandiger Forschungsgegenstand. Das Ziel war dabei weniger, bekannte Hypothesen zu
Uberprifen, als sich tGberhaupt erst ein Bild davon zu machen, wie Globalisierung von politi-
schen Akteuren wahrgenommen, bewertet und programmatisch verarbeitet wird.

Besonderes Interesse galt dabei dem Vergleich

(1) zwischen verschiedenen Akteuren innerhalb einer Gruppe (z. B. IG Metall vs. OTV un-
ter den Gewerkschaften),

(2) zwischen den Akteurgruppen (z. B. Gewerkschaften vs. Unternehmerverbénde) und

(3) zwischen unterschiedlichen Zeitpunkten.

2.2 Untersuchungsbereich

Reizvoll ware es gewesen, offentlich (z. B. in meinungsbildenden ,,gesellschaftspolitischen®
Zeitschriften) gefuhrte Globalisierungsdiskurse in verschiedenen L&ndern zu vergleichen, je-
doch muften wir uns eingestehen, dal aufgrund sprachlicher und anderer Zugangsbeschrankun-
gen zum bendtigten Material unser Lander-Sample auBRerordentlich willkurklich ausgefallen
ware. AuBerdem hatte ein erster Probelauf mit ad hoc ausgewéhltem Material erhebliche Zwei-
fel daran aufkommen lassen, dal® aus geeigneten Quellen integrierte, ,,paketférmige* und zu-
gleich entscheidungsrelevante Interpretationen rekonstruierbar sein wirden. Vieles deutete da-
rauf hin, da3 die fiir politische Entscheidungen maligebliche ,,Globalisierungs-Sicht* nur als
Aggregat aus mehreren einzelnen, quasi arbeitsteilig produzierten Partikulardeutungen zu ge-
winnen sein wirde. Der daftr notwendige Erhebungsaufwand liel ein international verglei-
chendes Vorgehen im Rahmen der Seminararbeit unrealistisch erscheinen. Deswegen entschie-
den wir uns schlieflich dafur, die auf Globalisierungsphdnomene bezogenen Interpretationen
gesellschaftlicher und politischer Akteure in Deutschland zu vergleichen.

2.2.1 Akteure

Wir waren bestrebt, die fur den (insbesondere: wirtschafts-)politischen ProzeR in der Bundesre-
publik wichtigsten (korporativen) Akteure auszuwahlen. Naheliegend und gut begrindbar er-
schien uns die Konzentration auf Akteure, die dem System politischer Interessenvermittiung
zugerechnet werden konnen: (1) Parteien, (2) Unternehmerverbande und (3) Gewerkschaften.
Die Neo-Institutionalisten sind hier insofern instruktiv, als sie darauf verweisen, daf} die Folgen
6konomischer Globalisierung flr nationale Politik in hohem Malie durch innerstaatliche Institu-
tionen vermittelt sind, wobei Parteiensystem und industrielle Beziehungen eine zentrale Rolle
spielen (vgl. Garrett/Lange 1995). Sie kennzeichnen damit den Ort, an dem Deutungsprozesse
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besondere politische Relevanz bekommen, auch wenn sie unser Interesse fiir diese Prozesse
selbst nicht teilen.32

Bei den Parteien erschien eine Beschrankung auf die gegenwaértig im Bundestag vertretenen
sinnvoll, wobei auf eine separate Betrachtung der CSU wegen mangelnder Differenz der Stand-
punkte zur CDU verzichtet wurde. Im L&ngsschnitt konnten natlrlich nur die Positionen der
»Altparteien CDU, SPD und FDP wéhrend des gesamten Untersuchungszeitraumes verglichen
werden. DaR dies flr die PDS nicht gilt, ist offensichtlich. Aber auch die Griinen haben erst so
spat begonnen, ausfuhrliche (auRen-)wirtschaftliche Programme zu formulieren, dal} die Mdg-
lichkeiten des intertemporalen Vergleichs eingeschrankt sind.33

Bei der Analyse der Globalisierungsdeutungen von Unternehmerverbanden beschrankten wir
uns auf die Spitzenverbande der Deutschen Industrie, den Wirtschaftsverband BDI und den Ar-
beitgeberverband BDA. Eine Durchsicht der Jahresberichte des BDA ergab jedoch den — durch
ein Telefonat mit der Verbandsfuhrung bestatigten — Befund, dal Globalisierung hier nicht
thematisiert wird. Man verwies uns an den BDI als Sprachrohr fur Wirtschaftsangelegenheiten,
der daraufhin in das Zentrum unserer Untersuchung riickte.

Unter den Gewerkschaften wurden — neben dem Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) als
Dachorganisation — nach einer ersten Quellendurchsicht die Einzelgewerkschaften IG Metall,
OTV, IG Chemie-Papier-Keramik und die Gewerkschaft Textil-Bekleidung ausgewahlt. Die
drei erstgenannten Gewerkschaften sind nicht nur die mitgliederstérksten Arbeitnehmerorgani-
sationen der Bundesrepublik, sondern reflektieren auch als einzige in ihren Grundsatzdokumen-
ten das Thema Globalisierung. Im Unterschied zu kleineren Gewerkschaften, die sich haufig
cher als ,,Dienstleistungsorganisationen® verstehen, treten sie als ,,Deutungsakteure® im politi-
schen Raum sichtbar in Erscheinung. Die ,,Globalisierungsbetroffenheit* der untersuchten Or-
ganisationen laRkt sich auf sektorale Faktoren zuriickfiinren: Mit der OTV wird eine Gewerk-
schaft untersucht, deren Tatigkeitsbereich sich auf binnenwirtschaftliche Bereiche konzentriert,
die weitgehender staatlicher Regulierung unterworfen sind. Ein wesentlicher Teil staatlicher
»Verfligungsmasse® zur Schaffung von vorteilhaften Standortbedingungen ist hier angesiedelt.
Der Organisationsbereich der drei anderen Gewerkschaften liegt hingegen in Branchen, die ver-
gleichsweise stark dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind — IG Metall und IG Chemie-
Papier-Keramik in wichtigen Exportsektoren der deutschen Wirtschaft, die Gewerkschaft Tex-
til-Bekleidung in einer Branche, die unter starkem Druck durch Billigimporte steht.

In unser Akteur-Sample nahmen wir weiterhin (4) GrolRunternehmen auf, weil wir ihnen einer-
seits einen privilegierten EinfluR auf politische Entscheidungsprozesse im Sinne von Lindblom
(1977) zuzuschreiben geneigt sind. Da Wirtschaftsinteressen nicht zwingend und ausschlielich
Uber Verbande vermittelt werden, sondern auch ,,Korporationen* als unmittelbar politische Ak-
teure auftreten (Schlusberg 1990), schien es uns unzuléssig, auf ihre Untersuchung zu verzich-
ten. Andererseits sind es gerade die groRen, international tatigen Unternehmen, die héufig als
Schlusselakteure von Globalisierungsprozessen wahrgenommen werden und deren Deutungen
ihrerseits nicht zuletzt deshalb von Interesse sind. Deshalb verzichteten wir auf den Versuch,
reprasentative Angaben uber die gesamte deutsche Wirtschaft zu erheben und ,,Globalisierungs-
betroffenheit* nach sektoralen oder anderen Kriterien zu klassifizieren, sondern beschrankten

32 pas gilt genau genommen natdrlich nur fir die Rational-Choice-Variante des Neo-Institutionalismus, fir die
etwa Garrett und Lange stehen. Vertreter des Historischen Institutionalismus (vgl. Steinmo/ Thelen/
Longstreth 1992) nehmen eher auch Prozesse der Praferenzformation in den Blick.

33 Im ZusammenschluR mit dem Biindnis 90 sehen wir dagegen keine Zasur, die so gravierend wére, dal3 die
Partei nachher als eine ganz andere angesehen werden miRte. Fir CDU, FDP und SPD und ihre jeweiligen
»Schwesterparteien® im Beitrittsgebiet gilt das erst recht.
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uns auf fuhrende Wirtschaftsunternehmen und Banken. Unter dem Gesichtspunkt der Validitat
entschieden wir uns fiir die 20 ”gr6Bten” Industrie- und Dienstleistungsunternehmen mit Haupt-
verwaltungssitz in Deutschland und die finf gréf3ten deutschen Banken (Stand 1993, vgl. Anla-
ge 1und 2).34

Die Berucksichtigung (5) wissenschaftlicher Politikberatungsgremien als professionelle ,,Deu-
tungsproduzenten® von ,,iiberparteilichem® Charakter ergab sich nahezu zwangslaufig aus der
Art unserer Untersuchung. Wir entschieden uns fiir den Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die Monopol- und die Deregulierungskommission
sowie das Kartellamt. Diese Institutionen haben gesetzlich geregelte Aufgabenfelder in Politik-
beratung und in der Regulierung der deutschen Wirtschaftsordnung; ihr Bestand ist nicht von
der politischen Konjunktur abhéngig.

2.2.2 Zeitrahmen

Da es uns weniger um die (relativ junge) Karriere des Begriffs ,,Globalisierung* als um die da-
mit im einzelnen bezeichneten Phdnomene ging, schien es grundsétzlich sinnvoll, einen lange-
ren Zeitraum zu untersuchen. Mit dem Jahr 1975 haben wir fir den Beginn der Untersuchung
einen Zeitpunkt gewihlt, der unmittelbar der ersten ,,Olkrise* folgte — in der Erwartung, daf
weltwirtschaftliche Verflechtungen unter diesen Umsténden erhéhte Aufmerksamkeit auf sich
gezogen hatten. Die Grundidee war, die Entstehung bzw. Veranderung von Globalisierungs-
Interpretationen seit diesem Zeitpunkt stichprobenartig zu untersuchen, wahrend fur die letzten
funf Jahre, wahrend derer sich zumindest bei oberflachlicher Betrachtung eine sprunghafte
Ausweitung des Globalisierungsdiskurses abzeichnet, ein detaillierteres Bild zu zeichnen sein
wirde. Diese Vorgehensweise hat sich bei den einzelnen Akteurgruppen in unterschiedlichem
MaRe als sinnvoll und realisierbar erwiesen.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen konnten wir unsere zentrale Fragestellung wie folgt
spezifizieren: ,, Wie werden Bedingungen und Folgen der Globalisierung von signifikanten Ak-
teuren des intermedidren Systems (im weiteren Sinne) in Deutschland in den letzten zwanzig,
insbesondere aber den letzten funf Jahren wahrgenommen, bewertet und programmatisch ver-
arbeitet? “

2.3 Methode und Quellen
2.3.1 Datenerhebung

Um die Einsicht der Interpretationsoffenheit von Globalisierung und ihren Folgen forschungs-
praktisch umsetzen, ist es unabdingbar, sich empirisch ein Bild von den Kognitionen der betrof-
fenen Akteure zu machen. Wir standen hier vor der Entscheidung, entsprechende Daten entwe-
der gezielt zu ,,produzieren” oder aber vorhandene, ,,natiirliche Daten auszuwerten. Fur die
erste Variante sprach, daR Globalisierung noch kaum mehr als ein aktuelles Stichwort der ge-
sellschaftspolitischen Debatte darzustellen scheint, dessen Konzeptionalisierung durch die
meisten Akteure noch nicht vollzogen, zumindest jedoch nicht explizit dokumentiert ist. Ein
Fragebogen, in dem wir die uns interessierenden Aspekte und Wahrnehmungsdimensionen von
Globalisierung gezielt aufzdhlen wiirden, um sie dem Fihrungspersonal von Organisationen
und Institutionen zuzusenden, hatte gute Chancen gehabt, vergleichbares Material Giber das tat-
séchliche Ausmal? und die konzeptionelle Tiefe zutage zufordern, mit denen Uber dieses Thema

34 GroBe wurde dabei als Jahresumsatzvolumen definiert, um nicht durch Bezugnahme auf andere “Grdfien”-
Dimensionen, etwa Beschaftigungsvolumen, Bilanzsumme oder Jahresgewinn, ein allzusehr von Globalisie-
rungswirkungen verzerrtes Sample zu erhalten. Die Zusammenstellung entnahmen wir der Wirtschaftswoche
vom 22.12.1994.
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bei politischen und politikrelevanten Akteuren nachgedacht wird. Allerdings sprachen gewich-
tige Griinde dagegen: Der Zeitrahmen fur unser Projekt war eng, der Arbeitsaufwand zur Erstel-
lung eines solchen Fragebogens wére sehr gro3 gewesen und die zu erwartende Ricklaufquote
als eher gering zu beflirchten. Um diese Probleme bei der Datenerhebung zu umgehen und un-
sere begrenzten Ressourcen auf die Datenanalyse konzentrieren zu kénnen, entschieden wir uns
flr die Analyse von ohne unser Zutun produzierten Interpretationen.

2.3.2 Untersuchungsmethode

Die qualitative Inhaltsanalyse3> erschien uns dafiir als Methode aus drei Griinden besonders
geeignet:

(1) weil sie den wesentlichen Vorzug qualitativer Verfahren, inhaltliche Offenheit, mit einer
systematischen und regelgeleiteten VVorgehensweise, wie sie eher flir quantitative Ansétze ty-
pisch ist, zu verbinden verspricht (vgl. Vowe 1993). Damit, so schien es, wirde dem
explorativen Charakter unserer Studie Rechnung getragen werden kénnen, ohne Anspriiche an
Objektivitat im Sinne intersubjektiver Uberpriifbarkeit aufgeben zu mussen;

(2) empfahl sich die qualitative Inhaltsanalyse wegen ihrer besonderen Eignung fur die redukti-
ve Auswertung von grofRen Textmengen (Flick 1995: 215), und

(3) weil die Verwendung eines einheitlichen Kategorienschemas den Vergleich von verschiede-
nen Fallen erleichtert (ebd.).

Skeptisch stimmte allerdings, daf die in der einschlagigen Literatur (z. B. Lamnek 1989: 192-
213; Vowe 1993; Flick 1995: 212-215) prasentierten Beispiele mit unserem Untersuchungsge-
genstand in der Regel nicht viel gemein haben und aufRerdem in aller Regel von Interviewtexten
ausgehen.36 An dieser engen, von einigen Autoren quasi zum konstitutiven Merkmal erhobenen
(Lamnek 1989: 200), sachlogisch aber nirgendwo explizit begriindeten Verbindung von Inhalts-
analyse und (narrativem) Interview liegt es wohl auch, dal’ in keinem der von uns konsultierten
methodologischen Texte eine Briicke zwischen Inhaltsanalyse einerseits, Quellen- und Doku-
mentenanalyse andererseits geschlagen wird, obwohl diese beiden Methoden in der Praxis hau-
fig genug kombiniert werden. Anregungen aus der Literatur zur letztgenannten Methode (z. B.
Reh 1995) sind dann auch nur sporadisch aufgegriffen worden, vor allem im Hinblick auf Krite-
rien der Quellenkritik.

2.3.3 Charakteristik der Quellen

Bei der Auswahl der Quellen ging es zum einen darum, die Vergleichbarkeit der Aussagen so-
wohl entlang der Zeitachse als auch zwischen den einzelnen Akteuren bzw. Akteurgruppen zu
gewahrleisten. Insbesondere sollte vermieden werden, als Konsequenz der unterschiedlichen
Zuganglichkeit der internen Kommunikation unserer korporativen Akteure einen bias in die

35 von den meisten Autoren wird das von uns gewdhlte Verfahren als qualitative Inhaltsanalyse bezeichnet, was
insofern treffend zu sein scheint, als keine Quantifizierung vorgenommen wird. Andererseits verlassen wir den
Bereich der qualitativen Inhaltsanalyse ,,im strengeren Sinne* (Lamnek 1989: 192), die auf vorab formulierte
theoretische Analysekriterien ganz verzichtet; auch unser Verzicht auf die systematische Analyse latenter
Sinnstrukturen (siehe unten, 2.3.3) weist eher in Richtung des quantitativen Paradigmas. Wenn man die Rein-
formen der ,.klassischen” quantitativen und qualitativen Inhaltsanalyse als Endpunkte eines Kontinuums auf-
falt (vgl. Groeben/ Rustemeyer 1994), dann bewegen wir uns also irgendwo in der Mitte, allerdings wohl né-
her am qualitativen Pol.

36 vowe (1993) ist insofern eine Ausnahme, als er die Eignung der qualitativen Inhaltsanalyse speziell fiir die
systematische Analyse politischer Kognitionen demonstriert. Allerdings liegen auch seiner Untersuchung (be-
reits zusammengefafite) Interviews und keine schriftlichen Dokumente zugrunde.
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Analyseergebnisse zu tragen. Diese Uberlegungen sprachen dafiir, sich auf die Auswertung von
,,offiziellen® Dokumenten der Akteure, die eine mehr oder weniger deutliche Offentlichkeitsori-
entierung aufweisen, zu beschréanken. Nicht immer waren das Publikationen im strengeren Sin-
ne, nie jedoch war es lediglich ,,firmeninternes* Material.

Zweitens war es uns wichtig, dal die berticksichtigten Aussagen einer untersuchten Organisati-
on als ganzer zugeschrieben werden kénnen und nicht idiosynkratische Ansichten einzelner
Organisationsmitglieder zum Ausdruck bringen. Deshalb konzentrierten wir uns auf autorisierte
,.kollektive* Statements, wie Parteiprogramme, Geschéftsberichte der Unternehmen usw.

Mit der Beschriankung auf ,,offizielles* und kollektiv verbindliches Material muf3ten wir freilich
darauf verzichten, Orientierungs- und Klarungsprozesse zum Thema ,,Globalisierung® aufzu-
spuren, die innerhalb der Organisationen moglicherweise durchaus ablaufen und sich z.B. in
internen Strategie- und Diskussionspapieren oder in VVorschlagen und Diskussionsbeitragen von
Organisationsfunktionédren niederschlagen. Insofern konfligierte diese Beschrankung mit dem
Bestreben, moglichst differenzierte und ,,spannende* AuBerungen einzufangen. Wir haben ver-
sucht, diesen Konflikt zu entschérfen, indem wir die genannten Quellen kontinuierlich auswer-
teten und Aussagen von fragwurdiger Reprasentativitdt nur einbezogen, wenn und soweit dies
zur Explikation der Hauptquellen niitzlich erschien.

Immerhin konnten wir davon ausgehen, dal3 die Positionen der Korporativakteure bzw. ihrer
Reprasentanten gegeniiber Phanomenen und Problemen der Globalisierung in offiziellen Do-
kumenten schwerlich eine prinzipiell verzerrte oder gar kontrafaktische Darstellung finden wiir-
den. ,,Offizielle* Dokumente unterliegen nicht nur in wesentlichen Teilen der kritischen Uber-
priifung durch verschiedene Offentlichkeiten, sie haben vielmehr auch eine intern orientierende
Funktion. So mdgen sie zwar im Hinblick auf geplante und laufende, aber noch nicht manifest
gewordene Aktivitdten sowie eventuelle Differenzen innerhalb der Organisationsfiihrungen
nicht bzw. wenig informativ sein, dirfen jedoch im Hinblick auf die Interpretationen der Ver-
gangenheit, der gegenwartigen Situation und manifester Strategien als valide gelten.37

Ein zweiter, damit zusammenhangender Aspekt der Validititssicherung38 betrifft die Hand-
lungsrelevanz der in den Quellen enthaltenen Aussagen: Selbst wenn wir sicher sein kdnnten,
dal die Akteure das, was sie sagen, auch tatsachlich meinen (bzw. umgekehrt: was sie nicht
sagen, auch nicht sehen), bliebe doch fraglich, ob sie das, was sie sagen, auch tun (und vice ver-
sa). Wie die bei den einzelnen Akteurgruppen unterschiedlich ausfallenden Bewertungen zei-
gen, handelt es sich um eine empirische39 und keineswegs triviale Frage. Sie verweist darauf,
dal? ein eigenes, umfassendes Handlungsmodell im Rahmen interpretativer Ansétze bisher al-

37 Im Lager der Inhaltsanalytiker gibt es einen alten Streit dariiber, ob sich die Analyse auf im jeweiligen Text
manifeste Sinngehalte zu beschrénken habe — dies ist traditionell die Position der Vertreter einer quantitativen
Inhaltsanalyse — oder ob es gerade die latenten, tieferliegenden Bedeutungen des Textes zu entschliisseln gelte
— durch diese Forderung versuchten sich die ,,Erfinder” der qualitativen Inhaltsanalyse vom dominanten quan-
titativen Ansatz abzugrenzen (vgl. Groeben/ Rustemeyer 1994). Mittlerweile hat dieser Streit an Heftigkeit
verloren, was nicht zuletzt mit der Einsicht zusammenhéngt, daB jedes Textverstandnis SchluBfolgerungen vo-
raussetzt, die uber den rein linguistischen Informationsgehalt hinausgehen (Lamnek 1989: 192).

38 Die wauBere” Quellenkritik insgesamt ist natiirlich nur die erste Stufe der Validitétssicherung; daneben hingt
die Gultigkeit der Ergebnisse wesentlich von der Qualitét der ,,inneren Kritik“, d. h. der Quellenauswertung ab
(vgl. Reh 1995: 213-218). Probleme der Geltungsbegriindung im Auswertungszusammenhang werden unten
(2.3.4) angesprochen.

39 Dagegen wird in der Argumentation Lamneks (1989: 195) suggeriert, diese Frage kdnne a priori entschieden
werden: Weil grundsétzlich nur kommunikative Akte, nicht aber Handlungen selbst erfalRt werden kdnnten,
gehe man ,,in der qualitativen Methodologie davon aus, dal die Bedeutungszuschreibungen in einem, die
Handlungen begleitenden, kommunikativen Akt, die gleichen sind, wie die, die der Akteur den Handlungen
beimiBt bzw. die (sic!) diesen sehr nahe kommen“.
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lenfalls in Umrissen erkennbar ist.240 Noch mehr als hinsichtlich der Authentizitat der in den
Quellen manifesten Deutungen sind wir hier also auf ad hoc vorgenommene Einschatzungen
zuruckgeworfen.

In der folgenden Ubersicht sind die untersuchten Akteure und die verwendeten Quellen zusam-
menfassend dargestellt. Im AnschluB daran werden die Quellen fir die einzelnen
Akteurgruppen hinsichtlich ihrer Aussagefahigkeit fir die Zwecke unserer Untersuchung be-
wertet.

Tab. 2.1: Ubersicht tiber die untersuchten Akteure und die verwendeten Quellen

Akteurtyp Untersuchte Organisatio- Wichtigste verwendete Quellen
nen/Institutionen
Politische Parteien CDU, SPD, FDP, Grundsatz- und Wahlprogramme,
(Bundnis90/)Die Griinen, PDS sonstige einschldgige Beschliisse der
hochsten Parteigremien
Unternehmerverban- | BDI Jahresberichte
de
Gewerkschaften DGB, ausgewahlte Einzelgewerk- Geschéftsberichte, programmatische
schaften Vorstandsvorlagen, Grundsatzreferate
der Vorsitzenden
Unternehmen fuhrende deutsche Unternehmen Geschaftsberichte, Vortrdge der Vor-
und Banken standsvorsitzenden
Politikberatende Insti- | Sachverstandigenrat, Monopol- Gutachten, Tétigkeitsberichte
tutionen kommission,  Deregulierungskom-
mission, Kartellamt

(a) Parteien

Das ,,Riickgrat der Analyse bei den Parteien bilden die Bundestagswahl- und Grundsatz-
Programme sowie sonstige programmatische Beschliisse der Bundesparteitage4! im Zeitraum
1975-96, soweit sie fur unser Thema relevant waren. AuRerdem wurden auch Beschliisse ande-
rer Parteigremien (Vorstand, Bundeshauptausschuf3, Landerrat 0.4.) einbezogen, wenn diese
zusatzliche Informationen beinhalteten.

Trotz oder gerade wegen ihrer Funktion im Parteienwettbewerb ist die Aussageféhigkeit dieser
Dokumente gerade auch im Hinblick auf zukiinftige Handlungsorientierungen als relativ hoch
einzuschétzen. Langfristig und auf hohem Aggregationsniveau kann jedenfalls ex post ein deut-
licher Zusammenhang von programmatischen Ankindigungen und (Regierungs-)Handeln auf-
gezeigt werden; in diesem Sinne gilt: ,,parties do matter (vgl. die Nachweise im Kapitel 3). In
einzelnen Fragen z. B. der Handelpolitik ist es dagegen oft uniibersehbar, dal (ein u. U. strikt
liberales) Programm und (die von protektionistischen Malinahmen selten freie) Praxis in einem
gewissen MaRe differieren. Um solche Widerspriiche zu untersuchen, hétten ent-
scheidungsnahere Dokumente aus der parlamentarischen Arbeit der Bundestagfraktionen (bzw.

40 Ein solches Modell miiBte sowohl rhetorische als auch ,,authentische* AuBerungen in ihrer Bedeutung fiir
politisches Handeln erfassen konnen, ohne erstere als Tduschung oder ,,Schau® zu diskriminieren wie in Ana-
lysen ,,symbolischer Politik (Edelman 1990). Ansétze zur Ausarbeitung eines solchen umfassenden Hand-
lungsbegriffs finden sich bei Nullmeier (1993; 1994) und Jachtenfuchs (1995).

41 In der CDU werden die Wahlprogramme seit 1983 nicht mehr von den Parteitagen, sondern vom Vorstand
beschlossen. Auch die vereinzelt berlcksichtigten Europawahlprogramme werden bei den meisten Parteien
nicht vom Parteitag verabschiedet.
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-gruppen) starker einbezogen werden miissen.42 Die Bedenken dagegen, Partei und Fraktion als
einheitlichen Akteur zu behandeln, wogen jedoch schwer, und die bei der Umsetzung von Par-
teiprogrammatik notwendigerweise auftretenden trade-offs systematisch zu berlicksichtigen,
war nicht das Ziel der Arbeit. Deswegen weisen die Autoren nur gelegentlich auf parlamentari-
sche Initiativen hin — vor allem naturlich in demjenigen Teil, der sich mit konkreten Politikvor-
schldagen beschéftigt.

(b) Unternehmerverbande

Es wurden erstens die Jahresberichte des BDI im Zeitraum 1975-95, insbesondere deren Leitar-
tikel, ausgewéhlt, die jeweils von den ordentlichen Mitgliederversammlungen des BDI be-
schlossen worden sind. Sie erschienen bis 1992 in einem zweijahrigen Turnus, seit 1993 jahr-
lich (Berichtszeitraum 1. Januar bis 31. Dezember). Zweitens wurden Statements des BDI-
Prasidenten H.-O. Henkel aus dem Jahre 1995 herangezogen, die explizit auf das Phanomen der
Globalisierung eingehen. Der Position des Présidenten wird erhebliches Gewicht als autorisier-
tem Représentanten nicht nur des Verbandes, sondern der deutschen Industrie-
Unternehmerschaft schlechthin zugeschrieben. Auch im internen Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozeB des BDI kommt ihm besondere Bedeutung zu, da er ,,in aller Regel Einfluf3
nimmt auf das ordnungspolitische Konzept, die globale wirtschaftspolitische Strategie sowie die
Festlegung von Prioritdten fiir die Subziele* des Verbandes (Mann 1993: 52). Hinsichtlich der
Darstellung des offiziellen ,,Globalisierungs-Standpunktes® des BDI konnen beide Quellenty-
pen, insbesondere da sie zueinander in Beziehung gesetzt worden sind, als aussagekréftig gel-
ten.

Die verwendeten Dokumente dienen der AulRendarstellung des Verbandes. Mdglicherweise ist
der Stellenwert des Problemkomplexes 6konomischer Globalisierung in der BDI-Interpretation
tatsachlich hoher, als wir dokumentieren konnten, bzw. wird sich mit einer gewissen Verspa-
tung in den offiziellen Verbandsmaterialien widerspiegeln. Wie wir durch telefonische Rick-
sprache mit der Abteilung AuBenwirtschafts- und Marketingpolitik des BDI erfuhren, ist Globa-
lisierung seit dem Amtsantritt von Préasident Henkel am 1.1.1995 wesentlich stérker thematisiert
worden als im Zeitraum davor. Dies spiegele sich in den Dokumenten nur bedingt wieder, sei
aber relevant fiir die Arbeit der Fachabteilungen des Verbandes.

(c) Gewerkschaften

Die Analyse gewerkschaftlicher Globalisierungs-Wahrnehmungen stiitzt sich in erster Linie auf
die Protokolle der in drei- oder vierjdhrigem Rhythmus stattfindenden Gewerkschaftstage des
DGB und ausgewahlter Einzelgewerkschaften, v. a. der IG Metall, im Zeitraum zwischen 1974
und 1995. Ausgewertet wurden in erster Linie die Vorlagen des Vorstandes, die als Entschlie-
Rungen umfassenden programmatischen Anspruch erheben, die Geschaftsberichte, die zu den
Gewerkschaftstagen veroffentlicht werden, sowie die Grundsatzreferate der jeweiligen Vorsit-
zenden. Um diesen programmatischen Kern, der uber den gesamten Beobachtungszeitraum kon-
tinuierlich verfolgt wurde, gruppierten sich andere Antrdge sowie anderweitige Stellungnahmen

42 Ein weiteres Argument fiir die Beriicksichtigung parlamentarischer Initiativen liefert die Parteiorganisations-
forschung mit dem Befund, dal der parlamentarische ,,Arm* politischer Parteien, ,,the party in public office®,
in den letzten Jahrzehnten innerhalb der Organisationen deutlich an Gewicht (gemessen an personellen und
monetdren Ressourcen) gewonnen hat, und zwar selbst in der Bundesrepublik, wo im internationalen Ver-
gleich der parlamentarische ,,Fliigel* traditionell ohnehin schon stark ist (Katz/ Mair 1993). Da die Féahigkeit
der Parteien zur Wissensproduktion nicht zuletzt von solchen Ressourcen abhangt, erschiene es gerade bei ei-
nem wissenszentrierten Ansatz sinnvoll, diese Quellengattung einzubeziehen.
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der einzelnen Abteilungen und der Gewerkschaftsfiihrung.43 AuRerdem wurden Fachaufsatze
von Mitgliedern des Vorstandes, wenn sie tiefergehende Analysen boten, in die Auswertung
einbezogen.

Die Beschlisse der Gewerkschaftstage und die Geschaftsberichte konnen als Teil der internen
Kommunikation, die Deutungsangebote an die Mitgliedschaft liefert, verstanden werden. Bei
den Grundsatzreferaten und den Stellungnahmen der Fachabteilungen, die sich oft direkt an die
Presse wenden, kann man zusitzlich eine hohere AuBenwirkung vermuten. Aus dieser ,,Be-
schluBlage* 148t sich eine, wenn auch begrenzte, Bindungswirkung fir die Organisation ablei-
ten. So werden sich eigene Initiativen der Flihrung vermutlich relativ eng an der vorgegebenen
Linie orientieren, was aber nicht heif3t, daR alle Positionen gleich intensiv verfolgt bzw. hartna-
ckig verteidigt werden. Der Rahmen fur strategische Kommunikation ist bei Gewerkschaften
zugegebenermalien relativ weit gesteckt, kann aber als weniger bedeutsam angesehen werden,
wenn es darum geht, unangenehme Wabhrheiten an die Klientel zu vermitteln.

(d) Unternehmen

Die Geschaftsberichte deutscher GrofRunternehmen dienten uns als Hauptquellen fir die Erhe-
bung von Globalisierungsdeutungen der deutschen Wirtschaft; sie wurden ergénzt durch Publi-
kationen von 6ffentlich gehaltenen Vortragen von Mitgliedern der Unternehmensvorstande und
das furr Pressekonferenzen vorbereitete Material 44 Diese Materialien erbaten wir direkt von den
Pressestellen der Firmen4® flir den Zeitraum seit 1990, d. h. wir verzichteten auf einen Zeitrei-
hen-Vergleich, da wir diesbeziiglich differenzierte Informationen von diesem Quellentypus
nicht erwarten konnten. Im allgemeinen spielen ,,Globalisierung und damit assoziierbare The-
men kaum eine exponierte Rolle in den Geschaftsberichten. Wenn sich jedoch Hinweise darauf
fanden, ergab der Ruckgriff auf 6ffentliche Vortrage von Vorstandsmitgliedern oft tiefere Ein-
sichten.

Starker als bei den anderen Akteurgruppen mussen wir bei den deutschen GrofRunternehmen
Zweifel an der Validitat der Quellen, also an ihrer Aussagefahigkeit fiir unsere Untersuchungs-
zwecke, anmelden. Sowohl Zugangsbeschrankungen zu firmeninternem Material als auch Er-
wagungen der prinzipiellen Vergleichbarkeit der ausgewerteten Quellen mit den Dokumenten
der anderen Akteurgruppen rechtfertigen u. E. die Beschrankung auf Geschaftsberichte und ahn-
liche offizielle Materialien. Einerseits dienen diese Dokumente einer mdoglichst vorteilhaften
AuRendarstellung der Unternehmen, was nicht heil3t, da wir regelrecht kontrafaktische State-
ments Uber Globalisierung befurchten mufiten, wohl aber eventuell einen bias zugunsten des
Themas. ”Globalisierung” ist in den letzten Jahren zu einem 6ffentlichen Schlagwort geworden
und unterliegt damit den Eigendynamiken von Themenmoden, die in diversen Handlungszu-

43 von der Auswertung der Gewerkschaftszeitschriften als wichtiges Kommunikationsmedium gegentber den
Mitgliedern wurde nach kurzer Durchsicht Abstand genommen, da diese sich nahezu ausschlielich auf Ser-
viceangebote beschréanken.

44 1m ibrigen nutzen wir in begrenztem MaRe die in der Wirtschaftspresse, v. a. in Wirtschaftswoche, Handels-
blatt, manager magazin und Bdrsenzeitung, gebotenen Informationen. Hier erschienen im Jahre 1995 ver-
schiedene Artikelserien Uber Aspekte der Globalisierung (v. a. Wirtschaftswoche), neue Wachstumsregionen
und Produktionsstandorte (v. a. manager magazin) sowie die Investitionsstrategien und “Européisierungsten-
denzen” der deutschen Grofunternehmen (Borsenzeitung, 30.12.1995).

45 Alle ausgewahlten deutschen GroBunternehmen wurden mit demselben, an die Pressestelle des Vorstandes
adressierten Brief angeschrieben, in welchem wir um die Uberlassung von Geschéaftsberichten, Vorstandsan-
sprachen und einschlagigen Pressemitteilungen baten. Insgesamt haben uns 21 Firmen, darunter alle funf
Banken, durch Ubersendung der gewiinschten Materialien geantwortet. Bei einem Riicklauf von 84 % kann
von einer guten Ergiebigkeit der zugegebenermaRen wenig anspruchsvollen Erhebungsmethode gesprochen
werden.
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sammenhangen u. a. zu Legitimationszwecken ausbeutbar sind. Andererseits war davon auszu-
gehen, daR — falls die Firmen Uber elaborierte Globalisierungsstrategien verfugten — offizielle
Darstellungen der Unternehmensbilanzen und image-making durch Firmenreprasentanten weit
weniger der angemessene Ort fir deren detaillierte Darlegung wéren, als dies bei den anderen
untersuchten Akteurgruppen der Fall ist.

Die Analyse der Materialien ergab eine aulRerordentlich groRe Varianz der dargestellten Positio-
nen zum Thema Globalisierung. Zu einem Teil 1aBt sie sich durch sektorale Faktoren erklaren:
Im Unterschied zu den meisten Industrieunternehmen scheinen Handelsgesellschaften, zu denen
vier der 20 grofiten deutschen Unternehmen gehoren, ,,Globalisierung® nicht zu thematisieren,
was durchaus auf ihre ,,Unbetroffenheit durch dieses Phiinomen schliefen 1iBt.46 Die ange-
schriebenen Banken hingegen widmen der Globalisierung samt und sonders grofite Aufmerk-
samkeit. Charakteristisch ist, daB ihre Uberlegungen meist nicht auf die Situation im Banken-
sektor und die individuelle Strategie beschrénkt sind — wie in der Regel bei den Industrieunter-
nehmen — , sondern die gesamte deutsche Volkswirtschaft betreffen. Daher fallen Situa-
tionsdiagnosen und Praskriptionen umfassender und allgemeiner aus als bei den meisten GroR3-
unternehmen.

Andererseits durfte es auch Griinde fiir die unterschiedliche Gewichtung des Globalisierungs-
Themas geben, die nicht mit der Firmenstrategie, sondern eher mit dem spezifischen Anliegen
offizieller Unternehmensverlautbarungen zu erkldren sind. Erstens spiegeln die Geschéaftsbe-
richte in erster Linie ein gewisses ”Unternchmensklima” und Ziige der corporate identity wider,
was sie trotz formal gleicher Inhalte sehr verschieden scheinen 1&Rt; eine (fehlende) Akzentuie-
rung des Globalisierungs-Themas konnte deshalb auch subjektiv bedingt sein. Zweitens erwie-
sen sich die Reden von Vorstandsmitgliedern, z. B. auf Unternehmertagungen, Pressekonferen-
zen und Hauptversammlungen, hdufig als informativer denn Geschaftsberichte. Abgesehen von
der moglicherweise eingeschrankten Handlungsrelevanz dieser Statements bleibt zu berticksich-
tigen, daR wir hier keine Vergleichbarkeit der Materialien von allen befragten Unternehmen
herstellen konnten, da die Selektion des uns zugesandten Materials durch die entsprechenden
Pressestellen vorgenommen wurde, die dafur unterschiedlich grof3en Aufwand betrieben. D. h.
wir rechnen damit, dal3 speziell mit der Internationalisierungs- und Globalisierungsproblematik
befaldte Reden von Vorstandsmitgliedern der Unternehmen einiger Firmen in unsere Hande ge-
langt sind, wahrend dies bei anderen Firmen nicht der Fall war, obwohl sie durchaus vorhanden
und prinzipiell zugénglich gewesen sein diirften.

Diese Probleme lieRen sich weder generell mit systematischen Mitteln — auBer durch einen Ver-
zicht auf strenge Klassifizierung der Unternehmen bezuglich ihrer Haltung zur Globalisierung —
noch durch geschickte Kontrolle einzelner Materialien ausrdumen. Wir muf3ten unserer Fahig-
keit vertrauen, in den untersuchten Texten genligend Hinweise auf die Aussagefahigkeit der
Quellen zu finden, und die materialen Befunde dementsprechend gewichten.

(e) Politikberatungsgremien

In die Analyse wurden die Jahresgutachten des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, zweijahrliche Hauptgutachten der Monopolkommission
zur Unternehmenskonzentration und die Tatigkeitsberichte des Kartellamtes, insbesondere die

46 Geantwortet auf unser Schreiben haben lediglich EDEKA und ALDI, wobei die Pressestelle des letzteren
Unternehmens explizit erklarte, daf es ihres Wissens keine Materialien zum recherchierten Gegenstand gébe.
Madglicherweise ist also auch das Schweigen von Tengelmann und Rewe auf unseren Brief weniger mit Kon-
taktverweigerung denn mit einer missing-Meldung zu deuten.
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Abschnitte Gber die volkswirtschaftliche Lage der Bundesrepublik und die Konjunktur der
Weltwirtschaft, einbezogen.

Auf einer gemeinsamen Grundhaltung dieser drei Gremien basierend, die durch das Pladoyer
fir eine neoklassisch inspirierte, strikt auf den Wettbewerb ausgerichtete Wirtschaftspolitik
charakterisiert ist, erganzen sich diese Quellen sinnvoll. Werden durch den Sachverstéandigenrat
allgemeine, in einem technischen Sinne ,,globale* Ubersichten zur Wirtschaftslage gegeben,
konzentriert sich die Monopolkommission auf Unternehmenszusammenschliisse in den einzel-
nen Sektoren und erstellt deshalb keinen systematischen Uberblick zur Gesamtentwicklung der
deutschen bzw. internationalen Wirtschaft. Deshalb wurden ergédnzend zu den Materialien des
Sachverstéandigenrates Dokumente des Kartellamtes ausgewertet, das — ebenso wie die Mono-
polkommission — zusammenfassende Einschatzungen der wirtschaftlichen Situation der Bun-
desrepublik und der weltwirtschaftlichen Lage bietet. Gleichzeitig durften die Darstellungen des
Kartellamtes beztglich unseres Themas informativer als die Hauptgutachten der Monopolkom-
mission sein, weil es durch die Folgen von Globalisierung in seiner Funktionswahrnehmung auf
besondere Weise betroffen ist: Mit zunehmender systemischer Interdependenz der Wirtschafts-
akteure, die sich in strategischen Allianzen zwischen verschiedenen nationalen Unternehmen
und ihrer Transformation in multinationale Unternehmen duBert, stoRt es in seinem Aufgaben-
feld der Fusionskontrolle offensichtlich an die Grenzen seiner Kompetenz.4/

Auf Dokumente der Deregulierungskommission wird wegen deren geringer Datenproduktion
(zwei Veroffentlichungen) nur punktuell eingegangen.

Die Dokumente der Beratungsgremien sind eine Art Chronik der wirtschaftlichen Entwicklung.
Als solche suchen sie den Vergleich zur Vergangenheit und sind nicht darauf ausgerichtet, zu-
kunftsrelevante Handlungsorientierungen wirtschaftlicher und politischer Akteure aufzuspuren.
Deshalb sind Globalisierungsaspekte in diesen Dokumenten eher retrospektiv interpretierend zu
finden, d. h. sie firmieren nicht unbedingt unter den erwarteten Termini, was gleichzeitig bedeu-
tet, dal? die Validitat der erhobenen Befunde nicht endgiltig belegbar ist. Moden der Begriffs-
verwendung kénnten sich ebenso auswirken wie (in entgegengesetzter Richtung) eine Giberma-
Big lange Bewahrung von ,,traditionellen* Begriffskatalogen durch diese Gremien.

Die Dokumente der genannten Institutionen wurden in zweierlei Dimensionen miteinander ver-
glichen — erstens die Materialien jedes Gremiums (ber den Zeitraum 1979 bis 1996 (in Zwei-
jahresabstédnden) und zweitens die Publikationen des Sachverstandigenrates, der Monopolkom-
mission und des Kartellamtes miteinander und zu einem bestimmten Zeitpunkt (z. B. 1982).
Dieser Vergleich ist nicht zuletzt deshalb interessant, weil alle drei Institutionen ja, wie bereits
bemerkt, von denselben wirtschaftspolitischen Pramissen ausgehen.

2.3.4 Kodierung und Kategorisierung

Inhaltsanalytische Verfahren wollen die angestrebte Verbindung von Verallgemeinerung und
Einzelfallbezug dadurch erreichen, daR das zu untersuchende Material mithilfe eines Schemas
strukturiert wird, dessen Kategorien zwar zun&chst vom theoretischen Vorwissen Uber den be-
treffenden Gegenstand abgeleitet sind, in einem iterativen Verfahren aber mit immer neuen
Untersuchungseinheiten konfrontiert und dabei revidiert werden. D. h. einzelne Textteile wer-
den systematisch daraufhin untersucht, ob — und wenn ja: wie — sie bestimmten der vorab defi-
nierten Bedeutungskategorien zugeordnet werden kénnen, und ob diese Zuordnung durch eine
Veranderung des Kategoriensystems erleichtert wirde.

47 n diesem Zusammenhang wird auf eine Arbeitsgrundlage des Kartellamtes vom 19.9.1991 zum Thema ,,Stra-
tegische Allianzen® zuriickgegriffen.
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Innerhalb der einzelnen Quellen wihlten wir die ,,Kodiereinheiten* nach inhaltlichen Kriterien
aus, d.h. wir suchten nach Aussagen Uber Aspekte unseres Themas. Als problematisch erwies
es sich dabei, die angemessene GroRe dieser Einheiten zu bestimmen. In der Literatur zur In-
haltsanalyse wird dieses Problem zwar benannt, aber nur einem Formelkompromif® zugefihrt:
Die Kodiereinheiten mufRten im Sinne der Reliabilitat einerseits klein genug sein, um eine ein-
deutige kategoriale Zuordnung zu ermdglichen,48 andererseits — und dies betrifft die Frage der
Validitat — gro genug, um auch komplexere Sinnzusammenhange erfassen zu konnen (Groe-
ben/Rustemeyer 1994: 319). Bei dem Versuch, die durch das Literaturstudium im Sommerse-
mester gewonnenen Kategorien an unser Material heranzutragen, mufiten wir jedoch h&ufig
feststellen, dal} beide Gutekriterien, Zuverléssigkeit und Gultigkeit, nicht ohne weiteres zu-
gleich maximiert werden kdnnen.

Wir unterschieden zundchst zwischen diagnostischen (Situationsdeutung) und praskriptiven
Aussagen (Handlungsempfehlung). Unter ,,Situationsdeutung* faliten wir sowohl die Beschrei-
bung der Handlungsumwelt, so wie sie von den Akteuren wahrgenommen wird, als auch die
Bewertung des Wahrgenommenen. In dieser Kategorie zeigte sich am deutlichsten das oben
angesprochen Problem der Abgrenzung der Kodiereinheiten. Im politischen Diskurs werden
nicht nur die einzelnen Erscheinungsformen der Globalisierung oft nicht auseinandergehalten;
schon die Unterscheidung von Formen der Globalisierung einerseits, deren Ursachen und Aus-
wirkungen anderseits ist oft verwischt. Globalisierung (unabhangig davon, ob dieser Ausdruck
benutzt wird oder nicht) erscheint als ein ,,ganzer* Problemkomplex, der sich auf die oben ange-
fihrte Ausgangsdefinition (Globalisierung als die Zunahme internationaler 6konomischer
Transaktionen; vgl. Kap. 1) kaum reduzieren l&Rt. Das ist sicher auch durch die tatsachliche
Rekursivitat dieser Phdnomene bedingt und nicht zwingend auf eine defizitdre Reflexion der
Akteure zuriickzufiihren. Dennoch blieb die Schwierigkeit, dal oft nur das ,,Zerlegen der Aus-
sagen bis hinunter auf die Ebene einzelner Satzteile die elementarsten Zuordnungen erlaubte.
Auch eine groliere Revision des weitgehend deduktiv gewonnenen Schemas hatte dieses Prob-
lem nicht geltst. Auf induktivem Weg zu einem &dhnlich differenzierten Kategoriensystem zu
gelangen, das den Deutungen aller untersuchten Akteure gleichermalien ,,auf den Leib geschnit-
ten” gewesen wire, erschien aussichtslos. Das Bestreben einer analytisch trennscharfen Be-
stimmung der verwendeten Kategorien konfligierte insofern mit dem Ziel, die empirisch
vorfindbaren Deutungsmuster moglichst unverfalscht und im Zusammenhang wiederzugeben;
die Verbindung von Hermeneutik und Methodik erwies sich als prekar. In den einzelnen Beitré-
gen wird mit diesem Dilemma auf unterschiedliche Weise umgegangen. Im allgemeinen haben
wir aber versucht, die drei Formen der eng definierten Globalisierung (Glitermérkte, Finanz-
markte, Produktionsbeziehungen) als empirischen Ausgangspunkt zu nehmen und andere As-
pekte den Kategorien ,,Ursachen® oder ,,Auswirkungen‘ zuzuordnen.

Innerhalb der Gruppe der Handlungsempfehlungen behandeln wir zum einen unilaterale Mal3-
nahmen, die auf innenpolitische bzw. handelspolitische Anpassung (Protektionismus) an die
verédnderten Rahmenbedingungen abzielen, zum anderen multilaterale Malinahmen, deren
Zweck die international koordinierte Anpassung an bzw. Gestaltung von Globalisierung ist. In
der letztgenannten Kategorie werden auf einer nachgeordneten Ebene Marktherstellung und
Marktregulierung unterschieden.49 Mit Marktregulierung ist dabei jegliche tber den Abbau

48 FEine systematische Uberpriifung der Reliabilitat unserer Analysen, z. B. durch das Kodieren desselben Mate-
rials durch mehrere Personen (Inter-Koder-Reliabilitat), war aufgrund der beschrénkten zeitlichen und perso-
nellen Ressourcen nicht maglich.

49 Diese Unterscheidung dhnelt stark der von Scharpf (1994) zwischen ,,positiver* und ,,negativer Integration®.
Die Verwendung dieser Begriffe auch im globalen Kontext erschien jedoch problematisch, nicht nur weil von
,Integration* tiblicherweise im regionalen, insbesondere europdischen Zusammenhang gesprochen wird. (Die
naheliegenden Alternative, ,,Kooperation®, ist in Kombination mit den Attributen ,,positiv*“ und ,,negativ fiir
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verbleibender Mobilitatshindernisse hinausgehende positiv gestaltende Politik gemeint — auch
wenn man sich im Einzelfall darlber streiten mag, ob solche MaRRnahmen die Voraussetzungen
fir ein funktionierendes Marktgeschehen erst schaffen oder schon dessen Ergebnisse korrigie-
ren. Diese Definition versetzt uns in die Lage, Unterschiede zwischen den Anpassungsstrategien
der einzelnen Akteure deutlicher herauszuarbeiten, als dies bei einem engeren Begriff von Re-

gulierung moglich ware.

Trotz der genannten Schwierigkeiten hat sich das Analyseraster insgesamt als heuristisch
fruchtbar erwiesen, wobei naturgemal flr die einzelnen Akteurgruppen nicht immer alle Aspek-
te relevant waren und z. T. Anpassungen vorgenommen werden muften. Die einzelnen Suchdi-
mensionen werden unten zusammenfassend aufgelistet und, soweit dies notwendig erscheint,

erkart sowie mit Beispielen

illustriert.

Tab. 2.2: Schema der inhaltsanalytischen Kategorien

Kategorie

| Erklarung

Beispiele

SITUATIONSDEUTUNG

Formen von Globalisierung

Handel

Zunahme internationaler dkonomi-
scher Transaktionen

internationaler Handel mit Gltern
und Dienstleistungen

Langfristige  Kapitalbewe- | internationale Direktinvestitionen |Verlagerung der Produktion an
gungen ausléndische Standorte
Kurzfristige  Kapitalbewe- | Internationalisierung der Finanz-|nicht-produktionsbezogener Devi-
gungen markte senhandel, neue Finanzierungsin-
strumente
Ursachen
Technik kostenglinstigere/bessere  Trans-|elektronischer  Zahlungsverkehr;
port-, Kommunikations- und In-|Kapitalaufwand fur Mikroelektro-
formationsmaoglichkeiten; entwick- [ nikproduktion
lungsbedingte Anreize
Wirtschaft andere Art/groRere Zahl von am|Abbau von Produktivitatsrick-
Welthandel  beteiligten  Natio-|stdnden durch Schwellenlénder;
nen/Unternehmen Expansion multinationaler Unter-
nehmen
Politik Verénderungen  des  rechtlich-{ Abbau von Handelshemmnissen

institutionellen Ordnungsrahmens

im Rahmen des GATT, Abschaf-
fung von Kapitalverkehrskontrol-
len

Auswirkungen

Politik

Wirtschaft

veranderte Aufgaben und Hand-
lungschancen  nationalstaatlicher
Politik
binnenwirtschaftlicher  Struktur-
wandel

Effektivitatsverlust bzw. Notwen-
digkeit der Anpassung des wirt-

schaftspolitischen  Instrumentari-
ums

Modernisierungsdruck,  Arbeits-
platzabbau

die wohlfahrstheoretisch definierte Unterscheidung unterschiedlicher Verhandlungsmodi reserviert [vgl. z. B.
Scharpf 1993].) Bei der Ubertragung dieser Begriffe in unseren Zusammenhang wire auch die zweite Dimen-
sion unberticksichtigt gebleiben, durch die sich positive und negative Integration bei Scharpf unterscheiden,
namlich der unterschiedliche institutionelle Ort ihrer Herstellung innerhalb der EU (intergouvernementales
Verhandlungs- vs. supranationales Rechtssystem) und die daraus resultierende ungleiche Effektivitat.
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HANDLUNGSEMPFEHLUNG

Unilaterale MalRnahmen

Protektionismus

Innenpolitische Anpassung

tarifare und nichttarifare Handels-
hemmnisse

Standortsicherung; Forderung der
Wettbewerbsfahigkeit  einheimi-
scher Unternehmen

Einfuhrzélle, Quoten, Produkt-
standards
Innovationsforderung, Steuersen-

kung, Deregulierung

Multilaterale MaRnahmen

Marktherstellung

Marktregulierung

weiterer Abbau nationaler bzw.
regionaler Handelshemmnisse und
Wettbewerbsbeschrankungen

regional/global koordinierte politi-
sche Steuerung

EU-Binnenmarkt als ,,Rationalisie-
rungspeitsche®

makrodkonomische Koordination,
gemeinsame Umwelt- und Sozial-

standards

2.4 Grenzen der Untersuchung

Die Erwartungen an unsere Untersuchungsergebnisse waren relativ eng begrenzt. Im wesentli-
chen ging es uns — wie oben (2.1) schon ausgefihrt — darum, die Ansichten der unterschiedli-
chen Akteure zum Themenkomplex Globalisierung in zusammenfassender und strukturierender
Weise zu rekonstruieren, d.h. zu beschreiben. AuRerdem handelt es sich Uber weite Strecken
um eine ,,.komparativ-statische*>0 Betrachtung der Deutungen von Globalisierung; d. h. um die
Beschreibung von Zusténden, nicht von Prozessen. Weder war es unser vorrangiges Ziel, die
Entstehung dieser Deutungen zu erkl&ren, noch werden diese selbst als Erklarungsfaktoren di-
rekt auf das Handeln der Akteure bezogen. Wir behandeln ,,Ursachen und ,,Auswirkungen®
ausschlieBlich auf der Ebene von Interpretationen der untersuchten Akteure. Ursachen und Fol-
gen des Gehaltes und des Wandels dieser Interpretationen bleiben groRtenteils jenseits der
Grenzen unseres Projektes. Fir solche wissens- oder organisationssoziologischen (was die Ur-
sachen betrifft) bzw. policy- oder wahlanalytischen Studien (hinsichtlich der Folgen) konnten
im Rahmen des gewéhlten Forschungsdesigns kaum mehr als VVorarbeiten geleistet bzw. ergén-
zende Illustrationen geliefert werden. Wenn wir uns Gedanken machen tber die unseren Be-
obachtungen zugrundeliegenden Faktoren, dann sind wir uns des eher spekulativen Charakters
dieser Interpretationen bewulf3t.

Auch was die Bewertung der dargestellten Sichtweisen betrifft, sind wir sehr zurtickhaltend —
nicht zuletzt wegen der oben (2.3.3) angesprochenen offenen handlungstheoretischen Flanke
des von uns gewdahlten Ansatzes. Diese Zuriickhaltung wird auRerdem dadurch nahegelegt, daf3
die dynamische Entwicklung interpretativer Ansatze in der Soziologie und neuerdings auch in
der Politikwissenschaft durch die Befreiung aus den erkenntnistheoretischen Fallstricken der
Ideologiekritik erst ermdglicht wurde (vgl. Berger/Luckmann 1980). Freilich, die Versuchung
ist oft grof3, die Deutungen der untersuchten Akteure mit den eigenen Vorstellungen davon, was
einen ,,rationalen* Umgang mit Globalisierung und ihren Folgen ausmachen wiirde, zu konfron-
tieren. Das wiirde aber voraussetzen, eine solche normative Vorstellung ausfiihrlicher herzulei-
ten und zu begriinden, als dies hier (ansatzweise in Kapitel 1) geschieht. Doch auch wenn da-
rauf verzichtet wird, einzelne Interpretationen normativ gegeniber anderen auszuzeichnen, so
kann doch ein gewisser aufklarerischer Effekt schon davon erwartet werden, dal3 unterschiedli-

50 In der Ubertragung der konomischen Terminologie auf die Analyse politischer Kognitionen folgen wir
Nullmeier (1994), der fiur eine starkere ProzeRorientierung pladiert, aber auch auf den Mangel an dafir geeig-
neten Konzepten verweist.
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che Deutungen einander gegenubergestellt und damit in ihrer Kontingenz sichtbar gemacht wer-
den: ,,Ziel oder Effekt interpretativer Ansitze ist die Denaturalisierung, die Erschiitterung des
selbstverstandlich Geglaubten und des als gegeben Unterstellten durch den Nachweis, dal es
sich bloR um eine, nicht die einzige mdgliche Realitdtsdeutung handelt. Weltsichten werden
nicht durch differierende Weltsichten direkt infrage gestellt, sondern allein metatheoretisch als
Deutung sichtbar und variierbar gemacht* (Nullmeier 1994: 39, Hervorhebung im Original).

Wir Uberlassen es der Leserin zu beurteilen, ob wir innerhalb der durch diese Uberlegungen
markierten Grenzen die vorhandenen Ressourcen sinnvoll genutzt haben.
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Kapitel 3
,Globalisierung* und ihre Folgen in der Sicht politischer Parteien

Steffen Ganghof und Matthias Maier

Die mit dem Stichwort ,,Globalisierung bezeichneten Veridnderungen stellen fiir Parteien eine
besondere Herausforderung dar. Angesichts zunehmender internationaler Verflechtungen wird
es fur sie tendenziell schwieriger, Wahler und (potentielle) Mitglieder von ihren EinfluBmog-
lichkeiten — und damit ihrer Unterstltzenswirdigkeit — zu Gberzeugen (vgl. Mair 1995: 46-47).
Die Legitimitat ihrer Stellung im politischen Prozel? héngt jedoch ganz wesentlich davon ab,
dalR Parteien Politikergebnisse im Sinne ihrer Anhanger beeinflussen, also Interessen effektiv
vermitteln kdnnen. Diese Voraussetzung wird in dem MaRe prekar, in dem aufgrund weltwirt-
schaftlicher Interdependenz der Handlungsspielraum nationalstaatlicher Regierungen schrumpft.
Fur einige Beobachter ist dieser Prozel? schon heute so weit fortgeschritten, daf? Parteien und
die von ihnen gestellten Politiker kaum noch mehr als eine Statistenrolle spielen: ,,Als Gestalter
danken die Politiker weitgehend ab. Ihre Aufgabe beschrénkt sich darauf, den Rahmen so zu
setzen, dal McKinsey und andere frei schalten und walten konnen. Fiir den Standort* (Dirk
Kurbjuweit in DIE ZEIT, 12.1.96).

Bisher haben solche Einschatzungen noch berwiegend impressionistischen Charakter. Weder
ist klar erkennbar, wie weit der Verlust nationalstaatlicher Handlungsfahigkeit tatséchlich fort-
geschritten ist (skeptisch dazu: Hirst/Thompson 1995), noch, wie eine solche Entwicklung zu
bewerten ware. So kdnnen aus steuerungstheoretischer Sicht mit der Entwertung bestimmter
Steuerungsinstrumente durchaus auch positive Erwartungen verbunden werden, etwa was die
Effizienz der Wirtschaftspolitik betrifft;>1 solche Erwartungen kennzeichnen nicht zuletzt poli-
tische Programme wirtschaftsliberaler Provenienz, deren Ambitionen dem diagnostizierten Ver-
schwinden des parteipolitischen Gestaltungsspielraumes zu widersprechen scheinen. Aus de-
mokratietheoretischer Perspektive ist dagegen vor allem ein Mangel an Konzepten zu konstatie-
ren, die geeignet waren, die Folgen der Globalisierung in dieser Hinsicht zu beurteilen.52

Es war jedoch nicht das Ziel unseres Projektes herauszufinden, wie die Konsequenzen der Glo-
balisierung fiir demokratisches und effizientes Regieren ,,wirklich® beschaffen sind. Wir gehen
davon aus, daB diese Konsequenzen ganz wesentlich davon abhéngen, wie einzelne Aspekte der
Globalisierung von politischen Akteuren interpretiert werden (siehe Kap. 2). Parteien interessie-
ren uns also in diesem Zusammenhang nicht nur als ,,Opfer*, sondern auch als ,, Tater*: Obwohl
sie in ihrer Stellung als Vermittler zwischen Publikum und politischem System (selbst in der
Binnenperspektive) langst kein Monopol mehr beanspruchen kdnnen, spielen sie doch nach wie
vor eine zentrale Rolle im politischen Prozel? moderner reprasentativer Demokratien (vgl. statt
vieler: Fuchs 1993). Gegenuber konkurrierenden intermedidren Organisationen zeichnen sich
Parteien nach dem géngigen Verstandnis dadurch aus, daB sie vereinzelte Interessen zu einem
(mehr oder weniger) homogenen Programm aggregieren und dabei auch in ihrem eigenen Sinn
transformieren (Rucht 1993). Wahrend die Begriffe der Aggregation und der Transformation
suggerieren, daB Interessen in der Gesellschaft bereits ,,fertig® vorhanden sind, betont der von

51 Vgl. etwa THE ECONOMIST, A survey of the world economy, 7. Oktober 1995, bes. S. 5-7: ,,Who’s in the
driving seat?*

52  So z. B. Held (1991) und Scharpf (1991: 630; 1993). Diesem Mangel abzuhelfen verspricht neuerdings Held
(1995).
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uns verfolgte Ansatz die Funktion der Parteien bei der Konstitution von Interessen und Identita-
ten.

Wie die deutschen Parteien diese Funktion angesichts der auch sie selbst betreffenden Heraus-
forderungen der Globalisierung erftllen, das wollen wir in diesem Kapitel®3 anhand ihrer Pro-
gramme untersuchen. Zundchst prasentieren wir Erwartungen tber programmatische Reaktio-
nen von Parteien auf Globalisierung, die sich der wissenschaftlichen Literatur entnehmen lassen
(Abschnitt 3.1), bevor in den folgenden Abschnitten 3.2 und 3.3 die Sichtweise der Parteien
mithilfe des im zweiten Kapitel vorgestellten Kategorienschemas im einzelnen rekonstruiert
wird. Zwischenrestimees (3.2.4 und 3.3.3) fassen die wichtigsten deskriptiven Befunde zusam-
men. Wir schliefen mit einigen MutmafBungen (ber Faktoren, die den beobachteten Entwick-
lungen zugrundeliegen mdgen.

3.1 Parteien und ihre Programme zwischen Anpassungsdruck und Beharrungsvermégen

Unsere Arbeit kann an der Schnittstelle zweier politikwissenschaftlicher Forschungsrichtungen
verortet werden, die nicht oft in direkte Verbindung zueinander gebracht werden. Da ist zum
einen die innerhalb der Policy- und Parteiforschung immer noch virulente, wenn auch nicht
mehr vollig offene Frage ,,Do parties matter?* (vgl. z. B. Castles 1982). Klingemann, Hoffer-
bert und Budge (1994) prasentieren einige empirische Evidenz dafir, dal? es — popularen Vorur-
teilen und begriindeten Zweifeln zum Trotz — einen deutlichen Zusammenhang zwischen Par-
teiprogrammen und Policies gibt. Zum anderen ist diejenige Literatur fir uns relevant, die nach
Anzeichen und Ursachen einer internationalen Konvergenz von Policies®* fragt; weltwirtschaft-
liche Einflisse rangieren hier ganz oben auf der Liste moglicher Konvergenzfaktoren. Zwischen
beiden Thesen, der der generellen Policy-Relevanz von Parteiprogrammen und der einer ten-
denziellen Konvergenz von Policies zwischen Regierungssystemen angesichts zunehmender
Internationalisierung, bildet die programmatische Verarbeitung der Globalisierung durch politi-
sche Parteien auf nationaler Ebene gleichsam das ,,missing link. Wenn beide Thesen gelten,
dann muBte sich dies in unserer Untersuchung widerspiegeln.

Aber selbst wenn die Wirtschaftspolitik international nur in sehr begrenztem Malie konvergiert,
worauf einige empirische Arbeiten hindeuten (z. B. Garrett/Lange 1991; Garrett 1995), bleibt
immer noch die Erwartung einer wechselseitigen Annaherung zwischen Parteien innerhalb eines
Landes, also intranationaler Konvergenz (vgl. Mair 1995: 65, Fn. 10). Diese Erwartung griindet
sich auf die Annahme, daf einerseits die internationale Okonomie die Steuerungsfihigkeit nati-
onaler Politik generell zunehmend einengt, dal aber andererseits der spezifische Handlungs-
spielraum einzelner Staaten von deren jeweiliger Position innerhalb der internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen abhangt — nationale Handlungsspielrdume bleiben distinkt, aber sie
schrumpfen generell. Bestétigung findet diese These sowohl in der Form anekdotischer Evidenz
(z. B. Gerhard Schrdders Diktum von der ,,modernen® Wirtschaftspolitik) als auch im Urteil der
,.Experten‘>®; flir den Vergleich der Programme deutscher Parteien im Zeitverlauf ist sie unmit-
telbar relevant.

Bei der Entwicklung erster Hypothesen darber, auf welche Weise sich diese Konvergenzpro-
zesse in Parteiprogrammen widerspiegeln, sind zwei Erkenntnisse der neueren Forschung zur

53  Wir verdanken Markus Jachtenfuchs und Enrico Schaar einige nutzliche Hinweise. S&mtliche Unzulénglich-
keiten nehmen wir natrlich auf unsere eigene Kappe.

54  Fir einen aktuellen Uberblick vgl. Unger/van Waarden (1995).

55 Der Abstand zwischen SPD und CDU hat sich im Expertenurteil zwischen 1983 und 1993 um 15% reduziert
(Mair 1995: 48).
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Rolle von Parteiprogrammen im ParteienwettbewerbS6 niitzlich (vgl. zum folgenden
Klingemann/Hofferbert/Budge 1994: 20-35). Die erste Erkenntnis ist fur die Langsschnittunter-
suchung der Parteiprogramme wichtig. Parteien gestalten Programme zwar strategisch mit dem
Ziel, sich im Spektrum der Wahlerpraferenzen wahlerfolgversprechend zu positionieren. Dabei
haben sie jedoch nicht vollig freie Hand; sie missen sich nolens volens mit neuen Problemen
beschéftigen, ,,thrown up by the national or international environment* (Klingemann/Hoffer-
bert/Budge 1994: 28). Globalisierung ist in gewisser Hinsicht ein Paradefall solch eines Prob-
lems.57 Dabei steht gemaR zahlreicher Analysen zu vermuten, daB der Anpassungsdruck auf
linke Parteien wesentlich groRer ist als der auf rechte, die Angleichung der wirtschaftspoliti-
schen ,,Weltbilder” also asymmetrisch erfolgt.58 Nicht allein, daR die von Linken traditionell
bevorzugten Instrumente der nachfrageorientierten Wirtschaftspolitik unter den Bedingungen
international offener Gitermérkte viel von ihrer Wirksamkeit einbtiRen oder sogar kontrapro-
duktiv werden (z. B. Stewart 1984: 30-38). Harter noch werden sozialdemokratische und sozia-
listische Parteien womdglich getroffen durch die Internationalisierung der Kapitalmérkte und
den daraus resultierenden EinfluRgewinn der Besitzer und Manager des Kapitals (vgl. Keohane
1984: 22-24; Goodman/Pauly 1993: 57-8; Milner/Keohane 1996: 28-30): Weil diese glaubwur-
dig auf die ,,exit“-Option verweisen kénnen fur den Fall, dal} die innerstaatlichen Investitions-
bedingungen im internationalen Vergleich unattraktiv erscheinen, erhilt ihre ,,voice* zusitzli-
ches Gewicht (Hirschman 1970). Damit wird es auch fir von Linksparteien gestellte oder domi-
nierte Regierungen sehr schwer, tber einen langeren Zeitraum hinweg die im jeweiligen Land
realisierbare Profitrate unter dem Niveau in vergleichbaren Landern zu halten.

Der programmatische Anpassungsbedarf scheint also zumindest auf der linken Seite des Partei-
enspektrums seit einiger Zeit gegeben zu sein. Allerdings ist die Anpassungsfahigkeit der Par-
teien jedweder Couleur nach verbreiteter Auffassung durch eine Art ,,programmatischer Pfad-
abhéngigkeit* begrenzt. Sie konnen die Ausrichtung ihres Programms nicht unbegrenzt schnell
und weitgehend verandern, ohne an Glaubwiirdigkeit zu verlieren.59 Innerhalb des verbleiben-
den Spielraums wird allgemein wiederum den burgerlichen und rechten Parteien ein groRerer
Bewegungsspielraum zugeschrieben. Demgemal konnte in Deutschland die CDU in ihrem pro-
grammatischen Repertoire — z. B. je nach Koalitionspartner — zwischen einer Betonung entwe-
der der sozialen oder der Markt-Seite auswahlen (Klingemann/Hofferbert/Budge 1994: 28). Auf
der anderen Seite sind von dem globalisierungsbedingten Anpassungsdruck Kernelemente sozi-
aldemokratischer wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Programmatik betroffen, also derje-
nige Bereich, der innerhalb von policy-orientierten Uberzeugungssystemen (,,belief systems*)
als gegenuiber Veranderungen am resistentesten gilt (vgl. Sabatier 1993).

Die zweite Erkenntnis, welche den Forschungen Uber Parteiprogramme im Parteienwettbewerb
zu entnehmen ist, spielt fir den synchronen Vergleich zwischen den Parteien eine wichtige Rol-

56  Freilich erfullen Parteiprogramme nicht nur ,.externe” Funktionen im Parteienwettbewerb. Zu den mdglichen
Funktion von Parteiprogrammen ,,nach innen” siche etwa (am Beispiel der Griinen) Wiesenthal (1993: 95ff).

57  Als ein politikfeldubergreifendes Phdnomen unterscheidet sich Globalisierung allerdings von anderen neu auf
die politische Agenda drangenden Problemen. Nicht zuletzt darin liegt wohl einerseits die erhebliche, viel-
leicht epochale Bedeutung dieses Phdnomens; andererseits sperrt es sich deshalb gegenuber einigen géngigen
Techniken der (insbesondere quantitativen) Policy-Analyse. ,,Stressing an area normally implies an intent to
increase government involvement and spending” (Klingemann/Hofferbert/Budge 1994: 24); bei der Wahr-
nehmung und Bewertung von Globalisierung sind solche Signifikanzindikatoren offensichtlich ungeeignet.

58  Wir hitten es dann mit ,,schwacher” Konvergenz zu tun im Gegensatz zur ,,starken®, wo zwei Variablen sich
aufeinander zu bewegen (vgl. Unger/van Waarden 1995: 3).

59 ,,Previous actions cast doubt on present promises when the two are not consistent. Parties are historical be-
ings. They stand for something. Each party is expected to stand for something that separates it from the com-
petition* (Klingemann/Hofferbert/Budge 1994: 24). Vgl. auch Kitschelt (1994: Kap. 6).
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le. Parteiprogramme sind relativ allgemein gehalten. Es werden meist keine detaillierten Aussa-
gen zu Problemldsungen gemacht oder gar denen der Konkurrenzparteien direkt gegentiberge-
stellt. Um sich im Wettbewerb um Waéhlerstimmen von anderen Partein abzugrenzen, werden
vielmehr unterschiedliche Prioritaten gesetzt (vgl. Klingmann/Hofferbert/ Budge 1994: 25). Die
Themen der anderen Parteien werden in der Regel nicht direkt angegriffen, sondern eher igno-
riert und heruntergespielt. Wie oben erwéhnt, werden die Mdglichkeiten zur eigenstandigen
Prioritdtensetzung zwar durch extern gesetzte Agenden eingeschrankt. Jedoch kénnen die Par-
teien wiederum zu einem gewissen Grad selbst entscheiden, welche o6ffentlich diskutierten
Themen sie aufnehmen. Sie sind gezwungen, aber in gewissem Male auch frei ,,to choose
among different demands® (ebd.: 29). Bezogen auf den umfassenden Problemkomplex Globali-
sierung kann somit folgendes vermutet werden: Die verschiedenen Parteien werden die mogli-
chen Anpassungsstrategien unterschiedlich gewichten, dementsprechend auch empirische Ver-
anderungen und problematische Auswirkungen unterschiedlich betonen; und sie werden dieje-
nigen Anpassungsstrategien hervorheben, die ihrer programmatischen Tradition weniger wider-
sprechen.

Festzuhalten bleibt: Ein Ziel dieser Arbeit besteht darin, im Zeitverlauf nachzuvollziehen, wie
sich die Programmatik der Parteien in potentiell von Globalisierung betroffenen Feldern in dem
beschriebenen Spannungsfeld zwischen Veranderungsdruck und Beharrungskréften entwickelt
hat. AulRerdem wollen wir die Parteien daraufhin vergleichen, ob (und wenn ja: wo) sie im Ka-
non der propagierten Anpassungsmaflnahmen unterschiedliche Schwerpunkte setzen. Dabei
versuchen wir soweit wie moglich, die Langs- und Querschnittanalyse aufeinander zu beziehen.

Mutatis mutandis gilt das auch fiir den folgenden Abschnitt, der der Diagnose von Globalisie-
rungsphanomenen durch die Parteien gewidmet ist. Die vorgeschlagenen Lésungen, so ist zu
vermuten, stehen mit den jeweiligen Problemdefinitionen in engem Zusammenhang. Deshalb
sind diese gerade auch im Hinblick auf die erwartbaren Konvergenzprozesse von Interesse.

3.2 Situationsdeutungen

3.2.1 Erscheinungsformen der Globalisierung

Sucht man in Parteiprogrammen nicht nach dem Schlagwort ,,Globalisierung®, sondern diffe-
renziert nach den unterschiedlichen Formen der 6konomischen Internationalisierung, so wird
man bereits ganz am Anfang unseres Untersuchungszeitraumes flindig. Die SPD sieht schon
1975 in der ,,Intensivierung und Verdnderung der internationalen Produktions- und Handelsbe-
ziehungen* das wichtigste weltwirtschaftliche Problem neben der Rohstoffknappheit (1975a:
1021). Als einzelne Aspekte dieser Veranderung werden mit der zunehmenden internationalen
Verflechtung auf den Waren- und Kapitalmérkten beide zentralen Dimensionen der 6konomi-
schen Globalisierung benannt. Im Vordergrund stehen anfangs allerdings die Giiterméarkte und
dabei  insbesondere der deutsche HandelsbilanziiberschuR®0. Die Frage der
Handesbilanzungleichgewichte verliert spater an Gewicht, dagegen wird verstarkt auf die zu-
nehmende Konkurrenz auf den Markten fur Industrieprodukte und Dienstleistungen bzw. den
»weltweite[n] Wettlauf“ um diese Markte abgehoben (1989: 381). Im Zeitverlauf gewinnt bei
der SPD auch die finanzielle Dimension der Internationalisierung gegentber der Warendimen-
sion an Gewicht. Langfristige, produktionsbezogene Kapitalbewegungen (Direktinvestitionen)
sind in Gestalt der Ausbreitung multinationaler Unternehmen schon immer ein Thema (siehe
auch unten 3.2.3.2). Neuerdings gilt die Aufmerksamkeit aber vermehrt kurzfristigen Kapital-

60 Der Handelsbilanziiberschul3 hatte theoretisch natiirlich auch ohne eine Zunahme des Welthandels wachsen
kodnnen; praktisch steht er jedoch damit in engem Zusammenhang (vgl. Stewart 1984: 21-2).
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transfers, die von realwirtschaftlichen Transaktionen losgel6st sind (z. B. 1989: 381). In solchen
finanziellen Transaktionen, die ihren Ursprung nicht in Handelsbeziehungen haben, wird eine
Geféhrdung des Handels mit Giitern und Dienstleistungen gesehen (1992: 399).

Die Wahrnehmung der CDU ist wéhrend der zweiten Hélfte der siebziger Jahre nicht unwesent-
lich von der Olkrise gepragt. Diese Pragung ist daran erkennbar, daR die zumindest potentielle
und partielle Konflikthaftigkeit der weltwirtschaftlichen Beziehungen betont wird. Neben dem
Ost-West-Konflikt tritt der Nord-Sud-Konflikt verstarkt in den Vordergrund (1978: 198). Kon-
kreter wird meist nur der AuRenhandel thematisiert. Dabei wird wahrend der 70er Jahre ange-
sichts zahlreicher Eingriffe in den Welthandel eher weitere Globalisierung eingefordert, als dal}
bereits erhohte Verflechtung betont wirde. Auch fir die Zukunft wird derzeit eine weiter stei-
gende Bedeutung des AulRenhandels prognostiziert (1994b: 487). Die Globalisierung der Kapi-
talmarkte und der Umlauf von produktionsbezogenem und spekulativem Kapital wird nicht
explizit thematisiert; allerdings sind die Folgen integrierter Kapitalmarkte in Form von ver-
scharfter Konkurrenz um Investionen implizit prasent (1994b: 479; siehe unten 3.2.3.2).

Von der FDP wird in diesem Zusammenhang eher pauschal auf Verdnderungen der internatio-
nalen Arbeitsteilung, die ,Internationalisierung wirtschaftlicher Entscheidungs- und Produkti-
onsprozesse* (1988: 731) oder auf allgemein wachsende internationale Konkurrenz (1994b:
passim) verwiesen, ohne dal} einzelne Dimensionen der Internationalisierung erkennbar unter-
schieden wirden.

Bei den Grunen finden sich umfangreichere Aussagen zu Formen der Globalisierung erst relativ
spat.61 Wenn solche Aussagen vor 1990 Gberhaupt vorkommen, dann nicht im Hinblick auf die
Folgen fir die nationale Politik, sondern vor allem aus entwicklungspolitischer Perspektive.62
Auch danach bleibt diese Perspektive allerdings von groRer Bedeutung.63 Zu den Teilaspekten
im einzelnen findet sich folgendes: Die weltweiten Handelsbeziehungen, so heifit es, seien ei-
nem ,rasanten Globalisierungsprozefl unterworfen* (1992: 15). Eine exponierte Stellung neh-
men in der Wahrnehmung der Grlinen &hnlich wie bei der SPD transnationale Konzerne ein, in
unserer Kategorisierung also der langfristige Kapitalverkehr. Dieser Bereich wird — im entwick-
lungspolitischen Kontext — schon seit Beginn der griinen Programmarbeit thematisiert. Dabei
wird die ,,Beherrschung des Weltmarktes durch die GroBkonzerne* konstatiert (1980a: 20), de-
ren Macht ,,gebrochen werden soll (1987: 23). Auch im AuBenwirtschaftsprogramm nehmen
die Ausfliihrungen zu den transnationalen Konzernen breiten Raum ein: ,,Als Hauptakteure be-

61 Die spate Programmformulierung in diesem Bereich ist freilich auch im Gesamtkontext der jungen Parteige-
schichte der Grunen zu sehen. Dabei ist auch ein methodischer Hinweis nétig, der sich auf alle im folgenden
wiedergegebenen Aussagen der Griinen bezieht. Das AuBenwirtschaftsprogramm (Die Grinen 1992), in dem
die Griinen erstmals ausfiihrlichere Vorstellungen zur Globalisierung veréffentlicht haben, ist seit 1988 von
einer Arbeitsgruppe der Bundestagsfraktion erarbeitet und auch zunéchst als Programm der Fraktion verof-
fentlicht worden (vgl. dazu auch als Vorldufer dieses Programms: Die Griinen im Bundestag 1990b). Nach
dem Ausscheiden der Griinen aus dem Bundestag wurde das Programm in der zweiten Auflage von der Partei
herausgegeben, ohne daf es von einem Parteitag beschlossen worden ware. Allerdings sind wesentliche — pré-
skriptive — Teile des AulRenwirtschaftsprogramms in das vorher rein binnenwirtschaftlich ausgerichtete ,,Um-
bauprogramm® integriert worden, das 1990 auf einer Bundesdelegiertenkonferenz beschlossen wurde (Die
Griinen 1990b). Einzelne Vorschlége finden sich dariiber hinaus in den Wahlprogrammen von 1990 und 1994
wieder (Die Griinen 1990a; Biindnis 90/Die Griinen 1994a). Wir stiitzen uns im folgenden daher vor allem auf
das Uberarbeitete Umbauprogramm, beziehen das AulRenwirtschaftsprogramm ergénzend ein und weisen ver-
einzelt darauf hin, inwieweit Vorschldge (siehe unten 3.3) auch ins Wahlprogramm tbernommen wurden.

62 Entsprechende Aussagen finden sich in den bundespolitischen Programmen bis einschlieRBlich 1987 in den
explizit entwicklungspolitischen bzw. internationalistischen Abschnitten.

63 Die bei den Griinen bedeutsame ,,internationalistische® Sicht von Globalisierung kann im Rahmen dieser
Arbeit nicht immer angemessen berucksichtigt werden, da wir uns vor allem fur die Wahrnehmung nationaler
Auswirkungen von Globalisierung interessieren.
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stimmen die Transnationalen Konzerne das Geschehen auf dem kapitalistischen Weltmarkt®; sie
,verlieren immer mehr die Bindung an ihr urspriingliches Standortland* und ihre Machtposition
,.kommt auch darin zum Ausdruck, dall mehr als ein Drittel des Welthandels inzwischen kon-
zernintern abgewickelt wird* (1992: 15). Von einer ,,Privatisierung der Weltwirtschaft* als Fol-
ge der ,,gegenlaufigen Tendenzen wirtschaftlicher Integration und politischer Fragmentierung®
ist in diesem Zusammenhang die Rede und davon, dal3 die transnationalen Konzerne ,,noch un-
gehemmter ihre machtpolitischen und gewinnorientierten Interessen durchsetzen* konnten
(1992: 15). Fir die Kapitalméarkte wird eine ,,weitgehende Deregulierung® konstatiert (1992:
22). Wie bei der SPD wird ,,die zunehmende Entfernung zwischen Finanz- und Giterwelt” und
eine Uberlagerung ,,realweltliche[r] Priorititen* durch ,,uneingeschrinkte Vorfahrt fiir Kapital
beklagt (1992: 23).

Fur die PDS ist Globalisierung kaum ein Thema. Nur am Rande wird der Machtgewinn des
»internationale[n] Finanzkapital[s]“ und der transnationalen Konzerne konstatiert (1993: 36).
Die Bewertung dieser Vorginge ist deutlich negativer als die der anderen Parteien: ,,Ein welt-
weit geflihrter Hochtechnologie-Wettbewerb zwischen den kapitalistischen Machtzentren®, so
heilt es an der gleichen Stelle, ,,verschlingt wesentliche Entwicklungspotentiale der gegenwér-
tigen Welt und wirkt global zerstorerisch® (1993: 36).

3.2.2 Ursachen der Globalisierung

Bei den Ursachen der Globalisierung gilt es strenggenommen zu unterscheiden zwischen (1)
Faktoren, die die Zunahme internationaler Wirtschaftstransaktionen erst ermdglichen (z. B. sin-
kende Transportkosten, elektronischer Zahlungsverkehr, Abbau von Handelshemmnissen und
Kapitalverkehrskontrollen) und (2) solchen, die es fur Unternehmen profitabel machen, diese
Madglichkeiten auch tatsachlich zu nutzen (attraktive Faktorkombinationen an spezifischen Pro-
duktionsstandorten).64 Die analytische Trennung zwischen Méglichkeiten und Anreizen wird
allerdings in den untersuchten Quellen haufig insofern unterlaufen, als Globalisierungsursachen
beider Art in einem Atemzug genannt werden. Ahnliches gilt fiir die zweite, gangigere Unter-
scheidung in diesem Zusammenhang: die von technischen, wirtschaftlichen und politischen
Triebkraften der Globalisierung. Haufig erscheinen diese Faktoren als ein Konglomerat, ohne
dal’ der Versuch gemacht wirde, den relativen Anteil eines einzelnen Faktors oder deren Inter-
aktion naher zu bestimmen.65

Technische Ursachen der Globalisierung, die in der wissenschaftlichen Literatur in Form von
Transport-, Informations- und Kommunikationstechnik h&ufig genannt werden, spielen in der
Wahrnehmung der Parteien offenbar keine prominente Rolle. Wenn tberhaupt, wird zumeist
eher beildufig und pauschal darauf verwiesen (z. B. FDP 1980a: 637; 1985: 294; SPD 1986a:
679). Nach Einschdtzung der Griinen sind technische Innovationen an der Ausweitung der
,weitgehend regulierungsfreien Rdume der Weltwirtschaft® beteiligt (1990b: 15). Durch Tech-
nik wird aber internationale Wirtschaftstatigkeit nicht nur leichter (Mdglichkeiten), sondern
auch lohnender (Anreize). Diese Anreizwirkung hat z. B. die CDU im Auge, wenn sie auf die
Beschleunigung technischer Innovationszyklen verweist (1994a: 441).

64 Andrews (1994: 195) macht diese Unterscheidung im Hinblick auf Kapitalmarkte explizit. Milner und
Keohane (1996: 26) betonen zwar, dal? hohe strukturelle Kapitalmobilitdt normalerweise auch mit groen tat-
séchlichen Kapitalstromen einhergeht, bestreiten jedoch nicht den Sinn einer solchen Unterscheidung.

65 Beispielhaft dafiir ist die folgende aktuelle Einschédtzung der Bundesregierung (1995: 7): ,Hintergrund der
zunehmenden Globalisierung sind u. a. Fortschritte in der Informations- und Kommunikationstechnologie, ei-
ne verbesserte Verkehrsinfrastruktur, die Liberalisierung der Handels-, Dienstleistungs- und Kapitalmérkte
auf mulitlateraler und regionaler Ebene sowie die verstarkte Einbindung dynamischer L&nder Asiens, Latei-
namerikas und Osteuropas in die internationale Arbeitsteilung.*
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Auch bei den 6konomischen Faktoren macht es Sinn, zwischen der Schaffung von Méglichkei-
ten und von Anreizen zu unterscheiden. In die erstgenannte Kategorie fallt z. B. die Beobach-
tung, dal’ es nicht zuletzt die zunehmende Zahl multinationaler Unternehmen mit ihren erwei-
terten Exit- und Ausweichoptionen war, die die Regierungen zur Liberalisierung der Kapital-
markte veranlal3t hat (Goodman/Pauly 1993: 57-8). Diese Sichtweise ist unter den Parteien nur
bei den Griinen erkennbar: Die Deregulierung der internationalen Kapitalmarkte sei durch ,,in-
ternationale Banker” (zumindest mit-)durchgesetzt worden (1992: 22). Auch transnationale
Konzerne gehdren ihrer Ansicht nach ,,zu den wichtigsten Kriften bei der Gestaltung der Rah-
menbedingungen des Welthandels* (1992: 38). Unternehmen werden von den anderen Parteien
nicht ausdriicklich als Globalisierungs-“Macher* in diesem Sinn bezeichnet; sie tauchen aller-
dings als Profiteure der Internationalisierung auf (siehe unten 3.2.3.2).

Sowohl 6konomische als auch politische Aspekte hat dasjenige Ursachenbiindel, welches von
den Parteien am haufigsten genannt wird: das Auftreten zusatzlicher Konkurrenten im internati-
onalen Wettbewerb. Wenn von Entwicklungléandern die Rede ist, die in immer mehr Bereichen
international konkurrenzfahig werden (FDP 1978: 350; 1981: 129; Die Grlnen 1992: 15; SPD
1980: 365; 1993b: 1009), dann ist damit zunéchst nur eine absehbare Konsequenz der von allen
Parteien beflirworteten Entwicklung dieser Nationen bezeichnet. Dabei geht es noch ausschlieR3-
lich um die Konkurrenz um Marktanteile. Weniger eindeutig ist dies bei den Schwellenlandern
vor allem Siidostasiens, die offenbar auch als Konkurrenten um Investitionen gesehen werden.
Hinzu kommt mit der Offnung der Grenzen nach Mittel- und Osteuropa eine unerwartete politi-
sche Entwicklung, die insbesondere wegen der dort vorfindbaren Verbindung niedriger Léhne
und geringer Sozialleistungen mit meist guter Qualifikation zur weiteren Verschéarfung der
Konkurrenz um Investitionen beitrage (z. B. CDU 1993: 2; 1994b: 479; Bundnis 90/Die Griinen
1994a: 7). Die Grlnen heben sich hier insofern von den anderen Parteien ab, als sie die zuneh-
mende Konkurrenz durch die Schwellenlander zwar auch sehen, vor dem Hintergrund einer
abnehmenden Weltmarktintegration der meisten Entwicklungsléander aber in ihrer Bedeutung
explizit relativieren (1992: 15).

Der Charakter der Globalisierung als im engeren Sinne politische Veranstaltung, d. h. als ab-
hangig von politisch gewollten Verédnderungen des rechtlich-institutionellen Ordnungsrahmens,
wird von keiner der groRen Parteien besonders hervorgehoben. Nur an einer Stelle betont die
CDU die Rolle der Bundesregierung als ,,Motor* beim Abschlufl der GATT-Verhandlungen
(1994b: 481). Daraus zu schlielRen, diese Parteien seien sich der Rolle der Politik bei der Her-
stellung international offener Markte nicht bewuf3t, ware wohl voreilig; schlieSlich werden al-
lenthalben die insgesamt vorteilhaften Auswirkungen des Freihandels beschworen (vgl. dazu
unten 3.3.1.1). Auch wenn dies nicht an den Stellen geschieht, wo es um die weltwirtschaftli-
chen Veranderungen geht, sondern in den programmatischen AuRerungen zur AuRenwirt-
schafts- und Handelspolitik, so kann doch das beharrliche Zurlickweisen protektionistischer
Reaktionen als Anerkennung der kontingenten Natur von Globalisierung verstanden werden.
Denn wenn es keinen Unterschied machen wirde, ob weitere Markt6ffnung angestrebt wird
oder nicht, warum sollte ihr dann so entschieden das Wort geredet werden?66 Indirekt wird also
das Bewultsein erkennbar, daR es sich um einen politisch steuerbaren Prozel3 handelt, den man
auf der Grundlage einer mehr oder minder stark ausgepragten Freihandelsorientierung selbst
mitbeeinflussen will.

Anders als die grolien Parteien stellt die FDP die politischen Urspriinge der Globalisierung klar
heraus; fiir die Bundesrepublik beansprucht sie hinsichtlich der Liberalisierung von Handel und
Kapitalverkehr sogar eine internationale Vorreiterrolle (1994b: 31). Auch die Griinen sehen
Okonomische Globalisierung primar als einen durch die Regierungen der Industrieldander poli-

66 Vgl. z. B. CDU (1984: 349): ,,Die weltwirtschaftliche Verflechtung mufl weiter vorankommen®.
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tisch forcierten ProzelR der gezielten Deregulierung und Liberalisierung (1992: 15; Bindnis
90/Die Griinen 1996: 1).

3.2.3 Auswirkungen der Globalisierung

3.2.3.1 Wirtschaft

Verschiedene Teile der Wirtschaftsstruktur eines Landes werden von der Zunahme internationa-
ler 6konomischer Transaktionen auf unterschiedliche Weise betroffen. Nach der ékonomischen
Theorie profitieren ganz allgemein diejenigen Teile, die komparative Kostenvorteile geniel3en,
wobei nicht von vornherein Klar ist, auf welcher Ebene die Trennlinie zwischen Globalisie-
rungsgewinnern und -verlierern verlauft (vgl. Frieden/Rogowski 1996): zwischen Produktions-
faktoren (Kapital vs. Arbeit), Sektoren (Export vs. Importkonkurrenz), Branchen oder gar Fir-
men (z. B. je nachdem, ob sie von Skalenertrégen profitieren oder nicht). In jedem Fall entsteht
Anpassungsdruck in Richtung einer relativen Schrumpfung der international benachteiligten
Teile der Volkswirtschaft.

Globalisierungsbedingter Anpassungsdruck auf die deutsche Wirtschaft wird durchgéangig von
allen Parteien wahrgenommen, wenn auch mit unterschiedlicher Gewichtung und (in Grenzen)
Bewertung. Die SPD konstatiert die Notwendigkeit von ,,Anderungen unserer Wirtschafts- und
Branchenstruktur® (1976: 330; auch 1975a: 1021; 1980: 365) infolge weltwirtschaftlicher Ent-
wicklungen in der Regel ohne ausdriickliche Wertung; es Uiberwiegt jedoch die Darstellung als
politisch gestaltbare und im Ergebnis positive Herausforderung.6’ Vereinzelte negative Bewer-
tungen — wie etwa der Hinweis auf die Gefahr, ,,dall unsere leistungsfahige Industrie mit mani-
puliert niedrigen Preisen von ausldndischen Unternehmen ruiniert wird“ (SPD 1983: 169) —
beziehen sich nicht auf die Folgen der Globalisierung als solcher, sondern auf vermeintliche
Wettbewerbsverzerrungen infolge asymmetrischer Marktéffnung. Die FDP stellt von Anfang an
starker auf den vom internationalen Wettbewerb ausgehenden, als heilsam angesehenen Innova-
tions- und Produktivitétssteigerungsdruck fiir die Unternehmen ab: ,,Die Wirtschaft der Bundes-
republik kann die Wohlstandsvorteile, die aus ihrer Eingliederung in die internationale Arbeits-
teilung erwachsen, nur dann bewahren, wenn ihr technologischer Rang auf dem Weltmarkt er-
halten bleibt* (1977: 305). Auch die CDU weist schon 1975 auf die Folgen hin, die bei Beibe-
haltung einer liberalen Handelspolitik zu erwarten sind: ,,Die Forderung der Wirtschaft in den
Entwicklungsléandern verlangt von unserer eigenen Wirtschaft langfristige und teifgreifende
strukturelle Verinderungen® (1975: 151).68

Unter den Bedingungen zunehmender Globalisierung stellt sich dies fur die CDU nicht wesent-
lich anders dar. Auch jetzt gilt kontinuierlicher Strukturwandel als unverzichtbar, um im inter-
nationalen Wettbewerb zu bestehen (1994a: 445), allerdings wird auch ausdricklich eingestan-
den, der Abbau ineffizient gewordener Strukturen verursache ,,voriibergehend besondere An-
passungskosten und verminderte Beschéftigung® (1994b: 481). Auch die Grenzen des Struktur-
wandels werden thematisiert, wenn betont wird, Deutschland misse auch in Zukunft Industrie-

67 Die SPD-Bundestagsfraktion (1993e) bekraftigt und konkretisiert in jlingerer Zeit diese Haltung, indem sie
die Verlagerung von Teilen der Produktion an kostengtnstigere Standorte und den Aufbau von Produktions-
kapazitaten in Wachstumsmadrkten der Schwellenldnder und anderer Industrielander als notwendige Anpas-
sung an die verdnderten Umstdnde bezeichnet, von denen im Endeffekt positive Effekte fur die inldndische
Wirtschaft ausgingen.

68 Ihre Befiirchtung einer ,,Abwanderung von Kapital und Arbeitsplitzen ins Ausland* bringt die CDU zu Be-
ginn der 80er Jahre allerdings noch nicht mit wirtschaftlicher Internationalisierung in Zusammenhang, son-
dern mit der Politik der sozial-liberalen Bundesregierung. Sie betont gleichzeitig, dafl diese Abwanderung
,hicht aus unternehmerischen Griinden, sondern aus Angst und Zukunftssorge* motiviert wére (1980: 202).
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land bleiben (1994c: 13). Vor allem aber erscheint es in der Wahrnehmung der CDU neuerdings
fraglich, ob die deutsche Wirtschaft in der Lage ist, sich verdnderten weltwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen hinreichend schnell anzupassen (vgl. z.B. 1994b: 479). Von ,lange ver-
schleppten Schwéachen und strukturellen Defiziten des Wirtschaftsstandortes Deutschland* ist
jetzt die Rede (1993: 2), womit insbesondere hohe Produktionskosten, hohe Steuer- und Abga-
benbelastung, geringe Flexiblitét in der Nutzung von Arbeit und Kapital, hohe Regelungsdichte
und damit verbundener Verwaltungsaufwand sowie verminderte Innovationsfahigkeit gemeint
sind (1993: 3). Die CDU sieht hierzulande auch Standortstarken — ,,Spitzenleistungen in Wis-
senschaft und Technik, hohe Produktivitét, eine leistungsfahige Infrastruktur, hervorragend qua-
lifizierte Mitarbeiter, Gberduchschnittliches Qualitats- und LeistungsbewuRtsein sowie der sozi-
ale Friede“ (1993: 3) —, zeichnet aber insgesamt ein eher dlsteres Bild der Lage. Fur sie laRt
sich die konjunkturelle Krise eindeutig auf strukturelle Standortdefizite infolge mangelnder
oder zu langsamer Reaktion auf verdnderte Rahmenbedingungen des Weltmarktes zurlickfuhren
(1994b: 2).

Auch die FDP thematisiert schon frith die mit dem Strukturwandel einhergehenden ,,schwieri-
ge[n] Anpassungsprobleme® und ,,soziale[n] Hérten* (1978: 356). Strukturprobleme der deut-
schen Wirtschaft, darunter die Gefahr, wegen unzureichender Investitionstatigkeit im internati-
onalen Wettbewerb auf wichtigen Gebieten ins Hintertreffen zu geraten, sind flr sie die Haupt-
ursache der Arbeitslosigkeit (1984: 238). Dadurch sieht sie sich aber nicht zu einer Revision
ithrer positiven Bewertung der Globalisierungsfolgen veranlaflt, im Gegenteil: ,,Frethandel und
Liberalisierung des internationalen Kapitalverkehrs haben wettbewerbsfahige Arbeitsplatze in
Deutschland gefordert” (1994b: 31). Mindestens ebenso deutlich wie bei der CDU erscheint der
internationale Wettbewerb als eine positive Herausforderung; die Alternative gilt der FDP als
ein Ruckzug in ,,Provinzialismus und Kleingeist (1994b: 7). Was die gegenwértige Anpas-
sungsfahigkeit einheimischer Unternehmen betrifft, so vermittelt die FDP den Eindruck einer
trotz negativer Standortfaktoren hohen, aber dennoch ungenugenden Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen. Von einer allgemeinen Innovationsschwéche konne nicht die Rede sein;
,»[flindigen Unternehmern* geldnge es immer wieder, biirokratische Hindernisse zu iberwinden,
was angesichts harterer internationaler Konkurrenz allerdings nicht ausreichend sei (1994a: 7).

Die SPD beurteilt die wirtschaftlichen Auswirkungen der jingsten Globalisierungsprozesse
offenbar weniger pessimistisch. Fiir sie ist Deutschland nach wie vor ,.einer der besten Wirt-
schaftsstandorte der Welt“. Arbeitsproduktivitit, Qualifikation, Bildungssystem, Infrastruktur,
offentliche Verwaltung und sozialer Friede gelten ihr dafiir als Belege (1992: 398). Die Stand-
ortqualitdt hdangt nach Ansicht der SPD nicht in erster Linie ,,von den Lohnkosten und den Kos-
ten der sozialen Sicherungssysteme [ab], sondern vor allem von Forschung und Entwicklung fur
zukunftsorientierte Produkte, von der Qualifikation der Beschaftigten auch im allgemeinbilden-
den Bereich, von Sicherung und Ausbau der Infrastrukturen, Qualitat der 6ffentlichen Verwal-
tung, einer Reform des Managements in den Unternehmen unter starkerer Beteiligung der Ar-
beitnehmer. Entscheidend fiir die Wettbewerbsfahigkeit des Standort Deutschland ist die Inno-
vationsfahigkeit seiner Wirtschaft (SPD 1993b: 1010).69

69 Ein Schlaglicht auf die unterschiedliche Wahrnehmung der wirtschaftlichen Anpassungfahigkeit wirft auch
die parlamentarische Auseinandersetzung um den ,,Standortbericht der Bundesregierung (1993c¢). Die SPD-
Fraktion wirft der Bundesregierung vor, die in diesem Bericht vorgenommene Bestandsaufnahme bestehe im
wesentlichen aus unbelegten Annahmen, und sieht hier zunéchst erhéhten Beratungs- und Informationsbedarf
(SPD-Bundestagsfraktion 1994b). In diesem Zusammenhang ist auch der Vorschlag der SPD zu sehen, einen
,2Zukunfts- und Technologierat zur Begutachtung der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft einzurichten (SPD-Bundestagsfraktion 1993e). Der Vorschlag scheiterte am Widerstand der Koaliti-
onsfraktionen, nach deren Ansicht ein solches Gremium der ,,notwendige[n] Trennung der Verantwortungsbe-
reiche und Handlungsfelder von Wirtschaft, Wissenschaft und Politik* widersprache (Wirtschaftsausschuf3
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Die Griinen befassen sich lange Zeit ausschlieflich mit den Auswirkungen ékonomischer (In-
ter-)Dependenz auf die Wirtschaftsstruktur der Entwicklungslander (z. B. 1992). Was die Bun-
desrepublik bzw. allgemein die Industrielander betrifft, so wird wirtschaftlicher Strukturwandel
im Zusammenhang mit innerstaatlicher Politik, nicht aber mit internationaler Wirtschaft thema-
tisiert. Dementsprechend weisen Bundnis 90/Die Griinen das Argument der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit einerseits pauschal zurlick als ein Mittel, fortschrittliche Reformansatze
zu vereiteln (1994b: 21). Andererseits erkennen sie dessen Bedeutung aber indirekt an, indem
sie die kurzfristig negativen Auswirkungen etwa der von ihnen propagierten Energiesteuer auf
die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Betriebe eingestehen (1994b: 22; siehe auch unten
3.3.1.2). Neuerdings lassen sich die Griinen auch direkt auf das Argument der Wettbewerbsfa-
higkeit ein, beeilen sich aber, darauf hinzuweisen, dal3 nach auRenwirtschaftlichen Kennziffern
die deutsche Industrie ,,selten so konkurrenzfihig wie heute* gewesen sei (Biindnis 90/Die Gri-
nen 1996: 1). Zwar werden ,,massive wirtschaftliche Probleme* konstatiert, fiir deren kreative
Bewaéltigung sei die Standortdebatte jedoch ein Hindernis.

Die PDS (1994c: 4) konstatiert zwar eine Innovationsschwéache der (west-)deutschen Industrie,
sieht deren Ursachen aber in unglinstigen Absatzerwartungen sowohl im In- als auch im Aus-
land; Kapitalanlagen auf den Finanzmarkten erschienen deshalb vorteilhafter als produktive.
Die ,eigentlichen Ursachen der sogenannten Standortproblematik® gelten weitgehend als haus-
gemacht (,,umfassende Strukturkrise®, ,,verfehlte AnschluBpolitik gegeniiber Ostdeutschland®),
auf weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen wird lediglich im Zusammenhang mit ,,konjunktu-
relle[n] Krisenerscheinungen* Bezug genommen. Generell steht die Standortdebatte flr die
PDS (1994c: 3-4) unter Ideologieverdacht. Sie sieht Parallelen zur Diskussion Anfang und Ende
der 80er Jahre, wo ,,das Thema der Standortgefdhrdung Teil der ideologischen Vorbereitung auf
die geforderte Wende* gewesen sei, und beklagt die ,,Unterordnung des menschlichen Lebens
unter die Zwinge des Weltmarkts* (1993: 37), die damals wie heute verlangt werde.

3.2.3.2 Politik

Hinsichtlich der politischen Folgen 6konomischer Globalisierung steht im ersten Teil des
Untersuchungszeitraums bei der SPD der Effektivitatsverlust makrookonomischer Steuerungsin-
strumente im Vordergrund. In diesem Zusammenhang wird schon 1975 behauptet, die Bun-
desrepublik sei ,,nicht mehr als eine wirtschaftliche und politische Handlungseinheit [zu] ver-
stehen, die im Ubrigen auch AuBenbezichungen hat* (1975a: 1023). Die Griinde dafiir, daf3 die
bevorzugte Politik der Globalsteuerung im nationalen Rahmen nur ungenugende Wirkung ent-
falte (1975a: 1027), werden jedoch weniger in der reduzierten Wirkung innerstaatlicher Politik
auf die eigenen Zielvariablen gesehen als im gewachsenen EinfluR von wirtschaftlichen Rah-
mendaten im Ausland auf das Geschehen im Inland (1975a: 1042, 1067 f.).70 Vor allem aber
werden immer wieder multinationale Unternehmen benannt, ,,die ihre Investitions-
entscheidungen ohne Riicksicht auf die Zielsetzungen nationaler Regierungen weltweit planen
und verwirklichen kdnnen* (1975a: 1033). Tatsdchlich wird deren Einflul 1989 ganz dhnlich
beschrieben, allerdings mit noch starkerer Betonung der Folgen fiir politische Steuerung.”! Weil
die , kapitalistische Okonomie* sich inzwischen ,,iiber nationale Grenzen hinweg[setzt]“, konn-

1994a: 3). Neuerdings konstatieren allerdings auch die SPD-Parlamentarier eine Innovationsschwéche und
wiahnen Deutschland insofern ,,schlecht vorbereitet auf die sich dynamisch entwickelnde Globalisierung der
Weltwirtschaft* (SPD-Bundestagsfraktion 1995a: 2).

70  Zu dieser Unterscheidung vgl. Stewart (1984: Kap. 4).

71 ,,Gigantische multinationale Konzerne planen ihre Gewinnstrategien weltweit, unterlaufen demokratische
Kontrollen und erzwingen politische Entscheidungen. Expansionsmacht und Gewinnstreben [...] begrenzen
unseren nationalen Handlungsspielraum® (SPD 1989: 381f.).
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ten multinationale Unternehmen ,,Vorteile auf Kosten der Gesellschaft wahrnehmen und Ver-
pflichtungen ausweichen® (1989: 419). In dieser Formulierung ist zumindest implizit erkennbar,
daB im gewachsenen Einfluf} der ,,global players* (anders als bei den Griinen) mehr eine Folge
der Globalisierung im engeren Sinne gesehen wird als deren Ursache (vgl. oben 3.2.2). Ende der
achtziger Jahre wird von der SPD auf’erdem die Wirkung kurzfristiger Kapitaltransfers verstarkt
als Steuerungsproblem wahrgenommen: ,,Wahrungsspekulation 1aRt Wechselkurse dramatisch
schwanken, verféalscht den internationalen Wettbewerb und gefahrdet Industriestandorte. Die
Internationalisierung der Mérkte engt die Spielrdume der nationalen Zins- und Geldpolitik ein,
bringt Konjunkturpolitik um ihre Wirkung* (1989: 419).

Wahrend der siebziger Jahre glaubt die SPD offenbar, sich durch eine besonders niichterne Ein-
schatzung der Lage profilieren zu kénnen. Zu diesem Zeitpunkt nimmt sie fur sich in Anspruch,
die Begrenztheit nationaler Handlungsspielrdume realistischer zu sehen als die konservativen
Parteien, denen sie vorwirft, die weltwirtschaftliche Einbindung Deutschlands zu bagatellisieren
(1975b: 1258) bzw. den Birgern in Wahrheit nicht vorhandene EinfluBmdglichkeiten vorzutau-
schen (1976: 328). In den 80ern wird dagegen die Abgrenzung vom politischen Gegener ge-
sucht, indem man die trotz allem vorhandenen Handlungsspielrdume herausstellt — ,,die Spiel-
réume sind groBer, als heute zugegeben wird” (1986a: 687) — und auf die Mdoglichkeit verweist,
durch internationale Kooperation neue EinfluBchancen zu gewinnen (siehe dazu unten 3.3.2.2).

Grenzen nationalstaatlicher Steuerungsfahigkeit werden anfangs auch von der FDP betont, vor
allem in beschéftigungs- und konjunkturpolitischer Hinsicht (z. B. 1977: 294, 304; 1983: 193).
Auf die weltwirtschaftlichen Hintergriinde dieser Entwicklung wird jedoch meist in eher allge-
meiner Form Bezug genommen, etwa wenn von ,.starker internationaler Verflechtung®, einer
,»Verschiarfung des internationalen Verteilungskampfes® oder den ,,anhaltenden Veranderungen
der internationalen Arbeitsteilung* (1977: 294, 304, 306) die Rede ist.

Bei der CDU ist die Sorge um den Verlust makrodkonomischer Steuerungsinstrumente kaum
erkennbar.”2 Hier steht dagegen schon friih — auch wenn dieser Begriff erst neuerdings ge-
braucht wird — der Bedarf an politischer Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit angesichts zu-
nehmenden Konkurrenzdrucks starker im Vordergrund. So heifit es 1975: ,,Im Bereich traditio-
neller Technologien werden den Industrienationen in Entwicklungsldndern ernstzunehmende
Konkurrenten erwachsen. Die Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik der Industrienationen muf3
sich auf diese Entwicklung einstellen* (1975: 151). 1984 wird dann konkreter auf die verschérf-
te Konkurrenz durch Entwicklungslander verwiesen, aber auch hier geht es noch um die Kon-
kurrenz um Marktanteile. Vom Wettbewerb der Standorte ist explizit zuerst 1988 die Rede
(1988: 474). Nachdem infolge des Umbruchs in Osteuropa voriibergehend die Wiedervereini-
gung im Mittelpunkt der programmatischen Diskussion stand, nimmt die Standortdiskussion
seit 1993 eine zentrale Stellung ein. Dabei werden allgemein die zunehmenden Abhangigkeiten
und Vernetzungen in der Welt zur Kenntnis genommen (1994b: 480), betont wird aber vor al-
lem die verscharfte Standortkonkurrenz fur Investitionen und Beschaftigung. Der hieraus resul-
tierende Auftrag an die Politik endet fur die CDU jedoch dort, wo die Grenzen der ,,wettbe-
werblich geordneten Marktsteuerung* (1994a: 445) tiberschritten wéren.

72 Gegenwartig sieht die Bundesregierung (1994) ihren Handlungsspielraum zwar auch als begrenzt; sie fuhrt
den diagnostizierten Verlust wirtschafts- und finanzpolitischer Steuerungsfahigkeit jedoch auf die Aufgaben-
Uberlastung des Staates zurlick, die wiederum daher komme, dal8 unvermeidliche strukturelle Anpassungen an
die veranderte weltwirtschaftliche Situation zu lange hinausgezégert worden seien. Deswegen gibt es nach
Ansicht der Regierung ,,in der gegenwirtigen wirtschaftspolitischen Situation fiir traditionelle konjunkturpoli-
tische Maflnahmen kein Spielraum®; expansive Geldpolitik wiirde ,,die internationale Finanzwelt verunsichern
und konnte zu einem Abzug von Kapitalanlagen aus Deutschland fiihren* (Bundesregierung 1994: 4).
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Auch in der FDP hat die Sorge um die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen auf inter-
nationalen Markten Tradition (vgl. z. B. 1977: 305). Spatestens seit 1988 wird diese Frage nicht
mehr nur auf einzelne Unternehmen, sondern auch auf die Bundesrepublik als Wirtschafts-
standort bezogen (1988: 731). Mittlerweile dominiert die Notwendigkeit der Standortsicherung
bzw. -verbesserung einen GroRteil der Programmatik der FDP; im letzten Bundestagswahlpro-
gramm stehen flinf der neun innenpolitischen Kapitel mehr oder minder deutlich im Zeichen der
Standortproblematik (vgl. ausfihrlicher 3.3.1.2).

Die SPD spricht 1989 erstmals ausdriicklich von einer ,,Standortkonkurrenz zwischen Wirt-
schaftsraumen (1989: 419). Auch 1990 ist im Zusammenhang mit der Vereinigung von
Deutschland als Unternehmensstandort und von internationaler Wettbewerbsfahigkeit die Rede.
Im ,,Sofortprogramm* von 1992 finden sich diese Begriffe, die bis dahin eher ein Schattenda-
sein gefiihrt hatten, in den Kapiteliiberschriften wieder. Explizit wird anerkannt: ,,Der internati-
onale Wettbewerb zwingt nicht nur die Unternehmen zu immer neuen Anstrengungen, auch die
staatlichen Rahmenbedingungen und Infrastrukturleistungen missen immer weiter verbessert
werden® (1992: 398). Gleichzeitig werden allerdings Fehler der Wirtschaft selbst fiir einen we-
sentlichen Teil der Schwierigkeiten verantwortlich gemacht (1993b: 1009) und die Art, wie die
Bundesregierung die Standortdebatte fiihre, als ,riickwérts gewandt” und einseitig* kritisiert
(1993b: 1010).73

Die Griinen &uf3ern sich auch zu den politischen Folgen ékonomischer Globalisierung erst rela-
tiv spat; dennoch ist hier zunéchst ausschlieflich vom Verlust der Steuerungsféahigkeit die Rede.
Durch den Globalisierungsprozel? sowie durch die beherrschende Stellung transnationaler Un-
ternehmen und begiinstigt durch das vorherrschende Freihandelsparadigma wiirden ,,die politi-
schen Steuerungsmaoglichkeiten auf nationaler Ebene ausgehebelt bzw. von den staatlichen In-
stanzen bewuBt demontiert” (1990b: 15). Der Einflul multinationaler Konzerne erscheint als
direkte Konsequenz ihres ,,0konomische[n] Gewicht[s]* und einer fortgeschrittenen
Oligopolisierung wichtiger Markte (1992: 39). ,,Weltbeherrschende Konzerne®, so die Griinen
(1990a: 42), hatten mehr Macht als nationale Regierungen. Die Globalisierung der Finanzmark-
te fithre auBerdem dazu, ,,da} der Finanzbereich weitgehend von der Sachkapitalbildung abhebt.
Das aullerordentliche Wachstum spekulativen Kapitals bringt erhebliche Instabilitat in die Fi-
nanzsysteme und bindet fiir den Umbau der Produktionsbasis dringend bendtigtes Kapital*
(Bundnis 90/Die Griinen 1994a: 29). Die Standortdebatte hinterl&Rt erst seit kurzem Spuren bei
den Grinen, in jlngster Zeit — angeregt nicht zuletzt durch einen Beitrag Joschka Fischers
(1996) zu den sozialpolitischen Konsequenzen der Globalisierung — jedoch in verstarktem Ma-
Re (vgl. auch Bilindnis 90/Die Griinen 1996).

3.2.4 Zwischenresiimee

In ihrer Wahrnehmung der von uns berlcksichtigten Erscheinungsformen von Globalisierung
unterscheiden sich die Parteien nicht sehr stark. Die Zunahme des internationalen Handels wird
von allen auf dhnliche, fast beildufige Weise thematisiert. Von den anderen Parteien unterschei-
den sich SPD und Grine allerdings dadurch, daR sie immer wieder die Aktivitaten multinationa-
ler Unternehmen problematisieren. Des weiteren fallt auf, dal kurzfristige Kapitalbewegungen
erst mit einiger Verzégerung zum Gegenstand der Analyse werden und offenbar nur mit Mihe
in die bestehenden, vom Glauben an die vorteilhaften Auswirkungen des Freihandels gepréagten
Deutungsmuster integriert werden kdnnen. Dies schlagt sich bei SPD und Griinen in der Gegen-

73 Einzelne SPD-Fihrer betonen im Unterschied zur landlaufigen Darstellung des Standortwettbewerbs, daf3
,hicht Nationalstaaten [...] miteinander im Wettbewerb [stehen], sondern Unternehmen* (Oskar Lafontaine It.
SUDDEUTSCHE ZEITUNG, 16. Februar 1996; vgl. auch Scharping [1994]). In offiziellen Parteidokumenten hat
sich dies unseres Wissens bis jetzt jedoch nicht niedergeschlagen.
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iiberstellung von einerseits Handel und Direktinvestitionen (als gutartig) und andererseits ,,Spe-
kulation o. 4. (als bosartig) nieder; bei CDU und FDP &ulRert es sich darin, dal} zu diesem As-
pekt der Globalisierung nicht explizit Stellung genommen wird. Wahrend also die Internationa-
lisierung der Finanzkapitalmarkte teilweise ausgeklammert bleibt, ist generell eine deutliche
Verlagerung des Schwerpunktes vom internationalen Handel hin zu Sachkapitaltransfers er-
kennbar.

Wenn man diese Schwerpunktverlagerung im Bereich der wahrgenommenen Globalisierungs-
formen mit den préasentierten Ursachenattributionen in Verbindung bringen will, dann bieten
sich dafiir vor allem die Aussagen zur Offnung Osteuropas an. Diese Verbindung herzustellen
erfordert jedoch angesichts der wenig differenzierten Aussagen in dieser Kategorie einiges an
Interpretationsleistung. Festgehalten zu werden verdient jedenfalls die Beobachtung, daf} im
Hinblick auf die politischen Ursachen der Globalisierung von den Parteien nur wenig ,,credit
claiming (im Sinne von Mayhew [1974]) betrieben wird. Mii3te man nicht erwarten, da} die
Folgen der jahrzehntelang propagierten liberalen AulRenhandelspolitik zumindest von denjeni-
gen Parteien, die wéhrend des Untersuchungszeitraums Regierungsverantwortung getragen ha-
ben, deutlicher als Ergebnis erfolgreicher eigener Politik dargestellt werden?

Die Auswirkungen der Globalisierung auf die innerstaatliche Wirtschaft werden von allen Par-
teien, soweit sie sich dazu duBern, ahnlich wahrgenommen und im Prinzip auch bewertet. Im
Zeitverlauf ist jedoch (vor allem bei CDU und FDP, weniger ausgepragt aber auch bei der SPD)
zunehmende Skepsis feststellbar, was die Fahigkeit der deutschen Wirtschaft angeht, den als
notwendig erkannten Strukturwandel so zu vollziehen, da voriibergehende Anpassungsschwie-
rigkeiten von Modernisierungsgewinnen Uberkompensiert werden. Mit dieser Skepsis hangt
auch die Verschiebung der Wahrnehmung zusammen, die wir hinsichtlich der innerstaatlichen
politischen Auswirkungen der Globalisierung festgestellt haben. Hier stimmen die Parteien zu
Beginn des Untersuchungszeitraums zwar in der Perzeption eingeschrankter Steuerungschancen
weitgehend (berein, diese werden jedoch unterschiedlich stark betont und auch bewertet. VVor
allem aber rickt seit Ende der achtziger Jahre mit der Standortkonkurrenz bei allen etablierten
Parteien innerhalb kurzer Zeit und fast gleichzeitig eine neue Qualitat von Globalisierungsfol-
gen in den Vordergrund. Wie gut oder schlecht es tatsachlich um die Standortqualitat bestellt
ist, dartiber setzen sich die Parteien auseinander, aber lediglich PDS und (in abnehmendem Ma-
Re) Bundnis 90/Die Grinen bestreiten gegenwaértig noch die Notwendigkeit, durch geeignete
politische MalRnahmen die Attraktivitat der Bundesrepublik als Investitions- und Produktions-
standort zu erhéhen.

Formen, Ursachen und Auswirkungen der Globalisierung wandeln sich in den Situationsdeu-
tungen der Parteien im Zeitverlauf starker, als sie zu jedem einzelnen Zeitpunkt untereinander
divergieren. In der Zusammenschau dieser drei Aspekte féllt auf, dafl im Laufe der Zeit

1) internationale Kapitalbewegungen gegeniiber Handelsbeziehungen,

2) die unvorhergesehe Vermehrung der Anreize infolge der 6konomischen Integration Ostmit-
teleuropas gegentiiber der geplanten Erweiterung der Optionen durch Liberalisierung der Gi-
ter- und Kapitalmarkte,

3) die zunehmende Konkurrenz um Investitionen gegenuber der um Markte, und damit im Zu-
sammenhang

4) die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland gegenuber der Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Unternehmen

in den VVordergrund riicken.
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Der Standortbezug dominiert inzwischen die Wahrnehmung von CDU, SPD und FDP und wird
nur noch von der PDS vollstandig unter Ideologieverdacht gestellt und zurtickgewiesen. Einzel-
nen Aspekten dieser Sichtweise begegnet man in der Argumentation von CDU und FDP schon
friher, aber insgesamt erfolgt dieser Wechsel relativ abrupt.

Insgesamt mogen die dargestellten Situationsdeutungen der Parteien ob ihrer geringen Differen-
ziertheit enttauschen, insbesondere vor dem Hintergrund wissenschaftlicher Analysen desselben
Gegenstandes. Vermutlich hat dieser Eindruck jedoch mindestens ebenso viel mit der Art der
untersuchten Quellen zu tun wie mit der Fahigkeit der Parteien, eine der Komplexitat ihrer
Umwelt angemessene Wirklichkeitsdeutung zu entwickeln. Was oben (3.1.) zur Funktion sol-
cher programmatischen Dokumente gesagt wurde, sollte verstandlich machen, warum diagnos-
tische Aussagen der Parteien insgesamt weniger ergiebiger sind als praskriptive. Letzteren wen-
den wir uns als néchstes zu.

3.3 Programmatische Reaktionen
3.3.1 Unilaterale MaRnahmen
3.3.1.1 Protektionismus

Die Auseinandersetzung mit den Folgen der Globalisierung flhrt in der Programmatik von
CDU, FDP und SPD nicht dazu, dafll deren grundsétzlich anti-protektionistische Haltung ge-
fahrdet wiirde. Auch in jungster Zeit werden liberale Positionen bekréftigt (CDU 1994a: 442;
FDP 1994b: 117; SPD 1992: 399). Die Begriindungen fur die Notwendigkeit und
Waunschbarkeit freier Markte decken sich ebenfalls weitgehend:

1) die Exportorientierung der deutschen Wirtschaft bzw. Exportabhéangigkeit deutscher Ar-
beitsplatze, welche es notwendig mache, auch die eigenen Markte zu 6ffnen (CDU: 1994b:
480; FDP 1976: 257; 1978: 350; 1980a: 637; SPD 1975a: 1067f; 1978: 303; 1989: 382);

2) die entwicklungspolitische Pflicht der Offnung (CDU 1994a: 470; FDP 1976: 257; 1977:
297f.; 1986: 505; 1990a: 33; 1994b: 133; SPD 1975a: 1067f.; 1978: 303; 1989: 382); damit
verbunden

3) der Glaube an den von der Wirtschaftstheorie postulierten Positivsummencharakter des Frei-
handels (CDU 1994a: 470; FDP 1988: 723; SPD 1975a: 1021).

Hinzu kommen weitere Argumente, in denen die drei Parteien tUbereinstimmen, die jedoch un-
terschiedlich betont werden: So stellt die FDP in impliziter Anlehnung an liberalistische Theo-
rien der internationalen Beziehungen die friedensfordernde Wirkung wirtschaftlicher Interde-
pendenz heraus (1978: 362f.); die CDU weist explizit darauf hin, daf} Freihandel und ,,funktio-
nierende® internationale Arbeitsteilung notwendige Bedingungen der sozialen Marktwirtschaft
seien (1984: 349); und die SPD betont mit aktuellem Bezug auf die Staaten Osteuropas, dai
protektionistische Malinahmen die Chance der Demokratie dort gefahrden konnten (1993a:
982). Eine liberale AuRenwirtschaftspolitik wird dementsprechend auch von der EU sowie von
den USA und Japan eingefordert, um die Entstehung von sich gegeneinander abschottenden
Handelsregionen zu verhindern (CDU 1984: 349; FDP 1994b: 130; SPD 1989: 399).

Die Unterschiede beginnen dort, wo es um Konflikte zwischen dem Ziel freier Mérkte und an-
deren Zielen geht. Die CDU thematisiert solche grundsatzlichen Zielkonflikte tiberhaupt nicht.
Nur temporére Abweichungen vom Ideal des uneingeschrénkten Freihandels werden gerechtfer-
tigt; z. B. seien in bezug auf die Integration der Lander Mittel-, Ost- und Stdosteuropas in den
europdischen Binnenmarkt langere und schwierige Anpassungsprozesse auf beiden Seiten er-
forderlich: ,,Die EU hat Abkommen geschlossen, um die berechtigten Interessen in Deutschland
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und Europa zum Ausgleich zu bringen. Die Abkommen diirfen sich jedoch nicht zu einem pro-
tektionistischen Instrument auf Dauer entwickeln® (1994b: 488). Auch die FDP sieht offenbar
keine grundsatzlichen Zielkonflikte. Zwar wird in bezug auf Produktstandards daftr pladiert,
den hohen technischen Stand und die Sicherheit eigener Produkte auch im internationalen
Wettbewerb zu erhalten, gleichzeitig werden jedoch Wettbewerbsbehinderungen fiir Erzeugnis-
se anderer Lander ausgeschlossen (FDP 1988) (siehe auch unten 3.3.2.2). Man mul} schon 25
Jahre zuruickschauen (also ber unseren Untersuchungszeitraum hinaus), um Forderungen nach
Handelshemmnissen zugunsten anderer Politikziele zu finden.”4 Anders bei der SPD: Sie the-
matisiert durchaus Zielkonflikte zwischen Freihandel und anderen Politikbereichen.”> AuRer-
dem fordert sie den Vorrang 6kologischer Produktinnovation. Ausgehend von UNCED sollen
im GATT erlaubte Zolltarife so gestaltet werden, ,,dal damit vorwiegend Sozial- und Umwelt-
dumping entgegengewirkt wird* (SPD 1993b: 1028). Der Abbau von Handelsschranken gegen-
iiber den osteuropdischen Liandern konnte aus Sicht der SPD in demselben Sinne ,,an (deren)
Bereitschaft zur beschleunigten Abriistung und zur Einhaltung bestimmter Sozial- und Umwelt-
standards gekoppelt werden* (1993a: 982).76

Ahnliche Erwégungen stellen auch die Grinen an. Allerdings fehlt bei ihnen die eindeutige
grundsatzliche Freihandelsorientierung. Sie verteten keine wirtschaftstheoretisch-normative
Grundidee oder allgemeinen Prinzipien zur Gestaltung der weltwirtschaftlichen Ordnung. Viel-
mehr stand lange Zeit das Infragestellen der weltwirtschaftlichen Beziehungen im Vordergrund
(1983: 8). Auch bei der Entwicklung eigener Leitideen zur institutionellen Gestaltung der
Weltwirtschaft (siche dazu unten 3.3.2.2) heifit es: ,,Wir verzichten auf einheitliche ideologische
Ableitungen, in denen alle Widerspriiche wundersam gelost werden® (Die Griinen 1992: 2). Das
Verhaltnis zu protektionistischen Mallnahmen ist dabei nicht eindeutig: ,,Unsere Ablehnung der
Freihandelsdoktrin ist kein Pladoyer fur Protektionismus. Protektionismus ist nur zu oft das
Kuppelprodukt eines ungehemmten Freihandels, bei dem der Unterlegene gezwungen wird, zu
diesem letzten Strohhalm zu greifen” (1992: 2). Dieses Weder-noch spiegelt sich in einem So-
wohl-als-auch bei der Frage ,,Binnenorientierung vs. internationale Arbeitsteilung™. Die von
den Griunen geforderte explizite Binnenorientierung strebe nicht ,,nach nationaler Autarkie und
volliger Abkopplung vom Weltmarkt. Darum geht es gerade nicht. Es ware naiv und verhang-
nisvoll, die Vorteile nationaler und internationaler Arbeitsteilung nicht nutzen zu wollen. Aber
eine eigenstandige Entwicklung erfordert nicht eine arbeitsteilige Entwicklung um jeden Preis*
(1992: 3). Diese ambivalente Grundhaltung I&Bt es zu, nicht nur wie die SPD im Zusammen-
hang mit entwicklungspolitischen Fragen (vgl. Die Griinen 1992: 17ff.), sondern auch als Ant-
wort auf Globalisierungsphdnomene protektionistische MaRnahmen in Betracht zu ziehen. So
wurde zum Beispiel 1989 in bezug auf den europdischen Binnenmarkt eine Umkehrung der
Integrationsstrategie in dem Sinne propagiert, ,,daf} strengere soziale und 6kologische Normen
in jedem Mitgliedsstaat eingefiihrt und durch Handelshemmnisse geschiitzt werden konnen®
(1989a: 20). Ahnlich wird im , Umbauprogramm® gefordert, den weiteren Abbau nationaler
Regulierungsrechte im Agrar-, Warenhandels-, Dienstleistungs- und Investitionsbereich in der

74, Import und Export von Produkten, die den Umweltgesetzen in der BRD nicht entsprechen, sind zu unterbin-
den“ (FDP 1971).

75 Auch in Bereichen, die nichts mit der nationalen Verarbeitung von Globalisierung zu tun haben, wégt die
SPD Handelsliberalisierung gegen andere Ziele ab. Zum Beispiel werden tempordre handelspolitische
SchutzmaBnahmen der Entwicklungslédnder gerechtfertigt, sofern sie dem Zweck dienten, diesen ,,die Chance
zu einem sicheren Aufbau zu er6ffnen” (SPD 1978: 303).

76  Auch von der SPD-Fraktion im Bundestag werden in einzelnen Bereichen nichttarifare Handelshemmnisse,
wie z. B. die Quotenregelungen der EU fiir den Import von Textilien, ausdriicklich verteidigt (SPD-Bundes-
tagsfraktion 1993c). Grenzen der winschenswerten Liberalisierung im Dienstleistungssektor markiert die
SPD-Fraktion (1995b) mit ihrem Entwurf eines brancheniibergreifenden Entsendegesetzes.
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damals noch laufenden Uruguay-Runde des GATT zu verhindern (1990b: 163). Beide Forde-
rungen zielen also explizit auf die Aufrechterhaltung bzw. Einfihrung nicht-tarifarer Handels-
hemmnisse. Zu beachten ist dabei allerdings, daf sich die Grinen gleichzeitig in ihren instituti-
onellen Vorstellungen Kklar auf ein multilaterales VVorgehen festlegen (vgl. 3.3.2.2) Offenbar
sollen multilateral bestimmte nationale Handelsbeschrankungen ermdglicht werden, deren
Schaffung oder Beibehaltung dann allerdings im Einzelfall an einvernehmlich ausgehandelte
Kriterien gebunden sein miRte.”” Die Schwierigkeiten der Durchsetzung der genannten Forde-
rungen in multilateralen Verhandlungsgremien, d.h. allgemeiner: das prekare Verhéltnis sub-
stantieller und institutioneller Forderungen, thematisieren die Grunen in diesem Zusammenhang
jedoch nicht (vgl. 3.3.2.2).

Bei der PDS finden sich keine umfassenderen Aussagen zur AuRenwirtschaftspolitik.”8 Die
wenigen einschlégigen Passagen beflirworten trotz der kritischen Sicht der weltwirtschaftlichen
Verhaltnisse die Offnung von Markten fiir die Entwicklungslander. Deren Produkte sollen auch
auf die europdischen Mirkte gelangen kdnnen, wozu ,,monopolistische Preisdiktate* iiberwun-
den werden muften (PDS 1993: 45; 1994b: 19). Protektionistische MaRnahmen zur Bearbeitung
von Globalisierungsfolgen werden nicht vorgeschlagen; ebensowenig werden Zielkonflikte zwi-
schen AuBenwirtschaftspolitik und anderen Politikfeldern explizit thematisiert. Dies ist zumin-
dest in bezug auf Umweltstandards wohl darauf zuriickzufuihren, dafl deren Harmonisierung als
unproblematisch unterstellt wird (siehe unten 3.3.2.2). So wird in der EU neben der Harmoni-
sierung von Umweltstandards auf hochstem Niveau die Verhangung steuer- und strafrechtlicher
Sanktionen gegen Umweltdumping und Umweltsiinder gefordert (1994a: 9). Wie die Griinen
beflrwortet auch die PDS allgemein eine regionalisierte Wirtschaftsentwicklung, ohne jedoch
in diesem Zusammenhang Instrumente zu deren Férderung zu nennen (1994b: 18).

3.3.1.2 Innenpolitische Anpassung

Die zweite und empirisch bedeutsamere Kategorie innerhalb der Gruppe unilateraler Anpas-
sungsmalinahmen umfalt den Bereich der Innenpolitik. Wir konzentrieren uns hier auf die
Bundestagswahlprogramme von 1994; andere Quellen aus den letzten Jahren werden selektiv
herangezogen, soweit dies entweder zum besseren Verstdndnis des in den Wahlprogrammen
Gesagten, insbesondere der oft nur angedeuteten oder impliziten Globalisierungsbeziige, sinn-
voll erscheint oder neue Aspekte beleuchtet. Auf dieser Basis sollen Unterschiede in der
Schwerpunktsetzung zwischen den einzelnen Parteien festgestellt werden, d. h. welche spezifi-
schen Politiken zur Anpassung von welchen Parteien starker, welche schwécher betont werden.
Naturlich sollen dabei auch qualitative Unterschiede beriicksichtigt werden. Der Fokus auf un-
terschiedliche Schwerpunktsetzungen der Parteien innerhalb des Bereichs der Anpassungspoli-
tiken (wie auch innerhalb der Gesamtheit aller Strategien; siehe unten 3.3.3) trégt jedoch dem
Umstand Rechnung, dal? Parteiprogramme notwendigerweise ,,oberflachlich® sind (und sein
miussen) und sich eben vor allem durch Agenda-Setting-Prioritdten unterscheiden. Ausgehend
von diesem Querschnitts-Vergleich wird auRerdem in bestimmten Politikbereichen nach Konti-

77  Auch in der florierenden wissenschaftlichen Literatur zum Konflikt zwischen Handel und Umwelt- bzw. Sozi-
alstandards wird darauf hingewiesen, dafl bei grundsatzlicher Befiirwortung des Freihandels 6kologisch moti-
vierte Handelshemmnisse zur Flankierung nationaler MalRnahmen in bestimmten Bereichen 6konomisch und
volkerrechtlich gerechtfertigt sein kdnnen. Allerdings muRl dabei in einem multilateralen institutionellen Rah-
men wie dem GATT ein striktes Kriteriensystem entwickelt werden, dessen Einhaltung von den Schlichtungs-
gremien Uberprift wird (vgl. z. B. Helm 1995: 74ff.). Bei solchen Féllen multilateral ,,genehmigter” Handels-
hemmnisse sind die Ubergange zwischen Protektionismus und multilateraler Regulierung also flieRend.

78 Solche Befunde mussen allerdings bei der PDS erst recht vor dem Hintergrund der jungen Parteigeschichte
gesehen werden.
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nuitdt und Wandel im Langsschnitt gesucht. Dabei wird vor allem auf die Wahlprogramme der
Parteien seit 1975 zurtickgegriffen.

Wir haben die hier zu diskutierenden Policies in drei Gruppen zusammengefait: 79

Politiken, die die internationale Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen durch Kosten-
senkung verbessern sollen, entweder (a) direkt (z. B. durch Senkung von Unternehmenssteuern
und Lohnnebenkosten) oder (b) indirekt (z. B. durch Flexibilisierung von Arbeitszeiten, Verkdr-
zung von Genehmigungsverfahren und Senkung von Umweltstandards);

Innovationspolitik, d. h. 6ffentliche Politiken, die darauf zielen, die Entwicklung neuer Produkte
zu fordern und die Produktivitit zu erhéhen, und zwar nicht durch Kostensenkung, sondern
durch die Aktivierung und Vermehrung materieller und humaner Ressourcen. Zu dieser Gruppe
gehoéren vor allem Forschungs- und Technologiepolitik, Bildungs- und Qualifizierungspolitik
sowie eine Verbesserung der materiellen und der Wissensinfrastruktur;80

Fiskalpolitik im Rahmen einer nachfrageorientierten Beschéftigungspolitik. Anders als bei den
ersten beiden Gruppen geht es nicht um Malinahmen, die ausdriicklich zur Anpassung an Glo-
balisierung propagiert werden, sondern im Gegenteil um den mutmaRlich globalisierungsbe-
dingten Bedeutungsverlust keynesianischer Wirtschaftspolitik, bei der ja die antizyklische Fis-
kalpolitik die Hauptlast tragt.81

Ad 1. Die Kostensenkungsoption wird gegenwaértig sowohl von den Grinen als auch der PDS
pauschal zuriickgewiesen. Diese Zurlickweisung ist an konkreten Politikvorschldgen erkennbar

79 Die systematischen Anspriiche sind dabei nicht besonders hoch: Es geht uns nicht um einwandfreie wechsel-
seitige Exklusivitat der Kategorien. Auch Vollstédndigkeit haben wir nur insofern angestrebt, als diejenigen
Policies bertcksichtigt werden sollten, die von irgendeiner Partei zu irgendeinem Zeitpunkt explizit im Zu-
sammenhang mit Globalisierung genannt werden.

Weil sie dieses Kriterium nicht erfiillt, lassen wir eine weitere Kategorie, die man mit ,,Kompensation von
Globalisierungsfolgen betiteln kdnnte, unberiicksichtigt. Dabei ginge es um MaBnahmen zur sozialen Abfe-
derung der Auswirkungen von Globalisierung sowie zur Schaffung funktionaler Aquivalente — insbesondere
in der Beschaftigungspolitik — fiir heute nicht mehr erfolgreich durchfiihrbare Strategien. Die ,,Anpassung an
Globalisierung* wire also bei diesen Policies (z. B. Arbeitszeitverkiirzung und ihre Finanzierung, 6ffentlich
geforderte Beschaftigung: zweiter Arbeitsmarkt/negative Einkommensteuer) indirekter als bei den von uns
behandelten. Inhaltlich ist diese Vernachldssigung nicht unproblematisch, gibt es doch einige Anzeichen da-
flr, dal sich die Links-Rechts-Auseinandersetzung zunehmend auf solche Policies verlagert (vgl. Scharpf
1987: 334; Garrett/Lange 1991).

Von der urspringlich geplanten separaten Betrachtung der AuBenwirtschaftsférderung, d. h. von Politiken, die
vor allem kleinen und mittleren deutschen Unternehmen direkt bei der ErschlieBung auslandischer Markte hel-
fen sollen, haben wir wegen deren relativ unkontroversem Charakter ebenfalls abgesehen.

80 Zu einem weiteren Begriff der Forschungs- und Technologiepolitik gehdren nicht nur die finanzielle Forde-
rung, sondern auch z. B. die staatliche Regulierung (Meyer-Krahmer/Kuntze 1992). Dabei ist im Vergleich
zwischen den Parteien vor allem die 6kologische Regulierung interessant. Sie wird jedoch wegen ihres ambi-
valenten Charakters im Kontext der Kostensenkungspolitiken behandelt.

81 Weil nicht damit zu rechnen ist, daB dieser Verzicht in jedem Fall in den Programmen ausdrticklich begriindet
oder auch nur thematisiert wird, sind wir bei der Auswahl in dieser Kategorie starker auf theoretisches Vor-
wissen angewiesen. Daran zeigt sich ein generelles methodisches Problem unserer Untersuchung: Natrlich
sind nicht alle programmatischen Verénderungen wahrend des Untersuchungszeitraumes auf Globalisierung
zuriickzufiihren. Selbst wenn wir eine vollstdndige Annéherung der Programme in einem bestimmten Bereich
beobachteten, so kdnnten wir doch bestenfalls plausibel vermuten, daR dies etwas mit (der Wahrnehmung
von) zunehmender Globalisierung zu tun hat, solange nicht andere mdogliche EinfluBfaktoren ,.kontrolliert
werden kdnnen. So ist z. B. die dramatisch gestiegene Staatsverschuldung fir jede Form der Nachfragesteue-
rung eine entscheidende Restriktion. Ihr EinfluR kann hier jedoch nicht beriicksichtigt werden. Es geht viel-
mehr darum zu rekonstruieren, wie die Parteien die prinzipielle Effektivitdt und Winschbarkeit einer Nach-
fragestimulierung im nationalen Kontext bewerten.
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(siehe unten); bei den Griinen erfolgt sie auBerdem ausdricklich, und zwar unter Hinweis da-
rauf, dal} Kostennachteile (die also nicht geleugnet werden) bisher immer ausgeglichen worden
seien durch Produktivitatssteigerung oder Innovation:

,Deutschland kann nicht mit den Billiglohnldndern Osteuropas konkurrieren. Die Stéarke der
entwickelten Industrienationen liegt in der Innovation, d. h. in der Neuerung von Produkten
und Produktionsverfahren, und nicht im Lohndumping oder dem Abbau von Umweltstan-
dards. Eine Strategie, die ausschlieRlich auf Kostensenkung setzt, konserviert die alte Struk-
tur und verhindert soziale, 6kologische und technische Neuerung* (Biindnis 90/Die Griinen
1994a: 7).

CDU, FDP und SPD wollen dagegen die Unternehmen von direkten Kosten entlasten, wobei
dieses Bestreben bei den beiden erstgenannten starker ausgeprégt ist. Die Reduzierung der
Unternehmensbesteuerung ist ein zentrales Element der von CDU und FDP propagierten
Anpassungsstrategien; nicht umsonst trigt ein entsprechendes Gesetz den Namen ,,Standort-
sicherungsgesetz* 82, Alle filhrenden Industrielander hatten die Unternehmenssteuern gesenkt,
so die CDU (1993: 5); die vergleichsweise hohe Belastung in der Bundesrepublik miisse ,,auf
ein international wettbewerbsfahiges Niveau zuriickgefiihrt werden* (vgl. auch CDU 1994b:
486; 1994c: 18-20; FDP 1994b: 13-16).83 Entsprechende Forderungen werden von beiden
Parteien schon seit langem erhoben (CDU 1980: 221; FDP 1983: 193); mit dem Bezug auf
internationale Wettbewerbsféhigkeit begriindet die CDU sie zuerst 1986 (1986a: 19, 21f), die
FDP 1990 (1990a: 44f).84 Die SPD spricht sich dagegen fiir eine aufkommensneutrale Reform
der Unternehmensbesteuerung aus (1992: 398). Mit ihrem Eintreten fiir eine Gewerbesteuerre-
form, die unter anderem auch die Investitionskraft der Unternehmen starken soll (1994: 177),
rickt die SPD allerdings ein Stiick weit von friiheren Aussagen ab, in denen sie jegliche
Eingriffe in die Gewerbesteuer abgelehnt (1983: 173) und im Gegenteil deren ,,Revitalisierung®
gefordert hatte (1986b: 138). Auch wird eine weitere Erhohung der Steuer- und Abgabenquote
heute ausdriicklich ausgeschlossen (1994: 196), wahrend frihere Forderungen der damaligen
Opposition nach einem Abbau der Staatsquote als ,,Kapitulation des Staates vor seinen
Aufgaben* (1980: 367) zuriickgewiesen und ,,allen Versuchen der CDU/CSU [...], mit dem
Hinweis auf internationale Herausforderungen soziale Leistungen abzubauen und damit in
Wahrheit den erreichten sozialen Besitzstand breiter Bevolkerungsschichten zu schmélern®
(1980: 368) eine deutliche Absage erteilt worden war. Die PDS dagegen setzt sich zur
Finanzierung der von ihr vorgeschlagenen beschaftigungs- und sozialpolitischen MaRnahmen
fiir eine ,,stirkere Besteuerung der grofen Vermdgen an Geld, Grund und Boden sowie von
Erbschaften®, fiir die ,,Anhebung der Spitzensitze fiir Einkommens- und Kérperschaftssteuern
bei geringerer Besteuerung der fiir die Schaffung neuer Arbeitsplitze eingesetzten Gewinne*
sowie fiir die ,,Besteuerung von Spekulationsgewinnen aller Art* ein (1994b: 12). Die Gefahr

82 Das Gesetz verbindet die Senkung des Korperschaftssteuersatzes auf ausgeschittete Gewinne und andere
steuerliche Erleichterungen fir international tatige Unternehmen mit verbesserten Abschreibemdglichkeiten
fiir kleine und mittlere Unternehmen (Bundesregierung 1993b).

83 Die FDP begriindet selbst die (von allen Parteien geteilte) Forderung nach einem einfacheren Steuersystem
unter anderem mit der Attraktivitét, die ein solches System wegen niedrigerer Informationskosten bei der Be-
urteilung der Standortqualitat fur Investoren habe (1994b: 10).

84 Im Entwurf ihres neuen Grundsatzprogrammes présentiert sich eine in finanzpolitischer Hinsicht deutlich
radikalisierte FDP (1996). Der Entwurf sieht die verfassungsrechtliche Begrenzung von Staatsquote und indi-
vidueller steuerlicher Hochstbelastung vor, Steuererhéhungen sollen nur noch mit 2/3-Mehrheit beschlossen
werden diirfen, und auch der Ruf nach einer Art ,Balanced Budget Amendment* zum Grundgesetz &Rt den
EinfluR des US-amerikanischen ,,fiscal conservatism* erkennen.
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der Kapitalflucht wird durchaus wahrgenommen; man geht jedoch davon aus, dal diese
,.eingedimmt‘ werden kann, ohne allerdings zu erkliren, wie (1993: 43).85

Ein weiterer wichtiger Standortfaktor sind nach Auffassung von CDU und FDP die Lohnkosten.
Sie fordern deshalb von den Gewerkschaften eine Lohnpolitik, die deutsche Unternehmen ,,auf
der Kostenseite wettbewerbsfahiger (CDU 1994c: 13) machen soll (vgl. FDP 1994b: 19; auch
schon FDP 1983: 193); die Reallohnsteigerungen muften (in den westlichen Bundeslandern)
zeitweise hinter den Produktivitatssteigerungen zurtickbleiben (CDU 1993: 10). Beide Parteien
wollen aul’erdem, dal die Tarife starker differenziert werden (CDU 1993: 10; FDP 1994b: 20).
Auch die Lohnnebenkosten wollen CDU und FDP zum Zwecke der Standortverbesserung sen-
ken.86 Sie setzen dabei vor allem auf die Finanzierung versicherungsfremder Leistungen aus
Steuermitteln (CDU 1994b: 486; FDP 1994b: 23, 86). Solche Aussagen stehen in der Tradition
friherer Forderungen, die Kosten der sozialen Sicherung zu begrenzen bzw. zu senken (CDU
1976: 131; 1986a: 30; FDP 1976: 244f). Die SPD beschwdrt dagegen die Bedeutung anderer
Standortfaktoren gegeniiber der der Lohnkosten und der Kosten der sozialen Sicherungssysteme
(1993b: 1010; siehe auch oben 3.2.3.1). Sie halt an der Allgemeinverbindlichkeit von Tarifver-
tragen und an ihrer traditionellen Ablehnung von ,,Lohnpausen® (1983: 168) fest. Die Vehe-
menz, mit der sie sozialpolitische Besitzstdnde verteidigt, reicht heute allerdings kaum noch an
die fruherer Jahre heran (vgl. 1976: 10; 1983: 175). Bereits 1986 war eingestanden worden, dal}
der ,,Umbau® (1986b: 130) des Sozialstaats notwendig sei, um seine Finanzierbarkeit zu ge-
wahrleisen; heute sieht die SPD insbesondere die Investitionskraft der Unternehmen durch ge-
stiegene Sozialversicherungsbeitrage geschwécht und pladiert ahnlich wie CDU und FDP fir
deren Senkung im Rahmen einer Strukturreform, die fir versicherungsfremde Leistungen (wie
die Arbeitsmarktpolitik in den neuen Landern) andere Finanzierungsquellen schaffen soll (1994:
175, 197). Fiir Biindnis 90/Die Griinen dagegen verbirgt sich hinter dem ,,Umbau‘ des Sozial-
staats dessen ,,Zerstorung®; die erzielbaren Spareffekte nennen sie ,,kurzsichtig®, weil ihnen
»insgesamt dramatisch anwachsende Folgekosten und Risiken fiir die Gesellschaft gegeniiber-
stinden (1994a: 16). Sie treten flr eine bedarfsorientierte Grundsicherung ein und halten das
von der FDP vorgeschlagene ,,Biirgergeld fiir ,,Etikettenschwindel, weil es keine deutliche
Anhebung des Leistungsniveaus vorsehe (1994a: 17).

Die Flexibilisierung der Arbeitszeiten haben sowohl CDU (1983: 8; 1986: 21) als auch SPD
(1986b: 119) friher mit verdnderten Bedurfnissen der Arbeitnehmer begriindet. Heute stehen
dagegen bei den Regierungsparteien in erster Linie die veranderten Weltmarktbedingungen hin-
ter entsprechenden Forderungen (CDU 1994c: 16; FDP 1994b: 21). Die SPD erhofft sich von
flexibleren Arbeits- und Maschinenlaufzeiten sowohl positive Beschaftigungseffekte als auch
Produktivitatssteigerungen (1994: 176).

Das Bestreben, die Unternehmen von indirekten Kosten zu entlasten, dufert sich vor allem in
zahlreichen Vorschldagen zur Deregulierung und Privatisierung. Deregulierung im allgemeinen
spielt in den aktuellen Programmen von CDU (1994a: 441) und FDP (1994a: 3; 1994b: 25-27)
eine wichtige Rolle. Die deutsche Wirtschaft, so heif3t es, werde behindert durch eine ,,im inter-

85 Wie ernsthaft sich die PDS um die Belastung der Unternehmen sorgt, demonstriert ein Kleine Anfrage der
Bundestagsgruppe (1994), in der die Sorge zum Ausdruck gebracht wird, ,,[d]ie Streichung der Abzugsfahig-
keit der ,niitzlichen Abgaben® (gemeint sind Bestechungsgelder, SG/MM) konnte zu einem Standortnachteil
werden und zu Auftragseinbriichen flihren und die im ,Standortsicherungsgesetz® eindrucksvoll zum Ausdruck
gekommenen Bemiihungen der Bundesregierung zur Sicherung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
der bundesdeutschen Wirtschaft gefidhrden®.

86 In diesem Zusammenhang lobt die CDU die bei der Einfuhrung der Pflegeversicherung vorgesehene Kompen-
sation der Unternehmer als ,,ein Signal an Unternehmer, in Deutschland zu investieren. Denn dadurch wird
deutlich: Der Umbau des Sozialstaats muf3 nicht mit Belastungen der Wirtschaft einhergehen® (1994b: 481).
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nationalen Vergleich weit tberdurchschnittliche Regulierungsdichte mit einer Vielzahl von Re-
gulierungen, die zum Teil inzwischen nicht mehr begriindet” seien (CDU 1993: 7). Bei den
Aussagen zur Deregulierung fallt besonders auf, wie stark sie metaphorisch aufgeladen sind.
Von ,,Verkrustungen* (FDP 1990a: 37) ist da die Rede, von ,,Gesetzesflut“ (CDU 1976: 122),
,otrokratische[r] Fesselung* (CDU 1980: 212, 226) oder von ,,Bremskldtzen® (CDU 1983: 6),
die entfernt werden muften, um wieder international wettbewerbsfahig zu werden. Wie diese
Zitate belegen, haben beide Parteien entsprechende Forderungen schon langer im Programm.
Bei der FDP wird bereits 1976 um der Wettbewerbsfahigkeit willen ,,weniger Staat* gefordert
(1976: 637),87 wahrend die CDU (1976: 122) sich — ahnlich wie bei der Arbeitszeitregelung —
auch hier zu Beginn des Untersuchungszeitraums auf unmittelbare Bedurfnisse der Burger be-
ruft. Die SPD nimmt Forderungen z.B. nach ,,mehr Effizienz auch im staatlichen Bereich*
(1990: 24) erst Anfang der 90er Jahre in ihr Programm auf, ruft inzwischen aber auch nach dem
Abbau von ,,Uberregulierung, tberfliissige[r] Zentralisierung und birokratische[r] Erstarrung*
(1994: 196), wenn auch weniger laut.

Auch in der Privatisierung staatlicher Leistungen sehen CDU (1976: 121; 1980: 227; 1990: 5)
und FDP (1976: 235; 1980a: 619, 641; 1986: 507; 1990a: 35) durchgéngig ein Mittel, den
Staatshaushalt auf der Ausgabenseite zu entlasten und damit Spielrdume bei den Einnahmen zu
gewinnen. Die FDP radikalisiert diese Forderungen neuerdings; sie will 6ffentliche Dienst-
leistungen grundsatzlich privatisieren (1994b: 50). Auch hier I&0t sich eine Anndherung der
SPD an die anderen beiden ,,Altparteien* beobachten. Wurde noch wéhrend der 80er Jahre die
Privatisierung als Irrweg bezeichnet (1980: 372) und vor einer ,,Verschleuderung des Bundes-
vermogens* (1986b: 117) gewarnt, so sieht man heute darin ,keine Frage der reinen Lehre*
(1994: 196) mehr und redet der Privatisierung von Aufgaben, ,,die von Privaten besser erfiillt
werden konnen® (1994: 198), selbst das Wort.

Die Beschleunigung von Planungs- und Genehmigungsverfahren wird als ein weiteres Instru-
ment der Kostenentlastung gesehen (CDU 1994c: 24; FDP 1994b: 49; auch schon 1980a: 641;
SPD 1994: 196).88 Die SPD (1993a: 398; 1994: 177) beharrt allerdings darauf, da? Umwelt-
schutz- und Sicherheitsstandards sowie Burgerbeteiligungschancen gewahrt bleiben muften;
damit begrundet sie auch ihre Ablehnung des von der Regierung eingebrachten ,,Investitionser-
leichterungs- und Wohnbaulandgesetzes*89 (Bundesregierung 1992).

Offenbar versucht die SPD, das Deregulierungsthema im Rahmen ihrer berkommenen Deu-
tungsmuster zu bearbeiten, wenn sie argumentiert, es konne dabei ,,nicht primér um die Beseiti-
gung von Verbraucher- und Umweltschutzbestimmungen gehen, von denen die breiten Schich-
ten der Bevolkerung begiinstigt werden®, sondern um ,,die Beseitigung eines ldhmenden Ein-
flusses der GroRbanken auf die deutsche Wirtschaft, um den Abbau von sogenannten Uber-
kreuzverflechtungen zwischen Grof3unternehmen und um die Forderung des Wettbewerbs und
der Wettbewerbsféahigkeit, insbesondere der von kleinen und mittleren Unternehmen* (SPD-
Bundestagsfraktion 1994a: 2).

87 Bemerkenswert ist auch, dal die FDP neuerdings selbst das Wettbewerbsrecht zum Zwecke der Anpassung an
Globalisierung dereguliert sehen will (1994b: 63).

88 Daneben gilt sie auch als innovationsforderlich (CDU 1994a: 447; FDP 1994b: 26); siehe dazu unten.

89  Vgl. mit dhnlicher Zielrichtung auch das ,,Planungsvereinfachungsgesetz* (Bundesregierung 1993a). Die SPD
wendet sich insbesondere gegen die im Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz vorgesehene Be-
grenzung der Beteiligungsrechte von Birgern und Verbanden auf ,,abwehrrechtliche (im Gegensatz zu ge-

stalterische und planerische Beteiligung ermdglichenden) Regelungen (SPD-Bundestagsfraktion 1993a;
1993b).
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Die Auseinandersetzung um Genehmigungsverfahren verweist auf die allgemeinere Frage, ob
(und wenn ja: wie) das Ziel der Standortverbeserung mit einer anspruchsvollen Umweltpolitik
vereinbar ist. Auf dieser allgemeinen Ebene wird die Frage von allen Parteien bejaht; die FDP
stellt sogar schon sehr frih einen positiven Zusammenhang von Wettbewerbsfahigkeit und
Umweltschutz heraus (FDP 1976: 233f; 1980a: 628). Zur Begriindung wird meist auf die flh-
rende Rolle deutscher Unternehmen im expandierenden Umwelttechnikmarkt verwiesen (CDU
1994a: 441) und auf langfristige Einsparungseffekte einer vorausschauenden Umweltpolitik
(z. B. Buindnis 90/Die Griinen 1996: 3; CDU 1993: 11). Dartiber hinaus &uern SPD und Griine
die Erwartung, der durch eine anspruchsvolle Umweltpolitik induzierte Strukturwandel werde
langfristig die Wettbewerbsfahigkeit der betroffenen Volkswirtschaft insgesamt erhéhen (SPD
1990; 1994: 181; Bundnis 90/Die Grinen 1994b: 22). Gleichzeitig wird aber auch die Gefahr
von Wettbewerbsnachteilen gesehen, solange umweltpolitische MaRnahmen nicht international
koordiniert werden (CDU 1993: 12). Selbst Biindnis 90/Die Griinen kdénnen diese Nachteile nur
unter der (impliziten) Annahme, daR entsprechende politische Rahmenbedingungen friiher oder
spater auch international durchgesetzt werden, als irrelevant darstellen (vgl. am Beispiel der
Energiesteuer: 1994b: 22).90 VVom vermehrten Einsatz 6konomischer Instrumente im allgemei-
nen und insbesondere einer 6kologischen Steuerreform wird weithin ein wesentlicher Beitrag
zur Auflosung des Zielkonfliktes zwischen Umweltschutz und Standortverbesserung erwartet
(FDP 1994b: 34; SPD 1994: 181).91

Ad 2. In der Innovationspolitik mogen sich die Parteien zwar darin unterscheiden, welchen Stel-
lenwert sie diesen Politiken zu unterschiedlichen Zeitpunkten eingerdaumt haben. Heute besteht
jedoch weitgehende Einigkeit Gber die Notwendigkeit einer solchen Politik. Unterschiede zeigen
sich allerdings im Ausmal, in dem entsprechende Vorschlége auf die Wettbewerbsfahigkeit der
deutschen Wirtschaft ausgerichtet sind und konkreter ausformuliert werden. Die Trennlinie ver-
lauft dabei zwischen den drei etablierten Parteien einerseits, PDS und Griinen andererseits. Bei
ersteren steht die Innovationspolitik, und vor allem die Forschungs- und Technologiepolitik,
primdr im Zeichen der ,,Standortsicherung® (CDU 1994c: 20; FDP 1994b: 110; SPD 1994:
178). Weitgehende Ubereinstimmung besteht auch hinsichtlich der vorgeschlagenen Mafnah-
men sowie der als besonders zukunftstrachtig und mithin férderungswirdig eingestuften Tech-
niken. Die Griinen und die PDS schranken ihr Bekenntnis zur Innovationsférderung dagegen
stirker ein und benennen weniger konkrete MaBBnahmen als die ,,Altparteien. Die Griinen legen
zwar in scharfer Abgrenzung zu einer Kostensenkungspolitik ein klares Bekenntnis zur Innova-
tionsforderung ab (siehe oben). Die Einsicht in die Notwendigkeit, Kostennachteile durch Inno-
vation auszugleichen, spiegelt sich jedoch nicht in umfangreichen Ausfiihrungen zur Umset-
zung einer Innovationspolitik wider. Lediglich die aussichtsreichen Investitionsfelder werden
kurz skizziert. Sie werden im Bereich des 6kologischen Umbaus gesehen; als zentrales Instru-
ment der Forderung fungiert die 6kologische Steuerreform (1994a: 8f.; 1996: 4). Dal} Innovati-
onsforderung bei den Griinen unter dem Vorbehalt vermeintlich positiver Wirkungen fur den

90 Niedrige 6kologische Standards spielen allerdings nach Ansicht der Griinen bei den Auslandsinvestitionen
deutscher Unternehmer nur in den seltensten Féllen eine Rolle (Biindnis 90/Die Griinen 1996: 2).

91 Am Beispiel der Textilindustrie 188t sich jedoch zeigen, wie schwer es in der konkreten parlamentarischen
Auseinandersetzung umweltpolitische gegeniber Wettbewerbsfahigkeits-Argumenten haben. Die Wettbe-
werbsfahigkeit der Textilindustrie, argumentieren die Koalitionsfraktionen, werde ,,durch jede weitere Kos-
tenbelastung — sei es in Form zusétzlicher Umweltkosten, Energiekosten oder Lohn- und Lohnnebenkosten —
weiter verringert”. Strompreise und Umweltstandards hétten eine ,,wettbewerbsverzerrende® Wirkung; jede
weitere Belastung fiihre ,,zu immer drastischerem Arbeitsplatzabbau, zur Verlagerung von Produktionsteilen
ins Ausland oder zur vollkommenen Einstellung der Produktion in Deutschland“ (CDU/CSU/FDP-
Bundestagsfraktionen 1994). Der Einwand der SPD, die Formulierung ,,jede weitere Kostenbelastung* werde
der Komplexitat des Themas nicht gerecht (Wirtschaftsausschul? 1994b: 4-5), wirkt dagegen recht anspruchs-
los.
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Umwelt- und Verbraucherschutz steht, wird auch bei der grundsétzlichen Ablehnung z. B. der
Gentechnologie deutlich. Ahnlich in der StoRrichtung, aber noch weniger umfangreich, sind die
Ausfuhrungen der PDS zu dieser Frage. Auch sie unterstitzt staatliche Forderpolitik zur Stér-
kung der Wettbewerbsfahigkeit insbesondere von kleinen und mittleren Unternehmen. Diese
solle jedoch unterschiedliche Ziele (auch okologische) kombinieren; militdrische und ,,aus-
schliellich profitorientierte Zielsetzungen* werden abgelehnt (1994b: 7).

Ad 3. Beziiglich der nachfrageorientierten Fiskalpolitik ist zunéchst daran zu erinnern, dal3 der
,.keynesianische Konsens“ in der Bundesrepublik ja auch von den heutigen Regierungsparteien
mitgetragen worden war. CDU und FDP haben allerdings seit 1982 in der Praxis den Wechsel
zur angebotsorientierten Politik beweisen konnen — wenngleich der ordnungspolitische Wechsel
in Deutschland im internationalen Vergleich wenig radikal war (Lehmbruch et al. 1988). Natur-
lich spiegelt sich dies auch in den Programmen wider. Insbesondere der Bruch er FDP mit der
keynesianistischen Politik lai3t sich durch einen Vergleich der Wahlprogramme von 1980, 1983
und 1987 eindrucksvoll nachvollziehen.92 Verteidigt die FDP 1980 noch offentliche Investitio-
nen und Verschuldung zur Wachstumsforderung (FDP 1980a: 645; FDP 1980: 664), konstatiert
das Wahlprogramm 1983 nach dem vollzogenen Koalitionswechsel, dal die Lésung der Be-
schaftigungskrise kein mit nationalen Mitteln allein erreichbares Ziel mehr sei (FDP 1983: 193).
Die Wahlplattform von 1987 steht dann génzlich im Zeichen der ,,Politik fiir mehr Markt und
weniger Staat™; Offentliche Ausgaben- bzw. Investitionsprogramme zur Beschaftigungsforde-
rung werden nicht mehr thematisiert (FDP 1986: 505ff.). Im synchronen Vergleich der Partei-
programme lassen sich dementsprechend 1994 auf der rechten Seite des Parteienspektrums kei-
ne Bestandteile einer explizit nachfrageorientierten Strategie mehr finden.

Néaher zu untersuchen — auch im diachronen Vergleich — ist angesichts dieses Bildes vor allem
die Programmatik der SPD: Die Sozialdemokratie war zum einen ideologisch besonders stark,
gleichsam symbiotisch (vgl. Scharpf 1987: 42), mit dem Keynesianismus verbunden und konnte
zum anderen nach 1982 einen eventuellen wirtschaftspolitischen Strategiewechsel im Gegensatz
zu ihren Schwesterparteien in anderen Landern nur programmatisch vollziehen (vgl. zum inter-
nationalen Vergleich sozialdemokratischer Regierungsbeteiligung z. B. Merkel 1993; Kitschelt
1995). Im Langsschnitt wird deutlich, daR die SPD keinen Bruch mit der keynesianischen Poli-
tik vollzogen hat. Statt dessen sind folgende Veranderungen — teilweise explizit unter Bezug-
nahme auf Globalisierung présentiert — zu konstatieren:

1) Die Erwartungen hinsichtlich dessen, was mit nationaler Nachfragesteuerung erreicht werden
kann, wurden stark reduziert.93 Im Grundsatz wird die nachfrageorientierte Fiskalpolitik je-
doch nicht verworfen. So heif3t es vor dem Hintergrund der Erfahrungen der achtziger Jahre
im Grundsatzprogramm von 1989 bescheiden, aber deutlich:

2) ,,Die Finanzpolitik muB3 ihrer Verantwortung fiir die Beschaftigung gerecht werden. In Zeiten
der Konjukturschwéche durfen die Ausgaben nicht reduziert werden. Die Verstetigung der

92 Unsere Interpretation des programmatischen Wandels bei der FDP als globalisierungsbedingt wird durch
Scharpf (1987: 194f.) gestiitzt, der diesen Wandel direkt im Zusammenhang mit der Globalisierung der Kapi-
talmérkte deutet. In deren Folge habe die nationale Geldpolitik nicht mehr die Freiheit gehabt, die auf dem
Dollarmarkt gebotene Rendite fur Finanzanlagen wesentlich zu unterschreiten; die nationale Zinssouveranitét
sei verlorengegangen. Nachdem dann seit 1979 das weltweite Zinsniveau zu steigen begonnen habe, sei es fir
die Kapitalbesitzer moglich geworden, ihre Einkommensinteressen ,,abgekoppelt von Wachstum und Beschéf-
tigung unmittelbar auf den nationalen und internationalen Kapitalmérkten zu befriedigen™ (Scharpf 1987:
195). Da die FDP in der Koalition zunehmend nur die Interessenvertretung der Wirtschaft gewesen sei, habe
sie auch das Interesse an einer Wachstumspolitik verloren.

93 Vgl. hierzu den Wandel bei der expliziten Aufzéhlung prioritdrer Malnahmen der Beschaftigungspolitik
(SPD 1976: 18ff.; 1980: 418ff.; 1983: 168f.; 1987; 1990: 13f.).
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Ausgaben mul} die wirtschaftliche Entwicklung stabilisieren, selbst wenn dies Kreditauf-
nahme erfordert. [...] Ausschlielich oder Uberwiegend kreditfinanzierte offentliche Pro-
gramme fr wichtige Wachstumsfelder konnen kurzfristig Konjunktureinbriiche mildern, die
Okologische Erneuerung anstolen und Arbeitsplédtze schaffen* (SPD 1989: 435; Hervorhe-
bung von uns).

3) Nationale Konjunkturpolitik hat fur die SPD im Vergleich zu anderen MaRRnahmen zur
Schaffung und zum Erhalt von Arbeitsplatzen stark an Bedeutung verloren (vgl. z. B. SPD
1986a: 687). Komplementéar dazu werden internationale makrodkonomische Koordination
und eine aktive europdische Beschéaftigungspolitik gefordert (vgl. 3.3.2.2).

4) Zunehmend wird die Notwendigkeit einer mittel- und langfristigen Ausrichtung 6ffentlicher
Investitionen betont;

5) damit zusammenhangend wird die Forderung nach mehr ¢ffentlichen Investitionen und For-
derung privater Investitionen mit anderen gesellschaftlich anerkannten Zielen wie z. B. dem
Umweltschutz verknlpft; es gibt also eine Verbindung (6kologischer) Strukturpolitik und
nachfrageorientierter Fiskalpolitik.94 Zu diesen beiden Punkten sei wiederum zusammenfas-
send das Grundsatzprogramm zitiert:

6) ,,Offentliche Investitionen miissen unsere Infrastruktur verbessern, dkologische Erneuerung
in die Wege leiten, Arbeitsplatze schaffen und fiir mehr Lebensqualitat in der Region sorgen.
[...] Umfassende und langfristige Beschaftigungsprogramme und Investitionsfonds kommen
nur fur genau definierte 6kologische oder soziale Ziele von struktureller Bedeutung in Frage
und mussen in erster Linie aus der Belastung nichtinvestiver Gewinne oder hoherer Ein-
kommen finanziert werden* (1989: 435f.).

Zu erinnnern ist allerdings daran, daf} sich Hinweise auf eingeschréankte Mdoglichkeiten der
Nachfragesteuerung auch schon Mitte der 70er Jahre finden (siehe oben 3.2.3.2). Innerhalb un-
seres Untersuchungszeitraums wurden also entsprechende programmatische Einsichten ange-
sichts der realen Entwicklung eher zugespitzt als neu gewonnen.

Bei den anderen beiden linken Parteien zeigt sich folgendes Bild: Die PDS fordert explizit eine
Beschéaftigungsinitiative im Umfang von 80 Mrd. DM zur Schaffung von 4 Mio. Arbeitsplat-
zen.95 Diese Forderung wird jedoch nicht ausgefiihrt oder hinsichtlich bestehender Restriktio-
nen diskutiert (PDS 1994b: 11). Die Langsschnittbetrachtung erubrigt sich fur die PDS ange-
sichts ihrer kurzen Existenz ohnehin. Im Griinen Wahlprogramm findet sich — vor dem Hinter-
grund der griinen Wachstumskritik verstandlich — keine explizite Forderung nach einer nachfra-
georientierten Fiskalpolitik, auch nicht zu friheren Zeitpunkten. Bezieht man aber wie bei der
SPD eine (auch) strukturpolitisch motivierte, expansive Offentliche Investitionspolitik in die
Betrachtung ein, so laufen die griinen Forderungen im Bereich des 6kologischen Umbaus im
Ergebnis wohl auf dasselbe hinaus (vgl. Biindnis 90/Die Griinen 1994a: 9, 11).96

94 Diese Verbindung wurde in anderem Zuammenhang auch plakativ als ,,0kologische Globalsteuerung® be-
zeichnet (Hickel/Priewe 1991: 57).

95  Erstaunlicherweise findet sich dieser VVorschlag — unter Betonung des Finanzierungsaspektes — im Unterkapi-
tel zur Reform der sozialen Sicherung, ohne dal? die Initiative im vorangehenden Kapitel zur Beschéftigungs-
politik erwahnt worden ware.

96 Vgl. dazu auch den Entwurf der Fraktion von 1990, der eine mittelfristig verstetigte und 6kologisch ,,aufge-
klarte* Konjunkurpolitik fordert (vgl. Die Griinen im Bundestag 1990a; Bayer/Stratmann-Mertens 1991:
29f)).
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3.3.2 Multilaterale MafRhahmen
3.3.2.1 Marktherstellung

Das generelle Bekenntnis der Parteien zum Abbau internationaler Mobilitatsschranken wurde
schon unter 3.3.1.1 behandelt. Es finden sich jedoch bei CDU, FDP und SPD entsprechende
Bekraftigungen auch an Programmstellen, die sich speziell mit den Antworten auf die Heraus-
forderungen der Globalisierung beschéftigen. Im Vordergrund steht dabei die weitere Marktin-
tegration in der Europaischen Union. Die genannten Parteien erwarten infolge der fortschrei-
tenden Marktherstellung in Europa eine gesteigerte Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unter-
nehmen auch im globalen Markt (vgl. z. B. CDU 1984: 348; FDP 1989; SPD 1986a: 679). Der
Mechanismus, der die Wettbewerbsfahigkeit erhéhen soll, wird nicht immer explizit benannt.
Es geht aber bei allen Parteien um Modernisierungseffekte auf Unternehmensebene, die — je
friher, desto besser — durch eine verstérkte europaische Konkurrenz erzwungen wirden und
sich auch weltweit auszahlten. Das folgende Zitat der CDU ist typisch: ,,Ein vollgiiltiger Bin-
nenmarkt mit 270 Millionen Verbrauchern stérkt auch die weltweite Wettbewerbsféhigkeit der
Wirtschaft™ (1984: 348).

VVon der CDU wird aber auch die globale Handelsliberalisierung im Kontext konkreter ,,Maf3-
nahmen zur Sicherung der deutschen Position auf den Weltmérkten® genannt (so die entspre-
chende Absatziiberschrift im wirtschaftspolitischen Programm) (1994b:488). Versucht man,
dies nicht nur als erneut bekréftigte generelle Beftrwortung des Freihandels zu deuten, kdnnte
man eine Kkurzfristigere, nationale Logik unterstellen: Wenn Deutschland nun verstarkt die
Nachteile der Handelsliberalisierung in den ,,Verlierersektoren* zu spiiren bekommt, muf} alles
dafiir getan werden, dal die Liberalisierung in den nationalen ,,Gewinnersektoren* ebenfalls
fortschreitet.

3.3.2.2 Marktgestaltung

Bezliglich der internationalen Politikkoordination zur Marktgestaltung unterscheiden wir im
folgenden zwischen drei Politikbereichen:

Industriepolitik im weiteren Sinne (vor allem Forschungs- und Technologiepolitik sowie ¢ffent-
liche Infrastrukturpolitik),

regulative Politik (vor allem Umwelt- und Sozialstandards, aber auch wirtschaftliche Regulie-
rung, z. B. die Kartellgesetzgebung) und

makrookonomische Politik.97

Bevor wir uns diesen Politikfeldern im einzelnen zuwenden, gehen wir auf allgemeine Zielfor-
mulierungen der Parteien ein. In allen vier folgenden Abschnitten betrachten wir prinzipiell
sowohl die regionale (europdische) als auch die globale Ebene. Dabei sind allerdings nur sol-
che Vorschlage zur europdischen Integration von Interesse, die — zumindest von einer der Par-

97 Auch diese Kategorisierung ist freilich nicht vollstandig. AuRerdem sind die Kategorien stirker am Quellen-
material orientiert als an der wissenschaftlichen Diskussion. In der Wirtschaftswissenschaft ist vor allem der
Begriff ,,Industriepolitik™ umstritten. In der Politikwissenschaft scheint sich dagegen in pragmatischer Absicht
eine weite Definition durchgesetzt zu haben, die den empirischen Realitdten Rechnung tragt. Danach umfafit
Industriepolitik” die Menge aller staatlichen Mafinahmen, ,,die in irgendeiner Weise darauf abzielen, die in-
dustrielle Basis, d. h. den Industriestandort Bundesrepublik, zu sichern* (Simonis 1992:152; vgl. auch Sturm
1991). In hnlicher Weise verwenden wir den Begriff hier, allerdings mit starker Konzentration auf die beiden
genannten Teilpolitiken.

Mit Sozialstandards sind sozialregulative Politiken gemeint (z. B. Arbeits- und Gesundheitsschutz) (vgl.
Majone 1995).
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teien — explizit in den Kontext der 6ékonomischen Globalisierung oder der weltweiten Politik-
koordination gestellt werden. Je nach Politikbereich beziehen wir dann gegebenenfalls auch die
entsprechenden Vorstellungen der anderen Parteien ein.

Zunéchst zu allgemeinen Aussagen in bezug auf internationale Politikkoordination, die Auf-
schlulR Gber generelle Zielvorstellungen geben kénnen. Der Vergleich zwischen den Parteien
offenbart deutliche Unterschiede: Fur PDS, CDU und FDP spielt internationale Politikkoordina-
tion nur eine geringe programmatische Rolle, was in den im folgenden dargestellten Formulie-
rungen deutlich wird. Gemein ist CDU und FDP daruber hinaus, daf sie keinen Zusammenhang
herstellen zwischen européischer Integration einerseits und 6konomischer Globalisierung oder
internationaler Politikkoordination andererseits, weshalb bei ihnen im folgenden auf die europé-
ische Integration nicht eingegangen wird.

Die PDS spricht sich im Bereich der internationalen Politikkoordination lapidar ,,fiir ein interna-
tionales 6kologisches und soziales Normensystem* aus (1993: 46). Diese unbestimmte Zielfor-
mulierung ist gleichzeitig die einzige Aussage zur globalen Politikkoordination berhaupt. Ihr
Pladoyer ,,fiir eine tiefgehende Wirtschaftsintegration in Europa® (1994c: 13) — womit offen-
sichtlich eher Marktgestaltung als -herstellung gemeint ist — begriindet die PDS mit ,,objektiven
Erfordernissen®, die sich ergdben aus ,,der zunehmenden Schirfe der globalen Probleme, die
von den einzelnen Staaten nicht mehr gelost werden kénnen®, ,,dem erreichten Stand und dem
weiter zunehmenden Tempo der Internationalisierung des Wirtschaftslebens* und ,,den grof3e-
ren Moglichkeiten der Bekampfung von Massenarbeitslosigkeit sowie wissenschaftlich-
technischer und struktureller Stagnation® (1994c: 14).

In den neueren Programmen der CDU sucht man allgemeine Aussagen zum Anspruchsniveau
internationaler Koordination vergeblich. Lediglich im Grundsatzprogramm von 1978 heilit es
ambitioniert: ,,Wir wollen eine internationale Soziale Marktwirtschaft (1978: 199). Eine ent-
sprechende allgemeine Zielformel findet sich danach jedoch nicht wieder, auch nicht im Grund-
satzprogramm von 1994,

Die FPD fordert generell in fast jedem einschlagigen Dokument mehr internationale Kooperati-
on ,,bis hin zur Gestaltung einer neuen Weltinnenpolitik* (1988: 732). Die Zusammenarbeit im
Rahmen internationaler Organisationen und die direkte Abstimmung mit den Handelspartnern
sollen einander ergénzen. Inwieweit diese Bestrebungen jedoch als Reaktion auf Globalisierung
verstanden werden kénnen, ist fraglich; sie stehen jedenfalls in keinem ausdrticklichen Begriin-
dungszusammenhang damit. Das ist etwas anders z. B. dort, wo die FDP bessere Rahmenbedin-
gungen schaffen will fiir die Mitwirkung an internationaler Normbildung, ,,um Wettbewerbs-
nachteile zu vermeiden® (1994b: 32).

SPD und Griine unterscheiden sich auf der Ebene allgemeiner Zielvorstellungen deutlich von
den anderen Parteien. Sie messen der Internationalisierung der Politik grole Bedeutung bei,
insbesondere um Handlungsfahigkeit gegentber der Wirtschaft (zurtick-) zu gewinnen, und
begreifen die européische Integration auch als Teil von bzw. Zwischenschritt auf dem Weg zu
Formen globaler politischer Steuerung.

Schon 1975 formuliert die SPD, die EinfluBmdglichkeit der Politik gegeniiber der Wirtschaft
miisse ,,vor allem auch durch eine Stiarkung der européischen Entscheidungsinstanzen, der zwi-
schenstaatlichen Zusammenarbeit und durch Internationalisierung der Steuerungsinstrumente
gesteigert werden* (1975a: 1037; vgl. auch 1976: 360f). Die europdische Integration ist fiir die
SPD dabei von besonderer Relevanz, nicht nur als ,,Chance der Selbstbehauptung und Beein-
flussung des Weltmarktes™ (1989: 421f.), sondern auch gleichsam als (Zwischen-) Schritt auf
dem Weg zu einer wirksamen weltweiten Koordination:
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,Der Aufbau einer gerechten, demokratisch legitimierten Ordnung der Weltwirtschaft wird
durch regionale Zusammenschlusse gefordert. Wo Lénder ihre Krafte und Interessen bin-

deln und abstimmen, schaffen sie Bausteine fiir eine bessere Weltwirtschaftsordnung*
(1989: 421).

Auch fur die Grinen ist die internationale Politikkoordination von entscheidender Bedeutung
fir den Umgang mit Globalisierungsphdnomenen:

»Internationale Marktbeziehungen und der damit verbundene Leistungswettbewerb mit seinen
abstrakten Leistungsmafstdben Umsatz und Gewinn missen innerhalb politisch bestimmter
Rahmenbedingungen relativiert werden® (1992: 7).

Wie die SPD betrachten die Griinen die européische Integration auch als einen Baustein globa-
ler Politikstrukturen (vor allem im Bereich makrookonomischer Politik; siehe unten) und stellen
sie in den Zusammenhang 6konomischer Globalisierung:

»In einer zunehmend international verflochtenen Wirtschaft ist eine Regelungsinstanz wie die
Européische Union ein wichtiges Instrument [fir die Ermdglichung einer neuen Wirt-
schaftspolitik], das radikal reformiert werden muf3“ (Biindnis 90/Die Griinen 1994b: 24).

Die Policies, die wir hier Industriepolitik nennen wollen, unterscheiden sich von den anderen
beiden Policykategorien dadurch, dal sie in den Programmen fast ausschliefflich regional ge-
dacht werden. Dies ist insofern einsichtig, als diese Politiken die Verbesserung der relativen
Position ,,europiischer Unternehmen im globalen Wettbewerb bezwecken.98 Es handelt sich
quasi um die vermeintlich effektivitats- und effizienzsteigernde Europaisierung von Teilen der
im Abschnitt 3.3.1.2 bereits diskutierten Innovationspolitik. Wahrend die Koordination makro-
6konomischer und regulativer Politik auf européischer Ebene als Versuch der Gestaltung eines
Teils des Weltmarktes gesehen werden kann, geht es bei der Industriestrukturpolitik eher um die
Behauptung Europas im Weltmarkt.

Diesbeziglich herrscht mit Blick auf Europa (wie schon im nationalen Rahmen) zwischen den
Parteien grundsatzlicher Konsens tiber die Notwendigkeit einer effektiven Industriepolitik. SPD
und CDU befurworten beide in dhnlicher Weise allgemein européische Anstrengungen (z.B.
SPD 1986a: 679; CDU 1994a: 56, 447; 1994b: 488; 1994c: 50). Die FDP ist angesichts der
konkreten Ausgestaltung der europdischen FuT-Politik wesentlich defensiver: Forschungs-
politik konne ,,nicht mehr nur national definiert werden* (FDP 1994b: 111); angesichts zuneh-
mend interventionistischer und sektoraler Manahmen sowie investitionslenkender Elemente in
der EU-Forschungsforderung seien jedoch entsprechende Kompetenzerweiterungen fiir die
Kommission abzulehnen und das Subsidiaritatsprinzips strikt anzuwenden (ebd.). Bei den Gri-
nen ist die Anerkennung einer europdischen Industriepolitik zur Sicherung der Wettbewerbsfa-
higkeit noch viel indirekter; sie scheint allenfalls in AuBerungen zu den erwarteten Folgen einer
européischen Energiesteuer durch (siehe oben 3.2.2.1). Die PDS erhebt zwar die beschafti-

98 Vereinzelt und eher beildufig wird auch auf die Notwendigkeit weltweiter Kooperation im Forschungs- und
Technologiebereich verwiesen, ohne jedoch auszufiihren, mit wem man kooperieren will, um mit welchen an-
deren Nationen erfolgreicher konkurrieren zu kdnnen (vgl. CDU 1994a:447). Zwar mdgen hinter den entspre-
chenden Forderungen nach einer staatlichen Foérderung der Zusammenarbeit z. B. bei der Technologieent-
wicklung auch nicht-kompetitive Griinde stehen (z. B. Skalenertrége, die bestimmte erwiinschte Entwicklun-
gen erst realisierbar erscheinen lassen). Diese lassen sich jedoch offensichtlich nicht ohne weiteres in den ge-
nerellen, explizit kompetitiven Interpretationsrahmen der industriepolitischen Programmatik integrieren. Vgl.
zur Bedeutung der kompetitiven industriepolitischen Logik im Zusammenhang mit Globalisierung auch Dore
(1994: 61): ,,we are not likely to get UNIDO running a world industrial policy until we find one of those other
planets to fight a star wars with*.
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gungspolitisch motivierte Forderung nach einer aktiven europdischen Strukturpolitik (1994a: 8),
allerdings finden sich weder konkretere Ausfiihrungen noch die Bezugnahme auf Globalisie-
rung oder internationale Wettbewerbsfahigkeit.

Hinsichtlich einer europdischen Harmonisierung regulativer Politik stehen die Umwelt- und
Sozialstandards im Mittelpunkt der Programmdiskussion. Hier werden insgesamt wenig signifi-
kante Unterschiede deutlich, was allerdings auch auf die vagen Formulierungen der Parteien
zurlickzufihren sein mag. Alle Parteien befurworten prinzipiell — mehr oder minder ausgeprégt
— eine Harmonisierung relevanter Mindeststandards auf maoglichst hohem Niveau (Blndnis
90/Die Grlinen 1994a: 56; FDP 1990a: 87; 1990c: 34; SPD 1978: 324; PDS 1993: 46; 1994a: 9;
1994c: 13; CDU 1994b: 452; 1994c: 50). Dabei werden allerdings die Chancen der Durchsetz-
barkeit entsprechender Standards selten genauer diskutiert und somit auch unterschiedliche An-
spruchsniveaus im Detail kaum deutlich. Einen expliziten Zusammenhang zur Globalisierung
stellen nur die Griinen her. Sie ,,treten fiir eine gemeinsame Politik und fiir europdische Min-
deststandards ein, die angesichts der Internationalisierung der Wirtschaft die negativen dkologi-
schen und sozialen Folgen des Binnenmarktes zuriickdrangen® sollen (Biindnis 90/Die Griinen
1994a: 56).

Im Bereich der weltweiten Koordination regulativer Politik werden die Unterschiede zwischen
den Parteien dagegen deutlicher. Fir SPD und Griine spielt diese eine wichtige Rolle. Die SPD
fordert neben der generellen Erweiterung der Aufgaben und Kompetenzen internationaler Insti-
tutionen (SPD 1975a: 1022; 1989: 390) seit 1975 Malnahmen im Bereich der wirtschaftlichen
Regulierung, insbesondere die Kontrolle transnationaler Konzerne (SPD 1975a: 1022; SPD
1989: 389). Auf dem Gebiet der 6kologischen und sozialen Regulierung wird angesichts der
Wirtschaftskraft der Bundesrepublik zwar auch auf erhebliche nationale Handlungsspielraume
verwiesen (SPD 1989: 422); nichtdestoweniger plidiert die SPD fiir ,,internationale Konventio-
nen zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen® (SPD 1989: 420) und die Einbeziehung
von Umwelt- und Sozialstandards in das GATT-Regime, wobei letzteres allerdings nicht zu
neuen Handelsschranken fiihren dirfe (SPD 1993a: 984).9° Die SPD ist dabei traditionell zu-
versichtlich, dal? die Harmonisierung wettbewerbsrelevanter Regelungen auf hohem Niveau
maoglich ist (vgl. z. B. SPD 1975a: 1037). Neben Umwelt- und Sozialstandards im engeren Sin-
ne wird beispielsweise auch eine internationale Konvention zur gegenseitigen Information und
Kontrolle bei der Technikgestaltung gefordert (SPD 1989: 427).

Die grinen Vorschldge zur Koordination regulativer (wie auch makrookonomischer) Politik
sind eingebettet in umfassende Vorstellungen des Aullenwirtschaftsprogramms zur politischen
Gestaltung der Weltwirtschaft.200 Die umfangreichen Vorschlage zur Institutionalisierung von
Politikkoordination auf globaler Ebene gehen vom UN-System als Kern aus und zielen, zuge-
spitzt formuliert, auf die ,,Installation supranationaler Miachte [...] nach dem Vorbild eines star-
ken Zentralstaats™ (Wiesenthal 1993: 126). Beziiglich der wirtschaftlichen Regulierung wollen

99 Ahnliches ist von der SPD-Fraktion im Bundestag zu vernehmen: ,,Soziale Standards diirfen [...] ebenso we-
nig wie Umweltstandards gegen die Interessen der Entwicklungslander in protektionistischer Absicht durch-
gedriickt werden* (SPD-Bundestagsfraktion 1991: 5). Aber: ,,Umweltdumping muf3 durch verbindliche und
sanktionsfahige GATT-Vereinbarungen unterbunden werden. Die GATT-Mitglieder missen auf der Basis
von im GATT vereinbarten Regeln das Recht erhalten, sich bis zum Inkrafttreten solcher Vereinbarungen
durch Umweltabgaben gegen die wirtschaftlich nachteiligen Folgen des Umweltdumpings zu schiitzen“ (ebd.:
6).

100 Zu beachten ist dabei, dal die umfassenden ,,Leitideen” sich zwar auch nach Auffassung der Griinen ,,als
verbindliche Handlungsmaximen fiir eine international koordinierte Weltwirtschafts- und Wéhrungspolitik
eignen. Allerdings messen wir die Realisierbarkeit unserer Vorschldge nicht an den Standards des hier und
heute Machbaren (1992: 4). ,,Wir verstehen die ,0kologisch-solidarische Weltwirtschaft® ganz bewufit als
Realutopie® (1992: 6).
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die Griinen dementsprechend vor allem eine internationale Finanzmarktaufsicht und Kartellbe-
hérde zusammen mit den notwendigen volkerrechtlichen Grundlagen schaffen, spekulative De-
visentransaktionen besteuern,101 den UN-Verhaltenskodex fiir transnationale Konzerne zur ge-
setzlichen Vorschrift mit Sanktionsmoglichkeiten erheben und die Transparenz von Unterneh-
mensentscheidungen erhohen (1990b: 164; 1992: 21-40).102 |m Bereich der sozialen und 6ko-
logischen Regulierung sollen vor allem ein Weltwirtschaftsrat und ein Weltdkologierat im UN-
Rahmen geschaffen werden (1990a: 42), die gemeinsam eine ,,Konvention fiir eine 6kologisch-
solidarische Weltgesellschaft auszuarbeiten und zu kontrollieren hitten. In das vorhandene
Welthandelsregime sollen soziale (ILO), 6kologische und Menschenrechtskonventionen inte-
griert werden; die Handelspolitik der Mitgliedsléander soll gegebenenfalls von einem unabhéan-
gigen Menschenrechtsgremium sanktioniert werden konnen.103 Materiell wird offenbar als Fol-
ge dieser institutionellen VVerédnderungen die Harmonisierung von Standards auf hohem Niveau
erwartet. Die dadurch verminderten Absatzmdoglichkeiten armerer L&nder mufiten nach Ansicht
der Grinen allerdings kompensiert werden: durch Schuldenstreichung, Anhebung der Transfer-
leistungen und gesicherten Marktzugang bei kostendeckenden Preisen: ,,Die dafiir erforderli-
chen Mittel sind von den reichen Landern zur Verfiigung zu stellen* (1992: 15).

Bei der Behandlung der programmatischen Vorschldge zur Koordination makrookonomischer
Politik wollen wir uns noch stérker auf die weltweite Ebene konzentrieren.104 Hier zeigt sich im
groben das gleiche Bild wie bei der Regulation: FDP, CDU und PDS machen kaum Aussagen
in diesem Bereich. Tatséchlich auf3ern sich PDS und FDP in den ausgewerteten Texten explizit
uberhaupt nicht zur makrodkonomischen Koordination. Bei der CDU finden sich vereinzelt
Aussagen, die sich allerdings ausschlieflich im herkdémmlichen Rahmen internationaler Wirt-
schaftsbeziehungen bewegen. So ist 1978 im Zusammenhang mit einer freiheitlichen Weltwirt-
schaftsordnung die Rede vom ,,Kampf gegen die Weltinflation und [der] Kontrolle des interna-
tionalen Geldumlaufs* (CDU 1978: 216); dhnliches findet sich in den darauffolgenden Pro-
grammen mit Grundsatzcharakter allerdings nicht mehr. Im Grundsatzprogramm von 1994 wird

101 Ein entsprechender Antrag zur Erhebung dieser sogenannten Tobin-Steuer wurde mittlerweile auch von der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen im Bundestag eingebracht. Neben der Einddmmung spekulativer Kapital-
transfers sollen mit ihr auch erhebliche Mittel zur Finanzierung von Entschuldungs- sowie umwelt- und ent-
wicklungspolitischen MaRnahmen aufgebracht werden (Biindnis 90/Die Griinen im Bundestag 1995).

102 Im Wahlprogramm von 1990 findet sich zwar auch die Forderung nach einem verbindlichen Verhaltenskodex
flr Konzerne (1990a: 43), transparenzschaffende MalRnahmen und ein internationales Kartellrecht werden je-
doch nur indirekt und bei gleichzeitiger Skepsis unterstiitzt. Letztlich sei das ,.international agierende Kapital
nur durch eine international vernetzte Gegenmacht von Belegschaften, Gewerkschaften, Verbrauchergruppen
und kritischen Aktiondren zu bandigen” (1990a: 42). Im Wahlprogramm 1994 fehlen Vorschlage zur wirt-
schaftlichen Regulierung voéllig.

103 Ins Wahlprogramm 1990 wurden die Forderungen nach Einrichtung der beiden Réte und der Eingliederung
des GATT in die UN-Struktur Gbernommen (1990a: 42); im 94er Wahlprogramm wird der Weltokologierat
dagegen nicht mehr erwéhnt (1994a: 58).

Weitere kurzfristige Forderungen des ,,Umbauprogramms® seien nur kurz erwéahnt: totale Handelsverbote fir
bestimmte Gliter, die Beteiligung von Nicht-Regierungsorganisationen an GATT-Verhandlungen, Folgenab-
schatzungen bei GATT-Entscheidungen und umfassende Kennzeichnungspflichten fir Importprodukte
(1990b: 163f.).

104 Zwar wird vor allem von der SPD die Notwendigkeit einer EG-weiten wirtschaftspolitischen Abstimmung
schon seit Beginn des Untersuchungszeitraumes gefordert (SPD 1978: 293); jedoch geht es dabei vor allem
um die Bearbeitung der europdischen wirtschaftlichen Verflechtung. Uns interessieren dagegen — wie schon
bei der regulativen Politik — nur diejenigen Vorschlédge, die eine europaische Politikkoordination mit der éko-
nomischen Globalisierung oder mit einer internationalen Regulierungsstrategie in einen argumentativen Zu-
sammenhang stellen. Nur wo dies der Fall ist, beziehen wir Ausfiihrungen zur europdischen Ebene in die Be-
trachtung mit ein.
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lediglich unter dem Stichwort ,,Partnerschaft mit den USA* die Einschatzung geédulert, diese
liege ,,auch angesichts der stark gestiegenen Bedeutung der internationalen Wirtschafts-, Fi-
nanz- und Handelspolitik in deutschem Interesse. Die Fortentwicklung der Institutionen Welt-
bank, Internationaler Wahrungsfonds und GATT erfordert die vertrauensvolle Zusammenarbeit
mit den USA* (1994a: 94). Hier wird der generelle Blick der CDU auf die institutionalisierte
internationale Wirtschaftspolitik oberhalb des européischen Rahmens deutlich: Sie ist flr die
CDU-Programmatik im wesentlichen Marktherstellung tiber das GATT-Regime einerseits und
Entwicklungspolitik andererseits. Grundsatzliche Anderungen der Politik und der Institutionen
oder zusétzliche Anstrengungen der internationalen wirtschaftspolitischen Politikkoordination
werden nicht fir erforderlich gehalten.

Ein anderes Bild zeigt sich wiederum bei SPD und Griinen: Sie besitzen in Grundziigen konzep-
tionelle Vorstellungen fiir eine Koordination makrodkonomischer Politik. Die SPD nimmt die
Grenzen des nationalen Handlungsspielraumes im Bereich der makrookonomischen Politik am
deutlichsten wahr (SPD 1976: 328; 1983: 168; 1989: 402; 1993b). Die internationale staatliche
Zusammenarbeit habe sich auBer bei der Kontrolle multinationaler Konzerne vor allem beim
Weltwéhrungssystem unzureichend an die zunehmende wirtschaftliche Verflechtung angepaft
(SPD 1975a: 1022). Dementsprechend bilden Vorschlage im Bereich der makro6konomischen
Politik den Schwerpunkt der Reformvorstellungen. So wird schon seit Beginn des Untersu-
chungszeitraums die Koordinierung nationaler Politiken — vor allem der Finanz- und Geldpoli-
tik — als Voraussetzung fur die Globalsteuerung der Wirtschaft angesehen. Die SPD will die
reduzierte nationalstaatliche Effektivitat ihres traditionellen wirtschaftspolitischen Repertoires
(Globalsteuerung, Nachfrageorientierung) durch die Internationalisierung von Steuerungsin-
strumenten kompensieren und die EinfluBmaoglichkeiten der Politik gegenuber der Wirtschaft
verbessern (SPD 1975a: 1037; 1989: 419). Das kontinuierlich thematisierte Problem der inter-
nationalen Koordination wird dabei vor allem — aber nicht nur — im européischen Kontext gese-
hen; zunehmend eingeengte Spielrdume sollen ,,durch enge Kooperation in der EG und durch
Absprachen mit unseren auBereuropdischen Partnern* ausgeweitet werden (SPD 1986a: 687,
s.a. 670-1). Das oben (3.3.2.2) zitierte Bild regionaler Bundnisse als Bausteine einer Weltwirt-
schaftsordnung wird allerdings in bezug auf makrookonomische Politik nicht nédher konkreti-
siert. Statt dessen scheint der Steuerungsanspruch mit der Zeit gesenkt zu werden. 1975 wollte
die SPD internationale Koordination nur dann gutheifen, ,,wenn sie das der Bundesrepublik
mdogliche Niveau der Durchsetzung wirtschaftspolitischer Zielsetzungen nicht unterschreitet
und die Abhangigkeit der demokratischen Staaten von internationaler Wirtschaftsmacht schritt-
weise abbaut“ (1975a: 1037; Hervorhebung von uns). Spiter ist die SPD bescheidener und will
wieder ,,Moglichkeiten zur Steuerung der Wirtschaften durch internationale Kooperation und
Rahmensetzung zuriickgewinnen und erweitern® (1989: 419; dto.). Konkret fordert die SPD
unter anderem eine demokratisch kontrollierte internationale Wéhrungsordnung, ,,um Wéh-
rungsspekulation und schadliche Wéhrungsschwankungen zu verringern®. Diese Wéhrungsord-
nung konne ,,die notwendige Senkung der Zinsen und die Abstimmung zwischen der Geld- und
Haushaltspolitik der Staaten erleichtern (SPD 1989: 421).105 Nicht immer ist aus den Pro-
grammen allerdings ersichtlich, welcher Grad von Institutionalisierung und Verbindlichkeit
erreicht werden soll.

Die Grinen wollen wichtige Bereiche der makrodkonomischen Politik langfristig weltweit
verregeln. Die regionale Integration ist dabei zum einen von Bedeutung, weil die derzeitige
Umsetzbarkeit weltweiter Koordination von den Griinen selbst skeptisch beurteilt wird, zum
anderen werden beide Strategien als komplementér betrachtet. Dies gilt insbesondere fir die

105 In diesem Sinne wird 1992 eine Verstetigung der Wechselkursentwicklung durch die Starkung des Europdi-
schen Wahrungssystems und duch Koordination auf dem Weltwirtschaftsgipfel gefordert (SPD 1992).
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geforderte Entwicklung eines foderalistischen Weltwéhrungssystems, in dem mehrere gleichbe-
rechtige regionale Zentren die internationale Wahrungs- und Geldpolitik miteinander abstim-
men sollen (1990b: 164). Im Bereich der weltweiten makrookonomischen Koordinierung setzen
die Griinen vor allem auf den oben bereits erwahnten Weltwirtschaftsrat, in dem alle L&nder-
gruppen beteiligt sein sollen (1990a: 42; 1990b: 164; Bindnis 90/Die Grunen 1994a: 58). Er
soll — analog zum Weltsicherheitsrat — den Weltwirtschaftsgipfel ersetzen und die makrodko-
nomischen Politiken koordinieren sowie gleichzeitig das ,,bisherige Neben- bzw. Gegeneinan-
der von Umwelt-, Fiskal-, Geld-, und Wahrungspolitik* iiberwinden (1990b: 164). Dabei ginge
es keinesfalls um Feinabstimmung, jedoch mufRten egoistisches Vorgehen einzelner Wirt-
schaftsmachte und langfristige ,,Ungleichgewichte® verhindert werden; entsprechende ,,Sankti-
onsmechanismen (z. B. Strafzinsen fiir permanente UberschuRlander) miissen entwickelt wer-
den* (1992: 23).

3.3.3 Zwischenresiimee

Die vergleichende Betrachtung der in den Parteiprogrammen vorgeschlagenen Politikoptionen
zeigt einerseits, dal tatsachlich eine gewisse Anpassung linker an rechte Programmatik im Be-
reich nationaler Wirtschaftspolitik stattgefunden hat (siehe dazu auch den folgenden Abschnitt).
Andererseits werden im propagierten ,,Policy-Mix“ durchaus charakteristische Unterschiede
zwischen rechten und linken Parteien deutlich. Diese lassen sich vereinfacht auf vier ,,Entschei-
dungsebenen‘ ansiedeln:

1) Anpassung an oder Verminderung von Globalisierung: Keine Partei scheint — zumindest auf
der programmatischen Ebene — durch die protektionistische Versuchung gefahrdet zu sein. Al-
lerdings zeigt sich ein Rechts-Links-Gegensatz in der Diskussion von Zielkonflikten zwischen
aullenwirtschaftspolitischen Prinzipien und anderen Politikzielen, insbesondere im Bereich dko-
logischer und sozialer Regulierung. Im Gegensatz zu den Regierungsparteien halten Griine und
Sozialdemokraten in bestimmten Fé&llen eine differenzierte Abwdagung zwischen
konfligierenden Zielen fir notwendig. Lediglich die Griinen machen dabei explizit Vorschlage
zur Einfuhrung oder Erhaltung handelshemmender MaRnahmen. Dabei sind jedoch auch sie
dem Mulitlateralismus verpflichtet. Die avisierten materiellen Politikentscheidungen, die im
Zweifelsfall auch (begrenzter) 6kologischer und sozialer Regulation VVorzug vor handelspoliti-
schen Zielen einrdumen konnten, stinden also offenbar sowohl bei der SPD als auch bei den
Grunen unter dem Vorbehalt, dal? sie in internationalen Verhandlungssystemen und Organisati-
onen als begriindete Ausnahmefalle durchgesetzt werden muRten.

2) Anpassung durch nationale Standortpolitik oder internationale Politikkoordination: Bei der
Gewichtung der beiden grundsétzlichen Anpassungs-Optionen wird ebenfalls ein deutlicher
Links-Rechts-Gegensatz sichtbar (abgesehen vom schwer einzuordnenden Fall der PDS). CDU
und FDP setzen fast ausschlie3lich auf unilaterale Anpassung. Bei ihnen — aber auch bei der
PDS - finden sich kaum konkrete Vorschlédge im Bereich globaler internationaler Politikkoor-
dination. Am ehesten wird von diesen Parteien die soziale und 6kologische Regulation themati-
siert und Harmonisierung von Standards (liberwiegend aus handelspolitischen Griinden) befir-
wortet. Konkrete Umsetzungsvorschlage oder Zielkonflikte werden von ihnen allerdings nicht
detaillierter diskutiert. SPD und Griine setzen dagegen — neben der Beflirwortung einer be-
stimmten unilateralen Anpassungspolitik — groRe Hoffnungen in die Koordination makrodko-
nomischer und regulativer Politik. Die Griinen haben dafiir noch starker als die SPD mehr oder
weniger konkrete Vorstellungen der institutionellen Ausgestaltung entwickelt, welche allerdings
— um das hibsche Oxymoron, das die Grlnen selbst gebrauchen, zu zitieren — in der Tat zum
Teil ,,realutopischen* Charakter besitzen.
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3) Der Rechts-Links-Unterschied auf dieser Dimension zeigt sich auch in den Positionen zur
europaischen Politikkoordination. Die negative und positive Integration in der EU wird zwar
mittlerweile von allen Parteien beflrwortet. In bezug auf Anpassung an Gobalisierung betonen
jedoch CDU und FDP eher die bessere Behauptung européischer Unternehmen im Weltmarkt
infolge des Innovationsdrucks durch verstarkten europdischen Wettbewerb (negative Integrati-
on) und der effektiveren européischen Industriestrukturpolitik. Die SPD hingegen sieht diese
Vorteile zwar auch, betont jedoch starker die makrodkonomische Koordination in der EU, wel-
che die eingeengten Handlungsspielrdume der nationalen Konjunktur- und Beschéaftigungspoli-
tik wieder erweitern konne. Ebenso wie die Grinen und die PDS betont die SPD dartber hinaus
die Notwendigkeit der Harmonisierung von Standards auf hohem Niveau. Aufféllig ist, dafl
SPD und Griine die européische Politikkoordination im Gegesatz zu den Regierungsparteien
explizit als Zwischenschritt hin zu Formen der von ihnen angestrebten weltweiten Koordination
bestimmter Politikbereiche betrachten.

4) Standortpolitik mit oder ohne Kostensenkung: Auch innerhalb des Bereiches der innenpoliti-
schen Anpassung zeigen sich Rechts-Links-Unterschiede. Zunachst ist allerdings festzuhalten,
dafi3 in der Tat die wirtschaftspolitische Konfrontation an Grundsétzlichkeit verloren hat. Nach-
dem die FDP schon direkt nach dem Koalitionswechsel einen scharfen programmatischen
Wechsel in bezug auf eine keynesianische Fiskalpolitik vollzogen hat, verlor diese in der Folge-
zeit im nationalen Rahmen auch fir die SPD an Bedeutung. Allerdings bleibt die explizite For-
derung nach einer Ausweitung offentlicher Investitionen (im Rahmen der haushaltspolitischen
Madglichkeiten) in den dkologischen Umbau und die 6ffentliche Infrastruktur (auch) zur Schaf-
fung von Arbeitspléatzen ein Abgrenzungsmerkmal linker gegentiber rechten Parteien.

5) Diese Konfliktdimension scheint jedoch gegeniiber der folgenden in den Hintergrund getre-
ten zu sein: Vergleicht man linke und rechte Parteien insgesamt, so ist eher die Unterscheidung
zwischen einer Kostensenkungsstrategie einerseits und einer Innovations- und Qualitatsstrate-
gie andererseits von Bedeutung. Dabei besteht iber die Notwendigkeit einer Innovationsstrate-
gie grundséatzlich kein Dissens, lediglich die instrumentelle Ausgestaltung zeigt mehr oder we-
niger deutliche Unterschiede. Entscheidend ist jedoch, daB die linken Parteien einer Kostensen-
kungsstrategie eher kritisch bis ablehnend gegenuiberstehen, wahrend sie in in der Anpassungs-
politik von CDU und FDP eine prominente Rolle spielt. Auf der linken Seite ist allerdings stér-
ker zu differenzieren. Fir Grine und PDS ist Kostensenkung aus unterschiedlichen Griinden
kein Thema. Wéhrend die PDS Uberwiegend auf der ideologiekritischen Ebene argumentiert,
bauen die Griinen (mit wenigen Instrumentenvorschlagen und unter dem 6kologischen Impera-
tiv) ganz auf Innovationsférderung in der Hoffnung, dall sich die Kostenfrage dadurch von
selbst erledigt. Die SPD nahert sich dagegen — ausgehend von einer Position der entschiedenen
Verteidigung sozialpolitischer Standards — im Laufe des Untersuchungszeitraumes der Haltung
von CDU und FDP in dieser Frage immer starker an. Gegenwartig zeichnet sich ihre Position
vor allem dadurch aus, daB sie — bei grundsatzlicher Anerkennung des Kostensenkungsbedarfs —
gegentiber der Regierung auf MaRigung bzw. Verlangsamung entsprechender Malinahmen
dréngt.

6) Primat der Standortsicherung oder des sozial- und umweltpolitischen Schutzes: Auf einer
vierten Unterscheidungsebene ist bedeutsam, wie eventuelle Zielkonflikte zwischen sozial- und
umweltpolitischen Anspriichen einerseits und Kostensenkung um der Wettbewerbsfahigkeit
willen andererseits bearbeitet werden. Zwar wird diese Bearbeitung in den AuRerungen der Par-
teien nur implizit deutlich, folgendes laRt sich jedoch festhalten: CDU und FDP sehen eher ei-
nen Zielkonflikt (Nullsummenspiel), bei dem sie der Wettbewerbsfahigkeit mehr (FDP) oder
weniger (CDU) offen den Vorrang geben, also eine Reduzierung des Schutzniveaus beflirwor-
ten. Die PDS sowie teilweise die Griinen scheinen dagegen keinen Zielkonflikt wahrzunehmen;
sie stellen das Beharren auf hohen Anspriichen als unproblematisch dar. Anders interpretiert:
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Sie rdumen dem Erhalt umwelt- und sozialpolitischer Standards den Vorrang vor wirtschaftli-
chen Verwertungsinteressen ein und lehnen deshalb wie erwahnt die Kostensenkungsstrategie
grundsatzlich ab. Die SPD nimmt am ehesten eine Mittelposition ein. Sie ist sich des Zielkon-
flikts tendenziell am starksten bewuf3t und versucht ihn durch Vorschldge einer ,,standardun-
schidlichen Deregulierung sowie einer ,,zahneknirschenden®, zuriickhaltenden Reduzierung
von Schutzniveaus zu bearbeiten. Daneben betonen SPD und FDP Malinahmen, die eher Posi-
tivsummen-Charakter besitzen, also (bei entsprechender Ausgestaltung) gleichzeitig Kostenre-
duzierung wie auch sozial- und umweltpolitische Verbesserungen realisieren kénnen.106

Spitzt man die programmatischen Unterschiede zwischen linken und rechten Parteien noch
starker zu und beschreibt deren strategische Optionen grob vereinfacht als Extrempunkte auf
einem Kontinuum, ergibt sich fir die vier Entscheidungsebenen folgendes Bild.107

3.4 SchluR

In diesem Kapitel haben wir versucht nachzuvollziehen, wie die deutschen Parteien Globalisie-
rung wahrnehmen, bewerten und programmatisch verarbeiten. Dabei hat sich gezeigt, dal} —
auch wenn das Stichwort selbst erst in den letzten Jahren Eingang in die Programme ge-
gefunden hat — einzelne Aspekte von Globalisierung fiir die Parteien wéhrend des gesamten
Untersuchungszeitraumes ein Thema gewesen sind. Seit Beginn der 90er Jahre hat aber nicht
nur die Haufigkeit entsprechender Bezlige insgesamt zugenommen. Auch die Art und Weise,
auf die dieses Thema diskutiert wird, hat sich deutlich verandert. Im Mittelpunkt der Aufmerk-
samkeit stehen gegenwartig vor allem die Globalisierung der Produktionsbeziehungen, die Off-
nung der Grenzen nach Ostmitteleuropa, die Konkurrenz um Investitionen und die Wettbe-
werbsfahigkeit Deutschlands als Unternehmensstandort. Diese Sichtweise der Globalisierung
hat sich innerhalb weniger Jahre ausgehend vom rechten Teil des Parteienspektrums bis weit in
dessen linke Halfte hinein verbreitet.

Ein &hnliches Bild bietet sich auch im Hinblick auf die von den Parteien propagierten Anpas-
sungsmalinahmen. Zwar fallt es schwer, ein eindeutiges Ja oder Nein als Antwort auf die ein-
gangs aufgeworfene Frage nach programmatischer Konvergenz zu geben: Wie schwer wiegen —
im Querschnitt betrachtet — die Unterschiede zwischen den Parteien auf den vier dargestellten
Entscheidungsebenen? Und kdnnen — im L&ngsschnitt gesehen — die innerhalb der Bereiche
tendenzieller Konvergenz (z. B. Kostensenkung und Fiskalpolitik) fortbestehenden Divergenzen
vernachlassigt werden? Alles in allem kann man dennoch festhalten, dal die linken Parteien
grolRe Probleme haben, eine origindre Antwort auf Globalisierung zu geben, die sich zudem im

106 Analog stellt sich diese Frage bei der Innovationspolitik. Auch sie findet bei den linken Parteien teilweise an
den befurworteten Standards ihre Grenze, wéhrend rechte Parteien ihr den Vorrang vor dem Erhalt von Stan-
dards einrdumen wirden.

107 Die Darstellung ist stark idealisiert. So sind beispielsweise — wie bereits erwédhnt — die ,,protektionistischen‘
Vorstellungen der linken Parteien tatséchlich eher im Bereich der internationalen Koordination anzusiedeln.
Auch darf die dargestellte Hierarchie der Entscheidungsebenen nicht falsch verstanden werden. Sie spiegelt
lediglich den Umstand wider, daB die tibergeordnete Ebene den Anpassungsbedarf der untergeordneten Ebene
bestimmt bzw. beeinfluRt. Uber die strategische Bedeutung der Entscheidungsebenen fiir die einzelnen Partei-
en ist damit nichts ausgesagt. Die protektionistische Option stellt also — unabhéngig von ihrer Durchsetzbar-
keit — nicht den ,linken* Konigsweg dar. Im Gegenteil: Wihrend die ,,rechte” Politik in der Tendenz im
Durchdeklinieren der unilateralen Anpassung an Globalisierung besteht, wire ,.linke” Politik wohl eher ein
Mix aus MaRnahmen auf allen Entscheidungsebenen.

Die Darstellung spiegelt insofern die Dominanz ,,rechter” Politikvorschldge in der politischen Diskussion
wider, als nur die jeweils diskussionsbestimmende Option auf der néchsten Ebene weiterverfolgt wird.
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offentlichen Diskurs behaupten kann. Bei der SPD &ul3ert sich dies darin, daR sie sich in wesent-
lichen Punkten den konservativ-liberalen Regierungsparteien stark angenahert hat. lhre Position
zeichnet sich gegenwartig vor allem dadurch aus, dal sie relativ groReres Gewicht auf die inter-
national koordinierte politische Steuerung der Okonomie legt. Der Versuch, auf nationaler Ebe-
ne verlorengegangene Steuerungsmdoglichkeiten auf internationaler Ebene zuriickzugewinnen,
stellt sozusagen die anspruchsvolle Variante der Bewahrung programmatischer Traditionen dar.
Aber auch fur die weniger anspruchsvolle Variante, das Beharren auf (bzw. nur stlickweise Zu-
rickweichen von) traditionellen, unter den verédnderten Rahmenbedingungen schwerer zu recht-
fertigenden bzw. Gberhaupt erst der Rechtfertigung bedirfenden Forderungen, haben wir in die-
ser Arbeit Beispiele gefunden.

Dal es den linken Parteien und insbesondere der SPD nicht gelungen ist, die parteipolitische
Debatte um den angemessenen Umgang mit Globalisierungsfolgen starker zu prégen, mag
durchaus auch mit dieser Mischung aus offensiv-gestaltenden und defensiv-bewahrenden Ar-
gumentationsfiguren zusammenhéngen. Zum AbschluR werfen wir daher einen fliichtigen Blick
auf die Verteilung argumentativer Ressourcen unter den Parteien.

Die Option ,.international koordinierte Steuerung* erscheint aufgrund der internationalen Kon-
senserfordernisse an sich schon wesentlich voraussetzungsvoller und blockadeanfélliger als die
Option ,,unilaterale Anpassung® und daher schwerer zu vermitteln. Parteien, die iiberwiegend
oder ausschlieBlich auf einseitige Anpassung setzen, genieRen offenbar aufgrund der vermeint-
lich leichteren Durchsetzbarkeit dieser Option einen argumentativen Vorteil. Genauer gesagt:
Diejenigen, die starker auf internationale Koordination setzen, befinden sich in der unkomfor-
tablen Lage, immer erst die Machbarkeit ihrer VVorschlage glaubhaft machen zu mussen. Die
Frage der Machbarkeit hat dabei sowohl eine normative als auch einen empirische Seite. Nor-
mativ geht es um die Vereinbarkeit international koordinierter politischer Steuerung mit dem
von keiner Partei ernsthaft in Frage gestellten Grundsatz des Freihandels; empirisch ist fraglich,
ob sich entsprechende Regelungen gegen zahlreiche Widerstande international durchsetzen las-
sen.108

Dagegen brauchen die Proponenten unilateraler Anpassung lediglich deren Notwendigkeit nach-
zuweisen. Dies fallt insofern nicht schwer, als die Notwendigkeit der Anpassung gleichsam
»eingebaut® ist in die Problemdefinition, durch die (nicht nur) der parteipolitische Globalisie-
rungsdiskurs in der Bundesrepublik gepragt ist.109 Indem Globalisierungsfolgen im wesentli-
chen als ,,zunehmende Bedeutung der nationalen Wettbewerbsfahigkeit™ buchstabiert werden,
sind Ort und Richtung der notwendigen Anpassungsmalinahmen bereits vorgezeichnet. Wer
nicht, wie die PDS und z. T. die Griinen, das Argument der Wettbewerbsfahigkeit pauschal zu-
rickweisen will,110 sondern dessen Relevanz im Grundsatz eingesteht, dem féllt es offenbar
schwer, gleichzeitig sozial- und umweltpolitische Grenzen der unilateralen Anpassung zu recht-
fertigen. Interessanterweise gelingt es CDU und FDP, sich in der Auseinandersetzung um die

108 Zweifel an der Machbarkeit international koordinierter regulativer Politik werden z. B. in der Argumentation
der Bundesregierung (1995: 16-7) laut. Sie verweist darauf, dal? internationale Diskussionen (ber Sozialklau-
seln im Welthandelsregime am Widerstand der Entwicklungslander gescheitert seien. Diese hétten die — nach
Ansicht der Regierung: berechtigte — Sorge, solche Klauseln kénnten zu protektionistischen Zwecken miR-
braucht werden.

109 Ein weiterer, allerdings weniger erfolgreicher Versuch, sich die argumentativen Vorteile solcher Notwendig-
keitskonstruktionen (vgl. dazu Nullmeier/Riib 1993: 49-50 u. passim) nutzbar zu machen, ist die vor allem auf
Seiten der Linken beliebte Argumentation, dafl gerade um den Freihandel insgesamt nicht zu geféahrden, des-
sen politische Regulierung notwendig sei, weil nur so protektionistische Reaktionen der Globa-
lisierungsverlierer verhindert werden konnten (z. B. Scharping 1994: 194).

110 DaR dies in der Bundesrepublik wegen deren starkerer Integration in die Weltwirtschaft weniger plausibel ist
als in den USA, konzediert Scharping (1994) in seiner Auseinandersetzung mit den Thesen Krugmans (1994).
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angemessene Reaktion auf Globalisierung als diejenigen darzustellen, die auf unvermeidliche,
wenn auch schmerzhafte Anpassungsmalinahmen dréangen (und dies ohne signifikante Verénde-
rung ihres Policy-Repertoires!), wahrend die SPD trotz teilweise weitgehender Revision ihrer

Programmatik innenpolitisch als die eigentlich (im wortlichen Sinne) konservative Partei er-
scheint.
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Kapitel 4

»Globalisierung® und ihre Konsequenzen in der Sicht des
Bundesverbandes der Deutschen Industrie (BDI)

Karsten Matthias

,Die erweiterte Aufgabenstellung stellt auRerordentlich hohe Anforderungen an die Kon-
zeptionen fur die achtziger Jahre und an die Qualitat der nationalen und internationalen
Entscheidungsprozesse. Sie erfordert langfristig angelegte Strategien, die die wechselseiti-
gen Abhéangigkeiten und die engen Verflechtungen zwischen den politischen, 6konomi-
schen und sozialen Bereichen hinreichend beachten® (Jahresbericht des BDI 1980: 11).

»Die Zukunft der deutschen Industrie wird wesentlich davon abhingen, ob es den Unter-
nehmen gelingt, ihre Prasenz auf den Wachstumsmarkten der Welt zu erhéhen, und die
Vorteile der Globalisierung zu nutzen* (Hans-Olaf Henkel 1995b: 10).

4.1 Einleitung

Moderne pluralistische Gesellschaften sind von einer Vielzahl von Zielen und Interessen ge-
kennzeichnet. Um einzelne Ziele und Interessen wirkungsvoll durchsetzen zu kénnen, schlie-
Ren sich Akteure zu Interessengruppen bzw. Interessenverbédnden zusammen. Zur Artikulation
der Interessen der Privatwirtschaft sind Unternehmen in verschiedenen Wirtschaftsverbanden
als Organisationen mit wirtschaftspolitischer Zielsetzung zusammengeschlossen. Die Gliede-
rung der Wirtschaftsverbéande erfolgt nach Branchen.

In der Bundesrepublik Deutschland ist der Bundesverband der Deutschen Industrie e. V.
(BDI) mit seinen 35 Mitgliedsverbanden einer der einflureichsten wirtschaftspolitischen Ak-
teure. Als Spitzenverband der deutschen Wirtschaft hat der BDI gemaR § 2 seiner Satzung die
Aufgabe, ,,die gemeinsamen Belange der in thm zusammengeschlossenen Industriezweige zu
wahren und zu fordern™ (1995a: 5). Neben der nach § 6 der BDI-Satzung genannten ,,Ver-
pflichtung zur Serviceleistung besteht die primére Zweckbestimmung des BDI ,,eindeutig in
der nach aulRen gerichteten, also gegeniiber dem Staat zu bewirkenden Vertretung industrieller
Interessen auf wirtschaftspolitischem Gebiet* (Mann 1993: 46). Einige Autoren sprechen ihm
sogar die Vertretung der unternehmerischen Interessen auf dem gesamten Feld der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik zu (vgl. Schonig 1995: 1).1

Mit anderen Spitzenverbanden der gewerblichen Wirtschaft, wie denen der Banken und Han-
delsunternehmen, stimmt sich der BDI im sog. ,,Gemeinschaftsausschu3 der Deutschen Ge-
werblichen Wirtschaft®, einem institutionalisierten Koordinierungsgremium, iiber wirtschafts-
und sozialpolitische Fragen von grundsétzlicher Bedeutung fur die Bundesrepublik Deutsch-
land ab (vgl. Brodach/Wolff-Metternich 1987: 17f.; BDI 0. J. [1993]: 10; Mann 1993: 36ff.).

Im Zeichen der wachsenden wirtschaftlichen Integration ist die Mitwirkung des BDI in inter-
nationalen Zusammenschlissen immer bedeutsamer geworden. So ist er zusammen mit ande-

1 Wobei der BDI selbst in § 2 (2) seiner Satzung die Vertretung seiner Mitglieder in sozialpoli-
tischen Belangen ausschlieft (vgl. ebd., Brodach /Wolff-Metternich 1987: 22; Mann 1993: 46).
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ren européischen Spitzenverbanden in der Union des Industries de la Communauté
Européenne (UNICE) zusammengeschlossen, die die Interessen der europdischen industriellen
Unternehmerschaft gegentiber den Organen der Europaischen Gemeinschaft vertritt. Dartiber
hinaus gehort er dem Business and Industry Advisory Committee to OECD (BIAC) an, einer
Organisation der Unternehmerverbande aller OECD-Lander (vgl. Brodach/Wolff-Metternich
1987: 27f.; BDl 0.J. [1993] : 9).

Schwerpunkt der nachfolgenden Analyse sind die Aussagen des BDI im Hinblick auf eine
Zunahme weltwirtschaftlicher Interdependenzen im Zeitraum von 1975-1996. Anhand von
,.key-words* wird zunéchst bis 1985 versucht, einzelne Foki der BDI-Perspektive herauszuar-
beiten, um dann ab der ,,expliziten Einfilhrung des Begriffes ,Globalisierung‘ im Jahre 1986
den Aussagen zur Komplexitit der Weltwirtschaft bis hin zur ,,Globalisierung der deutschen
Industrie” Rechnung zu tragen (Abschnitte 4.3. und 4.4). Sodann wird die explizite Erwéh-
nung des Begriffes ,,Globalisierung™ seit 1988 und deren Kontext aufgezeigt (4.5-4.7).
SchlieRlich wird ein kurzer Vergleich der bei den GroBunternehmen festgestellten Wahrneh-
mungen (vgl. Kapitel 6) mit denen des BDI angestellt (4.8). Eingebettet ist dabei die Frage
nach etwaigen Malnahmevorschlagen des BDI seit 1990. Eine Zusammenfassung der Befun-
de beschlieft die vorliegende Analyse (4.9).

4.2 Der Aufbau der Jahresberichte und die Eingrenzung des Untersuchungsmaterials

Die Jahresberichte (JB) des BDI im Zeitraum von 1975-95 stellen die Hauptquelle fir die Un-
tersuchung des Gegenstandes dar. Sie unterteilen sich in einen (bis 1979/80 mehrere) Leitarti-
kel. Diese sollen die Perspektive auf i.d. R. einen Themenbereich lenken, der — geméR telefo-
nischer Auskunft des BDI — einen ,hohen aktuellen Stellenwert* besitzt. Angegliedert sind die
Tatigkeitsberichte der einzelnen Fachabteilungen (analog der Gliederung des Organisations-
planes) Uber die einzelnen Geschaftsjahre bzw. seit 1993 das abgeschlossene Geschéftsjahr
(vgl. exemplarisch JB 1995: 317).

Im Laufe des Untersuchungszeitraumes war die Organisationsstruktur mehrfach Anderungen
unterworfen (vgl. JB 1992: 335; 1994: 65). Aus den Inhaltsverzeichnissen der einzelnen Jah-
resberichte wird fur den Zeitraum 1975-96 deutlich, dal3 einige Fachabteilungen tber den ge-
samten Zeitablauf reprisentiert sind, wohingegen andere Bereiche einem ,,organisatorischen
Wandel“ unterworfen waren. Dieser ,,organisatorische Wandel“ trdgt teilweise veranderten
6konomischen Gegebenheiten Rechnung: So wird die Abteilung Verbraucherpolitik 1991 aus
der Abteilung ,,Wettbewerbsordnung und Verbraucherpolitik® ausgegliedert und als eigen-
stdndige Abteilung fortgefiihrt, da sie seinerzeit aufgrund der zunehmenden Verlagerung der
Verbraucherpolitik von Bonn nach Brussel an Bedeutung gewonnen hatte (vgl. JB 1992: 81;
ebd.: 335). 1994 wird sie der Abteilung ,,Allgemeine Wirtschaftspolitik® zugeordnet (vgl. JB
1995: 68). Im Jahre 1994 wird die Abteilung ,,Forschungs-, Technologie- und Strukturpolitik*
in die Abteilung ,,Technologie- und Innovationspolitik* umbenannt. Diese Umbenennung soll
der Tatsache Rechnung tragen, ,,da3 Forschungs- und Technologiepolitik letztlich auf Innova-
tionen in der Industrie abzielen muB3* (JB 1994: 65). Im Jahre 1993 fanden verschiedentlich
Neuzuordnungen einzelner Arbeitsbereiche und die Zusammenfassung einzelner Abteilungen
statt. Ausschlaggebend hierflr waren personelle und organisatorische Grunde (vgl. JB 1994:
52).

Die Verdnderungen in der Organisationsstruktur lassen den Versuch einer durchgéngigen
Analyse anhand einzelner Politikfelder analog der Arbeitsbereiche der BDI-Abteilungen nicht
zu. Statt dessen werden neben den Leitartikeln der Jahresberichte flankierend die nachfolgend
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hervorgehobenen Arbeitsbereiche des BDI2 (analog des Organisationsplanes der Geschafts-
fihrung von 1995, vgl. JB 1995: 319) in die Analyse einbezogen:
Tabelle 4.1: Abteilungen und Arbeitsbereiche des BDI

Abteilung Arbeitsbereich

I Allgemeine Wirtschaftspolitik
Europapolitik

I Technologie- und Innovationspolitik
Energiepolitik

Verkehrs-und Kommunikationspolitik
Umweltpolitik

i Steuer- und Haushaltspolitik

Recht und Versicherung

Offentliches Auftragswesen/Verteidigungswirtschaft
Wettbewerbs- und Mittelstandspolitik

v Aulenwirtschafts- und Marketingpolitik
Internationale Entwicklung
Ostwirtschaftspolitik

Die Berichte dieser Abteilungen sind deshalb von Bedeutung, weil dort detaillierter zu einzel-
nen wirtschaftspolitischen Bereichen Stellung genommen wird. Sie stellen somit eine sinnvol-
le Ergénzung zu den mehr pauschalen Aussagen der Leitartikel dar. Demgegeniiber wurde fir
die explizite Nennung des Begriffs ,,Globalisierung* und dessen Kontext (vgl. 4.6) die Analy-
se auf alle Abteilungsberichte des Untersuchungszeitraums ausgedehnt.

Die Bereiche der Abteilungen Steuer- und Haushaltspolitik, Recht und Versicherung, Offent-
liches Auftragswesen/Verteidigungswirtschaft konnten nach Durchsicht fiir die Analyse ver-
nachléssigt werden. lhre Dokumente besitzen keinen bzw. nur sehr geringen Aussagewert
beziglich der untersuchten Ph&nomene. So wird z.B. seitens der Abteilung ,,Steuer- und
Haushaltspolitik* {iber den gesamten Untersuchungszeitraum die Konsolidierung der 6ffentli-
chen Haushalte und der Abbau struktureller Defizite gefordert sowie die zu hohe Besteuerung
der Unternehmen beklagt (vgl. exemplarisch JB 1976: 17; JB 1995: 40). ,,Interessante* beziig-
lich des Analysegegenstandes bleiben jedoch — wie in den anderen Bereichen — aus.

Seit der Prasidentschaft Hans-Olaf Henkel (ab 1.1.1995) werden die Standortdiskussion und
das Phanomen der Globalisierung vermehrt thematisiert, weshalb ab diesem Zeitraum neben
den Jahresberichten zusétzliches Quellenmaterial herangezogen wird.

4.3 Der Zeitraum von 1975-1982: Zunehmende weltwirtschaftliche Verflechtung und
der Ertragsverfall der deutschen Wirtschaft

Die Entwicklung der deutschen Wirtschaft im Zeitraum von 1975-82 ist gekennzeichnet durch
eine ,,Konditions- oder Wachstumsschwiche (vgl. JB 1982). Diese ,,langste Stockungsphase
in der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland* wird jedoch nicht als Folge ,,zyklisch*
auftretender Nachfrageschwankungen gesehen. Vielmehr wurde es It. BDI versaumt, notwen-
dige strukturelle Anpassungen und Umstellungen infolge der Olpreisexplosion, interner Kos-

2 Das Biiro des Prisidenten, die Abteilung ,,Presse und Information®, die BDI-Vertretungen im
Ausland sowie die Zentralabteilung wurden in der Darstellung nicht aufgefiihrt (vgl. JB
1995:319).
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tensteigerungen, technologischer Verénderungen sowie der weltweiten Herausforderungen
durch Japan und die Schwellenlander vorzunehmen (vgl. JB 1982: 11).

Ursachen werden zum einen in den ,,Unsicherheitsmomenten und Risiken der weltwirtschaft-
lichen Szene“, wie der Olkrise, dem zweiten Olpreisschock von 1979, den Geschehnissen in
Afghanistan und Iran sowie dem Konflikt im Nord-Sud-Dialog gesehen (JB 1977; JB 1978;
JB 1980). Okonomische Problembereiche liegen jedoch nicht in erster Linie in internationalen
Feldern. Der grote Teil dieser Konditionsschwachen besteht aus hausgemachten Fehlern. Der
Ertragsverfall der deutschen Wirtschaft steht im engen Zusammenhang mit tiefgreifenden
Entwicklungen, deren Ursachen im politischen und wirtschaftlichen Fehlverhalten seit Ende
der sechziger Jahre zu suchen sind. Umverteilung, Lohnnivellierung, einseitiger Arbeitneh-
merschutz und eine auf Machtveranderung zielende Tarif- und Mitbestimmungspolitik der
Gewerkschaftsen, eine iberzogene staatliche Steuer- und Sozialpolitik sowie die wachsende
Flut gesetzlicher Regelungen und administrativer Behinderungen werden genannt (vgl. JB
1978: 49; JB 1982: 22). Diese ,,Gefdhrdungstatbestinde™ (JB 1980: 11) belasten die Hand-
lungsfreiheit der privaten Unternehmen. Die Unternehmen befanden sich in einer Zangenbe-
wegung aus Verteilungskampfen und der Erhéhung des Staatsanteils am Bruttosozialprodukt,
welche zur Senkung ihrer Gewinnmargen fiihrte (vgl. JB 1977: 9). Die verschlechterte Kos-
ten-Erlos-Struktur beeintréchtigte die Rahmenbedingungen der deutschen Unternehmen in
Verhiltnis zu ihren ausldndischen Wettbewerbern nachhaltig. Hinzu kommt ein ,,verschérfter
Anpassungsdruck als Folge der verdnderten weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen® (JB
1978: 34). Die Scharfe dieses Wettbewerbs wird auf Dauer ,,zu einem strukturell nicht ange-
messenen Ausscheidungs- und Konzentrationsprozef3 fithren® (JB 1978: 50). Es handelt sich
,»um einen langfristig und wechselhaft verlaufenden Vorgang, der seine Ursachen in technisch
bedingten Strukturveranderungen, Wandlungen der internationalen Markte sowie in Wettbe-
werbsverzerrungen aller Art hat und daher sehr differenziert beurteilt werden muf3* (JB 1978:
50). Kiritisiert wird in diesem Zusammenhang die vierte Kartellgesetznovelle der Bundesre-
publik. Als Folge dieses ,,Verbots der Unternechmensverbindungen fiir groe Unternechmen*
wird gesehen, ,,daB3 grole Unternehmen ihre Aktivititen verstérkt ins Ausland verlagern wer-
den, um auf diese Weise mit den Strukturerfordernissen und Anpassungsnotwendigkeiten der
internationalen Markte Schritt zu halten* (JB 1978: 51). Anti-Konzentrationspolitik und die
Re-Nationalisierung des Wettbewerbsdenkens auf der europaischen Ebene geféhrden die wirt-
schaftliche Integration, die Schaffung binnenmarktahnlicher Verhaltnisse durch wechselseiti-
ge Verflechtung verschiedener Wirtschaftseinheiten und die internationale Verflechtung der
deutschen Volkswirtschaft (vgl. JB 1978: 54ff.).

Der in diesem Zeitraum an die Regierung gerichtete Forderungskatalog ist vielfaltig: Neben
einer deutlichen steuerlichen Entlastung im Unternehmensbereich steht die Sicherung der in-
ternationalen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Industrie im Vordergrund (vgl. JB 1982:
11). Wirtschaftspolitisch ist eine konsequente und dauerhafte FOrderung von Innovationen
und Investitionen, Abbau administrativer Hemmnisse sowie Verzicht auf neue Gesetze und
Verordnungen geboten. Ziel ist die Wiedergewinnung eines angemessenen und stabilen Wirt-
schaftswachstums und eines hohen Beschéaftigungsstandes (vgl. JB 1976: 11; JB 1977: 9) so-
wie eine langfristige Neuorientierung der Wirtschaftspolitik. Die langfristige Sicherung der
Energieversorgung wird als nationale, besonders aber auch als internationale Verpflichtung
flr jedes Industrieland gesehen. Die internationale Dimension des Energieproblems zwingt zu
neuen Formen der Kooperation zwischen Industrielandern und zur ErschlieBung alternativer
Energiequellen (JB 1976: 15f.; JB 1980: 14; JB 1982: 19).

An die sich in einer Integrationskrise befindende européische Gemeinschaft richtet sich die
Forderung, eine gemeinsame, am Prinzip der Geldwertstabilitat orientierte Wirtschaftspolitik
der EG-Mitglieder anzustreben, um Auswirkungen von Wéhrungsturbulenzen auf den interna-
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tionalen Devisenmarkten (infolge des erhéhten Dollarbedarfs aufgrund des zweiten Olpreis-
schocks) auf das gesamte Europdische Wahrungssystem zu vermeiden (vgl. JB 1982: 30).

Beklagt wird auf internationaler Ebene ab Anfang der achtziger Jahre eine zunehmende Ten-
denz zur Abschottung (JB 1982: 159; 168). Auf Grund der zunehmenden Verscharfung des
internationalen Wettbewerbs entsteht flir die Bundesrepublik Deutschland eine ,,neue au3en-
wirtschaftliche Lage* (vgl. JB 1982: 16):

»Die erweiterte Aufgabenstellung stellt auBerordentlich hohe Anforderungen an die
Konzeptionen fir die achtziger Jahre und an die Qualitdt der nationalen und
internationalen Entscheidungsprozesse. Sie erfordert langfristig angelegte Strategien,
die die wechselseitigen Abhangigkeiten und die engen Verflechtungen zwischen den
politischen, 6konomischen und sozialen Bereichen hinreichend beachten. Kurzfristig
orientierte  Verhaltensweisen laufen Gefahr, an Symptomen zu kurieren und
unerwinschte langfristige Nebenwirkungen auszultsen. Sie sind deshalb nicht
geeignet, die Ursachen von Fehlentwicklungen zu beseitigen und Voraussetzungen fir
eine erfolgreiche Bewaéltigung des weltweiten wirtschaftlichen und sozialen Wandels
zu schaffen.” (JB 1980: 11)

Technologische Veranderungen sowie das Auftreten neuer Wettbewerber, wie Japan und die
Schwellenl&nder, markieren neue weltwirtschaftliche Herausforderungen. Die verstarkte An-
wendung neuer Technologien, insbesondere der Mikroelektronik wird als Chance gesehen,
den gesamtwirtschaftlichen Produktivitatsfortschritt positiv zu beeinflussen und den negativen
Trend der vergangen Jahre in absehbarer Zeit zu Gberwinden. Eine Gefahr fur die deutsche
Wirtschaft bildet der zunehmende, teilweise aggressive japanische Wettbewerb in bestimmten
Produktbereichen auf Drittmérkten und auf dem deutschen Binnenmarkt (bei weitgehender
Abschottung des japanischen Marktes gegen Importe). Insbesondere Anbieter auf den In-
landsmérkten ,,signalisieren einen Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit™ (JB 1982:
17). In den Vordergrund riickt die nachhaltige Sicherung der internationalen Wettbewerbsfa-
higkeit der deutschen Industrie. Der Anpassungszwang an veranderte Wettbewerbsbedingun-
gen — national wie international — ist erheblich gewachsen. Die Steigerung des Exportes ist
eine Herausforderung fiir deutsche Unternehmen: ,,Export tut not!* heif3t die Maxime, um das
Leistungsbilanzdefizit zu verringern (vgl. JB 1982: 157).

Die Freiziigigkeit der Finanzmarkte erméglicht es, die finanziellen Auswirkungen des Olp-
reisschocks abzuschwichen. Thnen kommt deshalb die Aufgabe eines ,,reibungslosen, welt-
weiten finanziellen Recyclings™ (JB 1982: 31) zu, was gleichfalls in die Forderung nach Aus-
bau des freien Kapitalverkehrs miindet.

4.4 1982-1988: Internationaler Innovationszwang, Standortdiskussion und die Globali-
sierung der Wirtschaft

Gemeinsames Kennzeichen der im gesamten Zeitraum erfolgten AuRerungen ist der stetige
konjunkturelle Aufwaértstrend der deutschen Industrie. Es lassen sich zwei unterschiedliche
Phasen und drei unterschiedliche Hauptthemen fiir diesen Zeitraum ausmachen: Innovation,
Standortdiskussion und die Globalisierung der Wirtschaft.

4.4.1 1982-1986: Konjunktureller Erholungsprozel? und der Zwang zu Innovationen

Diese Periode ist von einem konjunkturellen Erholungsprozel3, von einer wirtschaftlichen
Aufwartsentwicklung der deutschen Industrie, gekennzeichnet. Motor fur den Wirtschaftsauf-
schwung war der Export. Ursachen fir die Beglinstigung der deutschen Ausfuhren werden in
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der weitgehenden Kosten- und Preisstabilitat im Inland, dem hohen Dollarkurs, dem amerika-
nischen Konjunkturaufschwung, der anhaltenden Dynamik im ostasiatischen Raum und einer
wieder zunehmenden Kaufbereitschaft der Staatshandelslander gesehen (JB 1984: 185). Die
internationale Wettbewerbsfahigkeit ist jedoch nach Auffassung der Jahresberichte 1982-84
und 1984/86 keinesfalls langerfristig gesichert. Der zunehmende internationale Wettbewerb
um Markte und der sich fortsetzende weltweite Strukturwandel erfordern die Sicherung der
verbesserten deutschen Aufenhandelsposition durch eine verstarkte Présenz der deutschen
Unternehmen auf schwierigen und weiter entfernten Mérkten (z. B. Japan, ASEAN) (vgl. JB
1986: 154; 160). Die zunehmende Internationalisierung der deutschen Industrie zwingt eben-
so, neuen Wirtschaftsregionen in der Dritten Welt starker Beachtung zu schenken (vgl. JB
1986: 199). Bemangelt wird, dal’ in der Wettbewerbspolitik immer noch nationale Mafstabe
verwendet werden, obwohl deutsche Unternehmen bereits weltweit operieren (vgl. JB 1986:
13). Kritisiert wird in diesem Zusammenhang insbesondere die Fusionskontrolle und Kartell-
gesetzgebung der Bundesrepublik. Der internationale Rahmen wird zum Schutze nationaler
Marktstrukturen vernachlassigt. Andere Staaten in der EG, ebenso wie die USA und Japan
haben ihre Wettbewerbspolitik ,,ldngst auf grenziiberschreitende Mérkte bis hin zu Weltmark-
ten zugeschnitten* (JB 1986: 61). Der Novellierung des Kartellgesetzes wird eine deutliche
Absage erteilt.

Gefahr fur den freien Welthandel besteht in der Unterordnung der Handelspolitik unter innen-
politische Zwénge, etwa in Reaktion auf die seinerzeit weltweite Wirtschaftskrise. Die welt-
wirtschaftliche Interdependenz der VVolkswirtschaften 1ait nach Auffassung des BDI nationale
Alleingange nicht mehr zu. Der Tendenz zum Protektionismus muf Einheit geboten werden.
Deutlich benannt wird die Diskrepanz zwischen den Verpflichtungen der Regierungen, fur
einen Abbau bestehender protektionistischer Regelungen zu sorgen, und der Praxis, wonach
nationale und internationale Sonderinteressen dem internationalen Leistungswettbewerb Uber-
geordnet und der Preisbildung am Markt entzogen werden (vgl. JB 1984: 160). Die EG bildet
in diesem Zusammenhang durch ,,subtile Variationen protektionistischer Eingriffe” (JB 1984:
161), wie Importregelungen, Verfahren der Zollabfertigung oder durch Sprachbestimmungen
keine Ausnahme. Ziel muRl die Einhaltung der Grundregeln des fairen internationalen Han-
delsaustausches auf der Grundlage des GATT bleiben. Die Forderung der Starkung und Wei-
terentwicklung der Aufgabenstellung des GATT wird bis zu seiner Einrichtung 1994 eine
Hauptforderung des BDI im Rahmen des Wettbewerbs und des AuRenhandels bleiben (vgl. JB
1984: 155ff.).

Innovationen, ,,verstanden als reflektierte Verdnderungsbereitschaft (JB 1984: 9) wird zum
Schlisselwort fir die Zukunft der sozialen Marktwirtschaft und der bundesdeutschen Gesell-
schaft. Sie stellt eine permanente binnen- und weltwirtschaftliche Herausforderung fir alle
gesellschaftlichen Kréfte dar. Hauptaufgabe der Politik bei der Férderung von Innovationen,
ebenso wie fiir das ,,Vordringen in technologisches Neuland“ (JB 1984: 23), mul} es sein, ,,die
gesellschaftliche Diskussion Uber den Fortschritt von Wissen und Technik aktiv zu fiihren und
einen verldBlichen Ordnungsrahmen fiir Innovationen zu schaffen (JB 1984: 9). Die Uber-
schrift des Leitartikels des Jahresberichtes 1984/86 macht dies deutlich, die ,,Wirtschaftspoli-
tik ist in der Pflicht,” fiir ordnungspolitische Erneuerungen, konsequenten Konsolidierungs-
kurs, Privatisierung, Entburokratisierung, Reformen der Unternehmensbesteuerung, Einddm-
mung von Umweltschutzauflagen sowie zusétzliche Impulse durch verstarkte Forschungs-
und Technologiepolitik zu sorgen. Technischer Fortschritt und Innovationen erfordern eine
,»heue intelligente Kooperation von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft (JB 1984: 9). Aufgabe
der Wirtschaft ist es, Innovationen hervorzubringen, ,,d.h. Ergebnisse aus Forschungs- und
Entwicklungsprozessen in neue oder verbesserte Produkte und Verfahren wirtschaftlich er-
folgreich umzusetzen™ (JB 1984: 11).

78



Zwang zu Innovationen besteht auf internationaler Ebene: ,,Nur wenn im weltweiten Innova-
tionswettlauf der AnschluR an die Hauptkonkurrenten USA und Japan gehalten wird, kann die
Bundesrepublik Deutschland ihre nach wie vor fuhrende Position als Industrieland sichern
und ausbauen (JB 1984: 23; vgl. JB 1986: 186). Um sich im technisch-6konomischen Wett-
lauf der Industrieldnder behaupten zu konnen, ,,sind die Modernisierung der Wirtschaftsstruk-
tur und die ErschlieBung neuer Wachstumsfelder gleichermal3en wichtig. Im Wettbewerb un-
ter hochentwickelten Industrienationen stehen gegenwaértig Schlisseltechnologien wie die
Informations- und Kommunikationstechnik, Mikroelektronik, Biotechnologie und der Bereich
neuer Werkstoffe weltweit im VVordergrund. Hier gilt es, die Position der deutschen Wirtschaft
zu halten und auszubauen, weil von diesen Schlisseltechnologien Uber das bereits heute reali-
sierte Mal3 hinaus nachhaltige Wirkungen ausgehen werden, wenn sie in eine breite und diffe-
renzierte Produktpalette diffundieren konnen* (JB 1984: 16).

In Bezug auf die Geld- und Finanzmarkte kommt der BDI zu den SchluRfolgerungen, dal von
einem internationalen Wahrungs-“System“ oder einer internationalen Wéhrungs-“Politik*
kaum noch gesprochen werden kann. Wechselkurse und Zinsausschléage bestimmen in enger
Abhangigkeit voneinander und gemeinsam mit den internationalen Finanzmérkten die mone-
taren Verhaltnisse (JB 1984: 31). Die weltumspannend zunehmende Integration der Geld- und
Kapitalmarkte und die gleichzeitig erhdhten internationalen Finanzrisiken schaffen neue Vo-
raussetzungen fir die Unternehmensfinanzierung, bergen aber gleichzeitig auch Risiken flr
die Unternehmen. Diese ,,fiir die Unternechmen erwachsenen, aber nicht uniiberwindlichen
Schwierigkeiten und Unsicherheiten” werden jedoch nicht ndher spezifiziert, konkrete (Ge-
gen-) MalRnahmen bleiben unerwahnt. Es wird lediglich darauf verwiesen, dal neue Finanzie-
rungsinstrumente und erweiterter Cashflow die Grundlage groRerer Unabhéngigkeit bei den
finanziellen Dispositionen der Unternehmen bilden (JB 1986: 25, 43f.; JB 1984: 31).

Auf EG-Ebene wurde durch das ,,Stuttgarter Paket 1983 die Handlungsfahigkeit in der Ge-
meinschaft wieder hergestellt. Die Schaffung eines funktionsfahigen europdischen Binnen-
marktes bis 1992 wird als ,,ein Ziel von vitaler Bedeutung fiir innovative Dynamik, die tech-
nologische Leistungskraft und damit fur die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Industrie” (JB 1986: 226) begriiit und in den nichsten Jahre intensiv zusammen mit anderen
europaischen Spitzenverbanden in der UNICE verfolgt.

4.4.2 1986-1988: Standortdiskussion und Globalisierung als Herausforderungen fir die
deutsche Wirtschaft

4.4.2.1 Die Standortdiskussion

Auch in diesem Zeitraum befindet sich die deutsche Wirtschaft auf einem Expansionspfad.
Ursachen fiir diesen Wirtschaftsaufschwung liegen im Olpreisriickgang und aufwertungsbe-
dingten Importverbilligungen bzw. einer kraftigen Verbesserung der terms of trade. Dieser
Wirtschaftsverlauf erfolgte fiir die deutsche Industrie jedoch nicht spannungsfrei: Ein markan-
ter Wechsel in den wirtschaftlichen Antriebskraften ist zu verzeichnen. Die beiden wichtigen
Erfolgsindikatoren Exporte und Ausristungsinvestitionen werden von verstarkter Binnen-
nachfrage und insbesondere vom privaten Verbrauch abgeldst, was hohe Anforderungen an
unternehmerische Flexibilitat und Reagibilitét stellt (vgl. JB 1988: 39f.). Vorrangiges Ziel fur
die Bundesrepublik bleibt die Sicherung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit: Nicht nur
Unternehmen stehen in einem internationalen Wettbewerb, sondern letztlich konkurrieren die
Gesamtsysteme der Wirtschafts- und Sozialpolitik auf dem Weltmarkt miteinander (vgl. JB
1988: 41). Dies verlangt von der Wirtschafts- und Sozialpolitik strukturelle Anpassungsschrit-
te im Bereich der politischen Rahmenbedingungen, um das schon bestehende Wettbewerbsge-
falle gegeniiber anderen Industrieldindern zu verringern. ,,Die internationale Arbeitsteilung
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beschrankt sich langst nicht mehr auf Warenproduktion und -handel. Im Zuge der stérkeren
Internationalisierung der Volkswirtschaften sind Dienstleistung, Kapital, technisches Know-
how und Management ebenfalls supranational mobil*“ (JB 1988: 18). Andere européische In-
dustrielander schaffen VVoraussetzungen fiir eine bessere internationale Wettbewerbsfahigkeit
ihrer Unternehmen und entscheiden damit gleichzeitig auch Uber die Standortbedingungen im
gemeinsamen Binnenmarkt.

Die eigentliche ,,Achillesferse der deutschen Wirtschaft™ und das letztendlich ausschlagge-
bende Moment fir die Entfachung der Standortdiskussion war die mangelnde Investitionsdy-
namik in der Bundesrepublik (vgl. JB 1988: 16). Fiir die momentanen Standortbedingungen
ist jedoch nicht ausschliel3lich die Regierung verantwortlich; vielmehr ist die gesamte Gesell-
schaft gefordert, wenn es um die Sicherung des Standortes Bundesrepublik geht. Im Rahmen
einer ,,nuchternen Bestandsaufhahme* miussen deshalb die Stirken des Wirtschaftsstandortes
Deutschland gefordert und Schwéchen beseitigt werden:

Tabelle 4.2: Starken und Schwachen des Standortes Deutschland 1986 in der Sicht des BDI

Starken Schwachen

Risikobereitschaft und Kreativitat insbesondere| Hohe Soziallasten und Lohnzusatzkosten
kleinerer und mittlerer Unternehmen sowie deren
heterogenes Gliter- und Leistungsangebot

Gute Qualifikation von Arbeitnehmern International kirzeste Jahresarbeitszeiten

Hohe Aufwendungen in Forschung und Entwick- Unbefriedigendes Renditeniveau
lung

Gute Infrastruktur Hohe Unternehmensbesteuerung
Hohe Reputation deutscher Produkte Hohe Umweltschutzkosten

Die Rechtsordnung Hohe Energiekosten

Stabilitat des Geldwertes Hohe Transportkosten
Politische Stabilitat Kartellgesetzgebung

Uberregulierter Arbeitsmarkt
UbermaRige Auflagen- und Regulierungsdichte

Quelle: JB 1988: 18ff.

Zur ,Meisterung® dieser Herausforderungen sind alle betroffenen Gruppen aufgefordert, ,,iiber
ihre Grenzen hinweg zusammenzuarbeiten® (JB 1988: 28f.). Die hierfiir erforderlichen Mal3-
nahmen bilden Elemente einer wirtschaftspolitischen Strategie. Im Rahmen der angestrebten
Biindelung der Krifte fiir einen ,,Pakt von Regierung, Gewerkschaften und Unternehmen zur
Revitalisierung des Standortes Bundesrepublik* (JB 1988: 23ff.), werden den Akteuren unter-
schiedliche Aufgaben zugewiesen:

Steuerentlastungen der Unternehmen
Entlastungen im Bereich der Lohnzusatzkosten

Verzicht auf neue Kostenbelastungen (z. B. Erdgassteuer oder zusétzliche Investi-
tionshiurrden durch ein unangemessenes Umwelthaftungsrecht)

Deregulierung
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Abbau von Beschaftigungshemmnissen (z. B. flexible Arbeitszeitregelungen, Lo-
ckerungen beim Kindigungsschutz).3

4.4.2.2 Die Globalisierung der Wirtschaft

Die fortschreitende Européisierung der Industrie mit den verbundenen Standortproblemen ist
eingebunden in einen weltweiten Prozel? der Globalisierung der gesamten Wirtschaft. Eine
Ursache dieses Globalisierungsprozesses ist die rasch voranschreitende weltweite Arbeitstei-
lung mit der Folge einer zunehmenden internationalen Verflechtung. Sie flhrt zu gravierenden
Verschiebungen in den Gewichten der Weltregionen. Das Entstehen neuer Industriestandorte
vor allem im Pazifischen Raum und die Aneignung von industriellem Know-how fuhren zum
Auftauchen kostengunstiger, ehrgeiziger und lernfahiger Konkurrenten der klassischen
Industienationen (vgl. JB 1988: 11). Diese verstarkte wirtschaftliche Interdependenz bewirkt,
,»daB nationale Alleingdnge in der Wirtschaftspolitik zunehmend kontraproduktiv wirken* (JB
1988: 10). VerlaRliche globale Abstimmungen und gegenseitige Ricksichtnahme erweisen
sich immer mehr als unverzichtbar, als Beispiel wird der Weltwirtschaftsgipfel in Tokio (Juni
1988) genannt. Weitere Ursachen sind die immer bedeutungsloser werdenden geographischen
Entfernungen auf der Erde. Fur das Zusammenriicken von Landern und Wirtschaftsraumen ist
die Verzahnung der Finanzmarkte charakteristisch. Deren weltweite VVernetzung tragt zu einer
besseren Kapitalallokation bei, birgt jedoch die Gefahr, ,,da3 Turbulenzen in einem Land
schneller und stirker auf andere Lander iibergreifen konnen* (JB 1988: 10). Dieses Umfeld
weltweit integrierter Finanzierungsmarkte, unsicherer Wéhrungs- und Finanzierungsverhalt-
nisse, flexibler Wechselkurse und schwankender Zinssatze hat auch zur Folge, dal3 verbands-
politische Aufgaben auf dem Gebiet des Kredits und der Wéhrung wachsende Bedeutung er-
langen (vgl. Brodach/Wolff-Metternich 1987: 48), was in den Berichten der Abteilung Allge-
meine Wirtschaftspolitik zum Ausdruck kommt (vgl. JB 1988: 43ff.).

Tabelle 4.3: Der Pakt zugunsten des Standortes Bundesrepublik

Aufgaben der Unternehmer

Aufgaben der Gewerkschaften

Aufgaben der Politik

Kreativitat und Innovationen

Aufspiiren und Bearbeiten neu-
er Markte

ausreichende Investitionen in
Sachkapital
Weltoffenheit als

Handlungsmaxime

Verzicht auf Arbeitszeitverkiir-
zungen

Verzicht auf Rationierung der
Arbeit

Flexibilitat in der Tarifpolitik

Weitsicht hinsichtlich der Star-
kung der internationalen Wett-
bewerbsfahigkeit

Losldsung von Binnenorientie-
rung hin zu einer internationalen
Sichtweise

MafRnahmen flr eine weltoffene,
marktwirtschaftliche  Orientie-
rung

VerlaRliche und verantwortliche
Politik fir das Gemeinwohl

Erweiterung der Freirdume fir
alle am Wirtschaftsprozel Betei-
ligten

Quelle: JB 1988: 25ff., eigene Darstellung

Ferner wird darauf hingewiesen, dal der zunehmend globale Informations-, Handels- und
Kooperationsverbund zugleich auch zu einer Entideologisierung des Nord-Siid- sowie des
West-Ost-Dialogs beitragen kann. Der Trend zu mehr marktwirtschaftlichem Denken und
mehr Eigeninitiative wachst weltweit. Diese neuen wirtschaftspolitischen Kursbestimmungen

3 Quelle: JB 1988: 23ff
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kommen besonders in der UdSSR und Osteuropa, in China und in vielen Entwicklungsléandern
zum Ausdruck. Die Erfolge marktwirtschaftlich organisierter VVolkswirtschaften sind untiber-
sehbar (JB 1988: 10).

Das ,,Unternehmen Bundesrepublik® steht aber noch vor weiteren Herausforderungen (JB
1988: 11ff.):

(1) Die ungunstige Bevolkerungsentwicklung hat tiefgreifende Wirkungen auf alle Bereiche
von Wirtschaft und Gesellschaft. Die deutliche Abnahme der erwerbstatigen Bevdlkerung
macht einen Umbau der sozialen Sicherungssysteme unausweichlich. Die Unternehmen mus-
sen sich deshalb auf veranderte Bevolkerungsstrukturen und die damit einhergehenden Ande-
rungen in der Nachfragestruktur einstellen.

(2) Den stéarksten Antrieb des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandlungsprozesses
bildet der technische Fortschritt. Die Bedeutung moderner Informations- und Kommunikati-
onstechniken in einer komplexen Welt wachst (vgl. JB 1988: 127). Gleichzeitig bewirkt die
Einfuhrung neuer Basistechnologien unternehmens- und branchentbergreifende Strukturver-
anderungen: ,,Mit der Entstehung von Substitutionsprodukten aus anderen Branchen und dem
Markteintritt neuer Hersteller gehen grundlegende Veranderungen traditioneller Wettbewerbs-
strukturen einher. Dabei wird der Technologiedruck als Beschleuniger der Investitionsguter-
nachfrage, des Wettbewerbsdrucks und des Tempos des Strukturwandels angesehen. Die Pro-
duktions-Lebenszyklen verkiirzen sich, der ,Return-on-investment’ muf} steigen, um den
wachsenden Investitionsrisiken gerecht zu werden. Zugleich steigt die Wissensmenge. Ent-
scheidend flr die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ist die Umsetzung dieses Wissens
in neue Anwendungen. Die Notwendigkeit von Investitionen wird mehr und mehr vom Tech-
nologiedruck bestimmt* (JB 1988: 12).

(3) Des weiteren sind Industrienationen von einem intersektoralen Wandel gekennzeichnet.
Sowohl in der Bundesrepublik wie auch in den anderen Industrienationen vollzieht sich eine
Veranderung der Beschaftigungsstruktur. Der sekundére (industrielle) Sektor erbringt zwar
noch den gréiten Teil der Wertschépfung, verliert bleibt jedoch im Arbeitskréaftebedarf hinter
dem tertiaren (Dienstleistungs-) Sektor zurlick. Damit geht eine Verschiebung der Tatigkeits-
felder innerhalb des industriellen Sektors einher. VVor- und nachgelagerte sowie angrenzende
Dienstleistungsfunktionen fur die Fertigung gewinnen an Gewicht. Der BDI verweist hier auf
die Unentbehrlichkeit der industriellen Basis und sieht es als verfehlt an, ,,die deutsche Wirt-
schaftspolitik auf das Leitbild einer Dienstleistungs- oder Informationsgesellschaft festzule-
gen“ (vgl. JB 1988: 13).

4.5 1988-1992: Der Umbruch in Ost(mittel)europa

Der Zeitraum von 1988-92 ist gekennzeichnet durch den Zusammenbruch des kommunisti-
schen Systems und von der sich im Rahmen des européischen Einigungsprozesses vollziehen-
den Wiedervereinigung Deutschlands. Die 6konomischen und sozialen Grundbedingungen
des Landes verdnderten sich tiefgreifend. Noch nie waren Vielzahl und GroRenordnung der
gleichzeitig von der Wirtschaftspolitik zu bewaltigenden Aufgaben so grol} wie zum gegen-
waértigen Zeitpunkt. Die deutsche Politik und insbesondere die Wirtschaftspolitik stehen vor
vielfachen Herausforderungen (JB 1992: 10ff.):

(1) Auf nationaler Ebene liegen diese in der VVollendung der wirtschaftlichen Einheit Deutsch-
lands, dem Abbau administrativer Handelshemmnisse, der Vermeidung von ,,Dauerinvestitio-
nen‘ in nicht-sanierungsféhige Unternehmen durch die Treuhandanstalt, einer flexiblen Tarif-
politik sowie der Zuflihrung privaten Investitionskapitals fiir den Neuaufbau Ostdeutschlands.
Die Beseitigung der Schaden der sozialistischen MiRwirtschaft und die Herbeiftihrung eines
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selbsttragenden wirtschaftlichen Aufschwungs in den neuen Bundeslandern sind zu bewerk-
stelligen.

(2) Auf europdischer Ebene bestehen die Herausforderungen in der Weiterfiihrung und aktiven
Mitgestaltung des europdischen Einigungsprozesses und der Bereitstellung erheblicher Res-
sourcen fir den Wiederaufbau der osteuropdischen Reformlander und Nachfolgestaaten der
ehemaligen Sowjetunion. Die néchsten Etappen neben der im Vertrag von Maastricht genann-
ten ,,Vertiefung der Gemeinschaft zur Europdischen Union®, also die Errichtung einer Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion und der Erweiterung der wirtschaftspolitischen Kompetenzen der
Gemeinschaft, liegen in Kurskorrekturen bzw. Neubesinnungen. Sie munden in die Forderung
des BDI, dall Kompetenzen zwischen Gemeinschaft, Mitgliedstaaten und Regionen klarer ab-
gegrenzt sowie Entscheidungsprozesse offener und transparenter gestaltet werden. Von Be-
deutung flr die Wirtschaft sind die Gestaltung der zukinftigen Ordnungsprinzipien und wirt-
schaftspolitischen Vorstellungen und Prioritaten der Gemeinschaftspolitik. Bedenken des BDI
richten sich ,,gegen die fehlende politische Absicherung der Wéhrungsunion und gegen die
vorgesehene Automatik beim Ubergang von der zweiten zur dritten Stufe.“ ,,Qualitétsdruck
statt Termindruck® lautet die Devise (JB 1992: 17).

(3) Die internationalen Herausforderungen liegen in der Fortfiihrung der Wachstumsdynamik
der letzten Jahre in den alten Bundesldndern verbunden mit der Sicherung der Wettbewerbs-
fahigkeit in einer wirtschaftlich interdependenten Welt. Fir die deutsche Wirtschaft wird ge-
fordert, ihre Industrieprasenz nicht nur auf Europa zu konzentrieren (70 % des deutschen Ex-
portes), sondern auch auf den westlichen Markten auszubauen. Auf die baldigen Wachstums-
chancen Mittel- und Osteuropas sowie Ostasiens wird hingewiesen. Insbesondere im asia-
tisch-pazifischen Raum bahnt sich unter japanischem Einflul} eine Kooperation und Verflech-
tung wirtschaftlicher Krafte als Gegengewicht zur engen wirtschaftlichen Kooperation in Eu-
ropa und Nordamerika an. Wie auf das VVordringen japanischer Anbieter auf den Weltmarkten
und der EG reagiert werden soll, bleibt unbestimmt, geeignete Strategien werden nicht ge-
nannt.

Als wesentliche Voraussetzung fiir die Sicherung und Starkung der europdischen Wettbe-
werbsfahigkeit auf dynamischen Weltmaérkten wird ein funktionierendes liberales Welthan-
delssystem gesehen. Neben den USA und Japan tragt die Europdische Gemeinschaft die
Hauptverantwortung fir die kinftige Weltwirtschaft. Der groRte Beitrag zur Wachstumssiche-
rung der Weltwirtschaft wird in einem AbschluR der Uruguay-Runde des GATT gesehen. Jeg-
licher Art von Protektionismus wird eine Absage erteilt. Ein erfolgreicher Abschlu® der
GATT-Uruguay-Runde entscheidet auch dartiber, ob regionale Integrationsrdume einen Bei-
trag zur weiteren weltweiten Handelsliberalisierung leisten oder ob sie zu einem Instrument
der Marktabschottung werden. Das GATT selbst mul3 weiterentwickelt werden zu einer ,,Mul-
tilateral Trade Organisation®, die wirtschaftspolitische Fragen international verbindlich erklart
und notfalls mittels entsprechender Sanktionsmechanismen durchsetzen kann (vgl. JB 1992:
23ff.).

Die Beherrschung industrieller Hochtechnologien wird als unabdingbare Voraussetzung gese-
hen, um international wettbewerbsfahig zu bleiben. Die Schwéachen der Bundesrepublik liegen
in der Mikroelektronik. In dieser Schlusseltechnologie miissen die deutschen Unternehmen
versuchen, Mitspieler zu bleiben. Dafiir bedarf es jedoch keiner interventionistischen Indust-
riepolitik, sondern einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fiur die Industrie. ,,Je enger
die Wirtschaft europdisch und weltweit zusammenriickt, desto mehr fallen unterschiedliche
nationale Standortbedingungen ins Gewicht. Der Staat mu erkennen, daR auch seine Rah-
menbedingungen weltweit im Wettbewerb stehen™ (JB 1992: 21). Der Aufgabe, Qualitat und
Attraktivitat des Standortes Deutschland zu verbessern, wurde nach Auffassung des BDI sei-
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tens der Bundesregierung bisher nicht nachgekommen. Negative Standortfaktoren (sie decken
sich mit denen von 1986, vgl. Tabelle 4.2), insbesondere aber Steuern und Abgaben, stellen
ein Handicap fiir Investitionen dar. Seitens des BDI wird die ,,Gefahr einer finanziellen Uber-
forderung des Leistungsvermogens der deutschen Volkswirtschaft (JB 1992: 25) gesehen.
Die deutsche Politik steht vor einer Doppelaufgabe: Sie muR die Staatsfinanzen konsolidieren
und die wirtschaftliche Dynamik erneuern. Diese Wiedergewinnung der wirtschaftlichen Dy-
namik der Bundesrepublik und ganz Westeuropas ist die wichtigste Voraussetzung fiir einen
selbsttragenden Aufschwung in den neuen Bundesléandern, zur Bewaltigung der technologi-
schen Herausforderungen und zur Beseitigung reparabler Ungleichgewichte in der EG. Die
»Vergeudung der Krifte auf Nebenkriegsschauplidtzen* zwischen einzelnen gesellschaftlichen
Akteuren kann zu einer Gefahr fiir die Bundesrepublik erwachsen. Schlief3lich gilt es zu ler-
nen, ,,mit knapperen Mitteln zu leben und Verteilungskonflikte zuriickzudrangen* (JB 1992:
26).

4.6 1993-1995: Von der Globalisierung der Markte zur Globalisierung der deutschen
Industrie

Nach Aussagen des Jahresberichtes 1993 erfahrt die westdeutsche Wirtschaft zu Beginn des
Jahres den starksten Konjunktureinbruch in der Nachkriegsgeschichte.Ursachen sind auf
binnenwirtschaftlicher Ebene neben lberhohten Lohnsteigerungen eine Reihe struktureller
Probleme auch die Wiedereinfiihrung des Solidaritatszuschlages und die Neueinfiihrung der
Pflegeversicherung (vgl. JB 1995: 14).

Auf internationaler Ebene schmaélerten die Aufwertung der D-Mark und die Krise innerhalb
des EWS die Exportchancen deutscher Unternehmen. Um diese Kostenkrise zu berwinden,
versuchen die Unternehmen, mit Personalanpassung und schlankeren Organisationsstrukturen
auf die neuen Wettbewerbsbedingungen zu reagieren.Entscheidende Themen dieses Zeitrau-
mes werden die neue Dimension der Standortdiskussion, die Informationsgesellschaft und die
seit der Prasidentschaft Hans-Olaf Henkels propagierte ,,Globalisierung der deutschen Indust-
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4.6.1 Die neue Dimension der Standortdiskussion

Seit 1993 wird die Sicherung und Starkung des Produktionsstandortes Deutschland durch eine
Verbesserung der wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen stérker in den Vordergrund
geriickt (JB 1993: 9ff.).4 Zukinftige Herausforderungen an den Industriestandort Deutschland
stellen seit dem Amtsantritt Hans-Olaf Henkels am 1.1.1995 zusammen mit der Verbesserung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft einen Schwerpunkt ver-
bandlicher Arbeit dar (vgl. Henkel 1995¢).5 Auch laut einem von Triesch/Ockenfels (vgl. JB
1995: 209ff.) an verschiedene Verbédnde versandten Fragebogen Uber die aktuellen Hand-
lungsfelder und zukinftigen Aufgaben steht die Standortdiskussion fiir den BDI an erster Stel-
le. Darliber hinaus werden die Neuen Bundesldnder, Europa, Umweltpolitik,
Mittelstandspolitik und der AufRenhandel als verbandliche Schwerpunkte genannt. Der diffe-
renzierte Abbau von Sozialleistungen, der ,,schlanke Staat” und die zukiinftige Gestaltung der
Gesellschaft werden nach Aussagen Henkels weitere Schwerpunkte verbandlicher Tatigkeit
wahrend seiner Amtszeit bilden (Eglau 1994; Die Welt, 13.1.1995).

4 Siehe hierzu auch die Aussagen der Abteilung Presse und Information (1993:29).

5 Schon unmittelbar nach seiner Berufung an die Spitze der deutschen IBM im Jahre 1987
brachte Henkel zusammen mit dem damaligen BDI-Prasident Tyll Necker die Standortthematik
in die Diskussion.

84



Das Standortthema — bezogen auf den Produktions- und Industriestandort Deutschland — ge-
winnt durch die deutsche Vereinigung, den européischen Binnenmarkt, die neue Konkurrenz
aus den Reformstaaten Osteuropas und durch den verscharften Wettbewerb aufgrund weltwei-
ter Mobilitat der Produktionsfaktoren Kapital, Arbeit und Wissen eine neue Dimension (vgl.
JB 1993: 5). Sie markiert ,,fundamentale Anpassungsschwichen der deutschen Volks-
wirtschaft™ (JB 1993: 9).

Neben dem bereits erfolgenden Rickgang des Industrieanteils an der Wertschépfung zuguns-
ten produktionsnaher Dienstleistungen (vgl. JB 1993: 9) wird ein steigender Trend zur Ar-
beitsplatzverlagerung ins Ausland konstatiert (JB 1993: 5; JB 1995: 17ff.; Henkel 1995c). Die
Ursachen liegen in den hohen Steuerlasten, der tibergeordneten Rolle des Staates, den interna-
tional hochsten Arbeitskosten, den niedrigsten Arbeitszeiten, den kiirzesten Maschinenlaufzei-
ten, den meisten Urlaubs- und Feiertagen, einem ausufernden sozialen Netz, den hdchsten
Umweltschutz- und Energiekosten und einem insgesamt zu hohen Mal} an Regulierung.

Kernaufgabe muB es deshalb sein, den Produktionsstandort Deutschland im Rahmen einer
»offensiven Vorbereitungsstrategie® wirtschaftlich und gesellschaftlich auf das 21. Jahrhun-
dert vorzubereiten (vgl. JB 1993: 9). Optimale Zusammenarbeit zwischen Industrie und
Dienstleistung, Anderung der sozialen Sicherungssysteme und mehr Selbstvorsorge der Biir-
ger werden ebenso als binnenwirtschaftliche MalRnahmen genannt wie eine Reduzierung der
Steuerlast der Unternehmen, die Senkung der hohen Lohnzusatzkosten und der Umbau des
Sozialstaates. Elemente der Eigenverantwortung und der Eigenvorsorge missen gestarkt wer-
den. Ein positives Signal fir den Wirtschafts- und Industriestandort Deutschland bildet das
Standortsicherungsgesetz mit seinen steuer- und wachstumspolitischen wie auch ordnungspo-
litischen Gesichtspunkten der Ertragssteuersenkung (vgl. JB 1993: 24, 44f.).

Auf internationaler Ebene muR die deutsche Industrie die ,,Autholjagd* (JB 1993: 10) gegen-
uber den Japanern und Amerikanern um Wettbewerbsanteile in den Schlisseltechnologien
forcieren. Die Weltmarktkonkurrenz zwingt zu immer schnellerer Anpassung, zu dringend
nétigen Reformen und zu mehr Innovationen Uberall in der Gesellschaft (vgl. JB 1995: 17).
Bemangelt wird, daB sich deutsche Erfindungen zu einseitig auf klassische Produktgruppen
konzentrieren. Die Innovationsfahigkeit der alternden Gesellschaft steht in Frage. Innovati-
onspolitik darf nicht nur als Politik fir Produktinnovationen oder gar nur als Forschungsforde-
rungspolitik verstanden werden. Entscheidend ist eine ,Entfesselung® wichtiger Markte fiir
innovative Produkte und Dienstleistungen durch Liberalisierung und Deregulierung. Dies
mindet in die Forderung nach einer nachhaltigen Abgabenentlastung fir die deutsche Wirt-
schaft (vgl. JB 1995: 25ff.).

Auch der Wettbewerbsaspekt gewinnt eine neue Dimension: Deutsche Industrieunternehmen
sind nicht mehr nur der verstarkten Konkurrenz durch Unternehmen aus neuen, aufstrebenden
Industrielandern ausgesetzt. Die deutsche Industrie befindet sich vielmehr in einer Zangenbe-
wegung: Der technologischen und innovativen Herausforderung aus Asien und Nordamerika
stehen in Osteuropa neue attraktive Produktionsstandorte mit extrem gunstigen Kostenstruktu-
ren und gut ausgebildeten Beschaftigten gegenuber. Diese Konkurrenzsituation bietet gleich-
zeitig auch eine Chance fiir deutsche Unternehmen. Der Standort Deutschland kann ,,als Sys-
temkopf kostengunstiger Industrieproduktion im Osten und anspruchsvoller Technologie im
Westen“ seine verlorengegangene Dynamik wiedergewinnen (JB 1993: 11). Das Konzept des
»Systemkopfes* beinhaltet die Fertigung und Produktionsentwicklung im Ausland durch Or-
ganisation in Deutschland (vgl. Henkel 1995c: 2). Auf der einen Seite stehen kostengiinstige
Dienstleistungen und Komponentenfertigung, die die Wettbewerbsféhigkeit der deutschen
Industrie verbessern, auf der anderen Seite stehen deutsche Lieferungen zur Modernisierung
der Unternehmen und zum Ausbau der Infrastruktur in Osteuropa. Vrstarkte Bemihungen um
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hohere Exporte in diese Markte gehen mit Produktionsverlagerungen an die neuen Standorte
einher.

4.6.2 Auf dem Weg in die Informationsgesellschaft

Durch die Zunahme von Dienstleistungen gewinnen die Beschaffung, Aufbereitung und Wei-
tergabe von Informationen standig an Bedeutung. Information wird zum wichtigsten Produk-
tionsfaktor. ,,Die Nutzung und Weiterentwicklung der Mdoglichkeiten der Informations- und
Kommunikationstechnik werden tber Innovationskraft und Wettbewerbsféhigkeit von Unter-
nehmen und mit Standorten in aller Welt mitentscheiden* (JB 1995: 5). ,,Multimedia“ ist da-
bei das entscheidende Medium, es bertihrt alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft. Die
Industriegesellschaft wird zur Informationsgesellschaft, die tiefgreifende gesellschaftliche
Veranderungen hervorrufen wird. Anwendungsbereiche fur Multimedia sind vielféltig, sie
reichen von der Telearbeit (vgl. JB 1995: 9) bis zur Telematik im Verkehr mit besserer Aus-
nutzung der Infrastrukturkapazitéten (vgl. JB 1994: 31; JB 1995: 9; 29). Der marktdurchbre-
chende ,Killing Service® ist jedoch noch nicht gefunden, er wird voraussichtlich in einem
Bundel von neuen Diensten liegen (vgl. JB 1995: 8). Die Informationsgesellschaft betrifft die
Industrie in ihrer ganzen Breite. Fur die Unternehmen ermdéglichen Computer und Datenaus-
tausch die Verlegung von Firmensitzen an den idealen Standort, ,,ohne da3 damit notwendi-
gerweise die gesamte Produktion verlagert werden muf3.“ (JB 1995: 9) Neue Organisations-
formen wie die ,,cyber company* entstehen: ,,In Zukunft wird nicht mehr die Grof3e eines Un-
ternehmens entscheidend sein, sondern dessen Reaktionsgeschwindigkeit: Nicht mehr die
Grolien fressen die Kleinen, sondern die Schnellen die Langsamen “ (JB 1995: 9).

Die Telekommunikation wird sich zum dynamischsten Wachstumsmarkt entwickeln. Tele-
kommunikationspolitik wird deshalb seitens des BDI als Wirtschaftspolitik verstanden. Ursa-
che fiir die ,,Multimedia-Euphorie® ist neben der rasanten technologischen Entwicklung nicht
zuletzt die Liberalisierung der Telekommunikationsmérkte und die Positionierung grof3er
deutscher Unternehmen als ,,global players® (Mannesmann, RWE, Thyssen, Veba, VIAG),
insbesondere auch die internationale Ausrichtung der Deutschen Telekom (vgl. JB 1995: 11).
Eine Liberalisierung der Telekommunikationsmarkte allein reicht jedoch nicht aus, ,,vielmehr
muf fur alle Multimedia-Anwendungen ein liberaler Ordnungsrahmen auf der Basis des Wett-
bewerbs gelten* (JB 1995: 11). Treibende Kraft fiir die Verwirklichung der Informationsge-
sellschaft sind die Marktmechanismen. Bestehende ,,rechtliche Grauzonen miissen abgebaut,
unterschiedliche Rechtsrahmen und -systeme harmonisiert werden (vgl. JB 1995: 11). Ange-
sichts der globalen Bedeutung der Informationsgesellschaft dirfen Netze nicht an nationalen
Grenzen enden. Ein Netzverbund konkurrierender und interoperabler Netze mul3 geschaffen
werden. Die Globalisierung der Netze und Dienste mit mindestens einer europdischen Dimen-
sion ist unverzichtbar. Das muB in der nationalen Diskussion Berticksichtigung finden. Letzt-
endlich entscheiden die Nutzung und Weiterentwicklung der Moglichkeiten der Informations-
und Kommunikationstechnik tber Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit von Unterneh-
men und Standorten in aller Welt. Die Informationsgesellschaft ist nicht mehr aufzuhalten; sie
hat positive Auswirkungen auf das Zusammenleben in der Gesellschaft. Die Lebensqualitat
der Birger und die Effizienz unserer Gesellschaft und Wirtschaft kénnen mit ihr verbessert,
der europdische Zusammenhalt gestarkt werden. Durch sie erhdhen sich Effizienz, Transpa-
renz, Reaktions- und somit die Wetthewerbsfahigkeit in Wirtschaft und Verwaltung (vgl. JB
1995: 12).

4.6.3 Von der Globalisierung der Wirtschaft zur Globalisierung der deutschen Industrie

Neben der neuen Dimension der Standortdiskussion und dem Weg der deutschen Industrie in
die Informationsgesellschaft erfahrt auch die Globalisierung in den Jahresberichten (vgl. JB
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1993; JB 1994; JB 1995) eine Thematisierung. Im Rahmen des funfzigjéhrigen Bestehens der
UN wird die Globalisierung der Wirtschaft als ,,Herausforderung fiir die internationale Ge-
meinschaft gesehen (Henkel 1995a), wobei anhand von vier Fragen die Komplexitét des Phé-
nomens néher erlautert wird (vgl. Henkel 1995a: 193ff.; ferner JB 1995).6 Die bisherige Ent-
wicklung auf dem Weg zur Globalisierung der Wirtschaft ist durch drei Prozesse des
Zusammenwachsens der Welt gekennzeichnet: den dynamischen Aufschwung des Welthan-
dels, die zunehmende internationale Kapitalverflechtung und den Anstieg des internationalen
Kapital- und Devisenverkehrs.

Als Ursachen der Globalisierung sieht Henkel das institutionelle Fundament des Bretton-
Woods-Systems, den Internationalen Wahrungsfonds (IMF) und die Weltbank. Sie waren an
einem ,,guten Gedeihen* der internationalen Wirtschaftsbeziehungen mafgeblich beteiligt.
Entscheidend fiir eine Liberalisierung des Welthandels waren die Verhandlungen des Allge-
meinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT). Die Uruguay-Runde bestatigte und starkte das
multilaterale Handelssystem durch die Schaffung der World Trade Organisation (WTO). Die
Gefahr besteht darin, ,,da8 die Handelspolitik zur Durchsetzung anderer politischer Ziele in-
strumentalisiert wird“ (Henkel 1995a: 51). Eine Festschreibung von internationalen Umwelt-
oder Sozialstandards im GATT oder der WTO wird entschieden abgelehnt (vgl. JB 1994: 9;
JB 1995: 51). Aufgabe der WTO ist es, verlaBliche Regeln fiir die veranderten internationalen
Wirtschaftsbeziehungen zu schaffen und einem Rickfall in den Protektionismus entgegenzu-
wirken. Eine Uberfrachtung der WTO mit politischen Zielsetzungen muf jedoch verhindert
werden (vgl. Henkel 1995b: 9; JB 1993: 53).

Transportkosten und Transportzeiten stellen kaum noch ein Hindernis fur den internationalen
Guterverkehr dar und fallen bei der Auswahl eines Produktionsstandortes kaum noch ins Ge-
wicht. Die modernen Kommunikationstechnologien ermdglichen ,,geradezu revolutionére
Entwicklungen®; die Moglichkeit der raschen Informationsweitergabe 146t dieses Gut zu ei-
nem bedeutenden Produktionsfaktor werden. Die Welt ist zu einer globalen Forschungs-,
Entwicklungs- und Produktionseinheit geworden. Unternehmen konnen an verschiedenen
Standorten zu verschiedenen Zeiten an ein und demselben Produkt kontinuierlich arbeiten.
Global als Netzwerke organisierte Unternehmen sind verantwortlich fur den innerhalb von
Unternehmensgruppen stattfindenden Welthandel. Fir die verschiedenen Stufen des Produkti-
onsprozesses und verschiedene Phasen des Produktionszyklus kénnen ganz unterschiedliche
Standorte vorteilhaft sein. Schlagworte fiir diesen ProzeB sind ,,outsourcing™ und ,,global
sourcing. Durch Auslagerung von Teilen der Produktion, durch (Aus-) Nutzung niedriger
Arbeitskosten und Grundstiickspreise in anderen Regionen schaffen Unternehmen eine inter-
nationale Wertschopfungskette (vgl. Henkel 1995a: 194). Beginstigt wurde das Zusammen-
wachsen der Mérkte auch durch den Abbau der Kapitalverkehrsbeschriankungen. ,,Ohne freien
internationalen Geld- und Kapitalverkehr ware der grenziiberschreitende Handel in seinem
heutigen Umfang nicht vorstellbar. Der technische Fortschritt hat zudem die Finanzierung von
AuRenhandelstransaktionen erleichtert (Henkel 1995a: 194).

Auswirkungen dieses ,,Zusammenwachsens der Welt* liegen in einem immer stirker werden-
den Leistungs- und Preiswettbewerb auf den Gulter- und Dienstleistungsmarkten. Neben
Strukturwandel (und Innovationsgewinnen) als Folge — wobei bei den industrialisierten Lan-
dern insbesondere die Textil- und Bekleidungsindustrie, in Deutschland besonders die Holzin-
dustrie und Metallverarbeitung einem besonderen Anpassungsdruck ausgesetzt sind — erhalt

6 (1) ,,Welche Entwicklungen kennzeichnen den Weg zur Globalisierung der Wirtschaft?* (2)
»Welche Faktoren sind fiir diese Entwicklung verantwortlich 7 (3) ,,Welche Auswirkungen hat
die Globalisierung der Wirtschaft ?“ (4) ,,Welche Konsequenzen sollten Unternehmen, Regie-
rungen und internationale Organisationen aus diesen Erfahrungen ziehen 7 (Henkel 1995a: 193).
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der Wettbewerb zwischen den Regionen ein immer starkeres Gewicht. Erneut wird neben der
Konkurrenz mit asiatischen ,,Tigerstaaten” auf den neuen ,, Tiger” vor der Haustiir Europas
hingewiesen: die Visegrad-Staaten des dstlichen Mitteleuropas bieten sich als kostengtinstige-
re Standorte fur die Produktion hochwertiger Guter besonders im Hochtechnologiebereich
(Elektro-, Chemie-, Biotechnologie- sowie feinmechanische und optische Industrie) an. Flr
Henkel wire es aber eine verkiirzte Sicht, unter dem Stichwort , Konkurrenz aus dem Aus-
land“ einen reinen Verdringungswettbewerb zu verstehen: Dies mag zwar bei Giitern des
Agrarsektors noch zutreffen, jedoch handelt es sich bei Industriegiitern wie etwa Maschinen-
bauerzeugnissen oder Fahrzeugen um einen Innovationswettbewerb, ,,bei dem alle beteiligten
Handelspartner gewinnen konnen. (...) Der intra-industrielle Handel kann als die Hefe angese-
hen werden, die den ,,Weltwirtschaftskuchen* aufgehen 146t (Henkel 1995a: 194). Im Zuge
der verscharften Konkurrenz um Leistungserstellung von Giitern und Diensten gewinnt der
Standortwettbewerb um Direktinvestitionen zunehmend an Bedeutung. Als Entscheidungskri-
terien bei geplanten Investitionen gelten neben Steuern, Sozialabgaben und anderen politisch
beeinfluliten Kostenbestandteilen eines Landes auch der ordnungspolitische Rahmen, die Inf-
rastrukturbedingungen, Forschungsmaoglichkeiten und das Qualifikationsniveau. Nationen und
Regionen stehen miteinander im Wettbewerb, nicht einzelne Unternehmen (vgl. auch JB
1993: 11), wobei ,local content““-Auflagen, protektionistische Schutzzonen und politische
Einwirkungen negative Komponenten der Liberalisierung des Welthandels darstellen.
Deutschland macht als Hochlohnland keine gute Figur im Wettbewerb um internationale In-
vestoren. Zwar investieren deutsche Unternehmen viel im Ausland, Sorge bereitet jedoch das
geringe Interesse auslandischer Investoren am Standort Deutschland.

Die enge Verzahnung aller Teile der Welt birgt das Risiko von Dominoeffekten. Kleinste
wirtschaftliche oder politische Verédnderungen kdénnen massive internationale Kapitalbewe-
gungen ausldsen, was nicht nur zu betrachtlichen Schwankungen an den Borsen fiihrt, sondern
gleichfalls heftige Wechselkursschwankungen auslost. ,,Diese unberechenbaren Veranderun-
gen auf den Finanzmarkten bedeuten fir die Unternehmen zusatzliche Unsicherheit. Die glo-

balen Diversifizierungsstrategien der Unternehmen dienen daher auch der Risikostreuung*
(Henkel 1995a: 195).

Herausragende Bedeutung fir die Liberalisierung des Welthandels insgesamt und die Verbes-
serung der Handelsposition von Entwicklungslandern kommt dem GATT zu. Die WTO muR
diesen Weg durch weitere Liberalisierungsschritte fortsetzten. Der Trend zur Integration der
Weltwirtschaft ist unaufhaltsam. Die zentrale Aufgabe fur die nachsten Jahre ist die Einbin-
dung der Entwicklungs- und Schwellenlander sowie der Reformstaaten Mittel- und Osteuro-
pas in die internationale Arbeitsteilung und damit die Chance zur Verringerung des Nord-Sud-
Gefalles. Der UN und ihren Organisationen kommt dabei als verbindende Plattform zwischen
Industrie- und Entwicklungslandern eine entscheidende Rolle zu (vgl. Henkel 1995a: 194f.).

Letztendlich zwingen strukturelle weltwirtschaftliche Verschiebungen und neue Anbieter auf
den internationalen Markten die deutschen Unternehmen zu globalen Strategien. Der globale
Wettbewerb fordert von der deutschen Industrie, ihre Reaktionsgeschwindigkeit zu erhéhen
und ,,time to market* zu verkiirzen (JB 1995: 28). Die achte aul3enwirtschaftliche Klausurta-
gung am 31.8. und 1.9.1995 in Mayschlof3/Ahr stand unter dem Motto ,,Die deutsche Industrie
auf dem Weg in die Globalisierung*®.

Henkel begriindete die Wichtigkeit der Globalisierung fiir die deutschen Unternehmen, ,,weil
ihnen internationale Konkurrenten mit vergleichbaren Technologien gegeniiberstehen, die zu
sehr viel niedrigeren Preisen auf den Weltmérkten ihre Produkte anbieten konnen* (Henkel
1995b: 4). Aber: ,,Wird es der deutschen Industrie gelingen, sich von einer exportorientierten
Strategie auf eine wirkliche Globalisierungsstrategie umzustellen ?* (Henkel 1995b: 3). Deut-

88



sche Unternehmen tun sich bei der Globalisierung trotz ihrer Position als Vizeweltmeister im
Export schwer. Griinde liegen in den strukturellen Besonderheiten der deutschen Industrie:
90% der Unternehmen gehdren dem Mittelstand an, sie bilden ,,das Riickgrat der deutschen
Wirtschaft (Henkel 1995b: 195). Mittelstindische Unternehmen sind im Aul3enhandel in die
europdischen Mérkte hineingewachsen, weshalb rund 70% der Ausfuhren in den westeuropai-
schen Raum flieBen (vgl. JB 1995: 51). Eine ,Konzentration auf diesen Nachbarschaftshandel*
reicht jedoch nicht mehr aus, um langfristig zu bestehen. Die mittelstandische deutsche In-
dustrie muf’ auf wichtigen Wachstumsmarkten der Welt (Slidostasien, Lateinamerika, Mittel-
und Osteuropa) prasent sein, sowohl im Handel als auch mit Investitionen. Gerade fir die asi-
atischen Wachstumsmérkte qilt: ,, wer am Markt sein will, muf3 auch im Markt sein*, mufl am
Innovationswettbewerb teilhaben, Kauferpraferenzen erkennen und Trends richtig einschétzen
(Henkel 1995b: 5; vgl. ders.: 1995a: 195). Erschwerend fir einen globalen Ansatz kommt
hinzu, dal mittelstdndische Unternehmen nur eine begrenzte personelle und finanzielle Aus-
stattung besitzen. Auf Grund dieser Handicaps erwachst dem BDI eine besondere Unterstit-
zungsfunktion: ,,.Deutsche Unternehmen auf ithrem Weg in die Globalisierung zu begleiten,
mufl} daher Schwerpunktthema der verbandlichen Wirtschaftsarbeit sein“ (Henkel 1995b: 8).
Dies mundet in die Frage nach Mafinahmen fiir deutsche Unternehmen, ,,um ,global‘ zu wer-
den* (Henkel 1995b: 8). Drei Ansatzpunkte (s. hierzu auch Punkt 7) stehen dabei im Vor-
dergrund (1995b: 9f., vgl. ferner JB 1995: 51):

1) Regionalstrategien von Wirtschaft und Politik, die auf eine Erh6hung der deutschen Pra-
senz in Wachstumsregionen hinwirken,

2) eine effizientere Ausgestaltung des Instrumentariums der AulRenwirtschaftsférderung und

3) die Schaffung verlalicher Regeln flr veranderte internationale Wirtschaftsbeziehungen im
Rahmen der WTO.

4.7 Explizite Verwendungen des Begriffes ,,Globalisierung* seit 1986 und ihr Kontext

Explizite Erwdhnung findet der Begriff Globalisierung im Jahresbericht 1986-88. Die ,, Glo-
balisierung der gesamten Wirtschaft (JB 1988: 10) wird verstanden als ein ProzeR zuneh-
mender internationaler Verflechtung. Als Folge dieser verstarkten gegenseitigen wirtschaftli-
chen Abhangigkeit wird die zunehmend kontraproduktive Wirkung nationaler Alleingénge in
der Wirtschaftspolitik konstatiert, wodurch sich verlaBliche globale Abstimmungen und ge-
genseitige Rucksichtnahmen als immer unverzichtbarer erweisen.

Nach Aussagen der Abteilung Verkehrs- und Telekommunikationspolitik machen Zwénge im
Kontext der Globalisierung der Wirtschaft eine integrierte Telekommunikationsstruktur inner-
halb der europaischen Binnenmarktgrenzen erforderlich. Der europdische Telekommunikati-
onsmarkt muf® im globalen Zusammenhang betrachtet werden. Eine Abschottung Europas
gegentiber anderen Teilen der Welt darf es nicht geben. Als Reaktion wird die Einfihrung von
Standards vorgeschlagen.

Im Jahresbericht 1993 stellt die Vollendung des Binnenmarktes und die rasante Globalisie-
rung der Wirtschaft an die europdische Wettbewerbspolitik wiederum neue Anforderungen.
Entscheidend ist es fir den BDI, daR seitens der Europdischen Kommission gleiche Wettbe-
werbsvoraussetzungen fir die Industrien der Mitgliedsstaaten geschaffen werden und die
grenzuberschreitende Zusammenarbeit der Unternehmen erleichtert wird (vgl. BDI-Abteilung
Wettbewerbsordnung und Mittelstandspolitik JB 1993: 22).

Im Jahresbericht 1994 spricht auch die Abteilung Wettbewerbsordnung und
Mittelstandspolitik von einer fortschreitenden Globalisierung der Weltwirtschaft. Das Vor-
dringen neuer Wettbewerber wird die Anforderungen an mittelstandische Unternehmen weiter
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erhdhen. Es werden detaillierte MaBnahmen zur aktiven Mitgestaltung des Prozesses der in-
ternationalen Arbeitsteilung genannt (1994: 24).

In verschiedenen Jahresberichten wird der Begriff im Zusammenhang mit dem Zusammen-
wachsen von (bestimmten) Mérkten und Produktionsstandorten (Weltmarkt, Technologie-
markt, Wettbewerbsstandorte etc.) und mit den damit verbundenen (negativen und positiven)
Auswirkungen fur die deutsche Wirtschaft thematisiert. So wird im Jahresbericht 1988-90
sowohl im Leitartikel als auch in einzelnen Abteilungen von der zunehmenden Globalisierung
der Markte gesprochen. Der Leitartikel nennt den Begriff im Zusammenhang mit der Schaf-
fung verlaRlicher Regeln des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens GATT, insbesonde-
re auch fur die Dritte Welt sowie die Lander Mittel- und Osteuropas. Aufgrund der zuneh-
menden Globalisierung der Markte kommt der Starkung des Welthandelssystems wachsende
Bedeutung zu (vgl. JB 1990: 17). Auch die Abteilung Wettbewerbsordnung und Verbraucher-
politik spricht von der Globalisierung der Markte. Daraus resultiert ,,zusédtzlicher Kooperati-
onsdruck®, der eine Internationalisierung der Kooperationen weit iiber die EG hinaus zur Fol-
ge hat und strategische Allianzen bzw. international ausgerichtete Unternehmenszusammen-
schlusse immer wichtiger erscheinen lalt (vgl. JB 1990: 75). Die Abteilung Internationale
Entwicklung weist darauf hin, dal} Unternehmen auf die Globalisierung der Méarkte mit hohen
Investitionen im Ausland reagieren, da ihnen nur Direktinvestitionen eine Position auf interes-
santen auslandischen Markten zu sichern versprechen. lhr Kapitalengagement dient der
Marktsicherung (vgl. JB 1990: 277).

Auch der Bericht der Abteilung AuBenwirtschafts- und Marketingpolitik fiir den Zeitraum
1988-90 steht ganz im Zeichen der Globalisierung der Markte und der Internationalisierung
der Unternehmenstatigkeit. Erheblich verdnderte weltwirtschaftliche Konstellationen kenn-
zeichnen die Situation der Industrie am Ende der 80er und zu Beginn der 90er Jahre, wobei
sich deutsche Unternehmen einer veranderten Wettbewerbssituation und neuen Konkurrenten
ausgesetzt sehen. Globalisierung beinhaltet sowohl einen Anpassungszwang als auch neue
Chancen fur Unternehmen auf den wachsenden und sich rasch verandernden Markten (vgl. JB
1990: 297). Die Abteilung Forschungs-, Technologie- und Strukturpolitik fordert die Anpas-
sung des Wettbewerbsrechts an die wachsende Globalisierung der Markte (vgl. JB 1992:
104), wohingegen die Abteilung Aufllenwirtschafts- und Marketingpolitik den Begriff der
Globalisierung der Markte in einem Zusammenhang mit der Internationalisierung der Unter-
nehmenstatigkeit nennt.

Der Leitartikel von 1994 stellt den Begriff Globalisierung in den Kontext der Regulation von
globalen Markten: Die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft und die zunehmende Integ-
ration der Markte erfordern verbesserte multinationale Regeln. Angesichts der Globalisierung
der Markte und eines zunehmenden Wettbewerbs ist der Ruf nach Harmonisierung von Um-
welt- und Sozialstandards in der handelspolitischen Diskussion laut geworden. Das GATT
bzw. die WTO ist jedoch nicht das geeignete Forum, um diese Standards festzuschreiben (JB
1994: 9). Im Jahresbericht 1990-92 betont die Abteilung Wettbewerbsordnung auch den sich
auch aus der Globalisierung ergebenden Zwang zur Anpassung des nationalen Rechts an die
européischen Wettbewerbsvorschriften (vgl. JB 1992: 76).

Die Abteilung Strukturpolitik spricht im Zusammenhang mit zunehmender Internationalisie-
rung von der Globalisierung der Produktion und der Produktionsstandorte. Die neuentste-
henden Industriestandorte im Pazifischen Becken, aber auch das Entstehen der Européischen
Gemeinschaft beschleunigen die internationale Arbeitsteilung. Auf die Bedeutung dieses
Strukturwandels mit seinen sektoralen und regionalen Auswirkungen und den damit verbun-
denen Konsequenzen und Optionen fir Wirtschaft und Politik wird zwar hingewiesen, die
Konsequenzen und Optionen werden jedoch nicht ndher spezifiziert (vgl. JB 1988: 101f.).
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Von einer Tendenz zur Globalisierung der Technologieentwicklung spricht die Abteilung For-
schungs-, Technologie- und Strukturpolitik im Jahresbericht von 1988-90. Sie fordert von den
nationalen Volkswirtschaften die Bereitschaft zu grenziberschreitenden Kooperationen, damit
sie im internationalen Wettbewerb erfolgreich bestehen kdnnen. Technologiekooperationen
tragen zur wirtschaftlichen Integration und zu einer Starkung der Wettbewerbsfahigkeit aller
Beteiligten bei (JB 1990: 112).

Im Rahmen der Unternehmenspolitik der Abteilung Allgemeine Wirtschaftspolitik wird Glo-
balisierung im Zusammenhang mit aktuellen Tendenzen der Unternehmensstrategie als Richt-
schnur fur Unternehmen genannt. Weil sich der Wettbewerb der Industriestaaten vom Wett-
lauf um héheres Wachstum zum Kampf um Marktanteile — bis hin zum Verdrdngungswett-
bewerb — grundlegend wandelt, wird die Diversifizierungspolitik vergangener Jahre obsolet.
Entscheidend ist nun die Konzentration der Kréfte auf ein abgestimmtes und Synergien for-
derndes Gesamtkonzept, wobei als Leistungsmalistab das Tempo der Produktinnovation ange-
sehen wird. Striktes Kostenmanagement, gestiitzt auf hoch entwickeltes Controlling, strategi-
sche Allianzen und vor allem die Qualitat der Personalfiihrung verschaffen auch dem Mittel-
stand Chancen, um in diesem Wettbewerb zu bestehen (vgl. JB 1990: 49).

Im Jahresbericht 1995 wird bereits im Vorwort von einer zunehmenden Globalisierung ge-
sprochen, die auch fur Deutschland tiefgreifende Veranderungen mit sich bringt. Die wach-
sende Diskrepanz zwischen hohen Investitionen deutscher Unternehmen im Ausland und rela-
tiv geringen Investitionen ausléandischer Unternehmen in Deutschland fuhren zu einer Ver-
scharfung der Beschaftigungsprobleme. Deutschland gerdat zunehmend in einen unmittelbaren
Wettbewerb mit anderen Standorten, wo die Menschen ahnlich qualifiziert und motiviert sind,
aber geringere Anspriiche haben. Hinzu kommt, daB die Globalisierung des Wissensmarktes
zu einer deutlichen Schrumpfung innovativer Vorspriinge klassischer Industrienationen fihrt
(vgl. JB 1995: 5) Im Leitartikel von 1995 wird angesichts der globalen Bedeutung der Infor-
mationsgesellschaft die Unverzichtbarkeit der Globalisierung der Netze und Dienste betont
(vgl. JB 1995: 12). Die Abteilung Allgemeine Wirtschaftspolitik spricht die Globalisierung
der Finanzmarkte an. Sie und die Entwicklung neuer Finanzinstrumente haben Fragen der
Rechnungslegung und der Uberwachung groRer borsennotierter Kapitalgesellschaften wieder
in den Vordergrund gerickt (vgl. JB 1995: 20). Auf Herausforderungen infolge fortschreiten-
der Globalisierung und Internationalisierung des Wettbewerbs muf seitens der deutschen und
europaischen Wettbewerbspolitik reagiert werden. Die Wettbewerbspolitik ist zum Standort-
faktor geworden, der sowohl auf nationaler wie auch auf internationaler Ebene dringend Re-
formen verlangt (vgl. JB 1995: 20). Im Hinblick auf die BDI-AuBenwirtschaftsarbeit verfolgt
der Verband die bereits im Abschnitt 4.5.3 ausgefiihrten Ansitze, ,,um deutsche Unternehmen
auf ihren Weg in die Globalisierung zu begleiten* (JB 1995: 51). Tabelle 4.4 zeigt die Hau-
figkeit der Verwendung des Begriffes Globalisierung in den Berichten der einzelnen BDI-
Abteilungen seit 1986.

4.8 Die Sicht des BDI im Vergleich zur Sicht der GroBunternehmen

Ein Vergleich der Befunde flr GroRunternehmen und den BDI zeigt bezliglich der Verénde-
rungen und deren Ursachen Ahnlichkeiten: Sowohl GroBunternehmen als auch der BDI sehen
Veranderungen im Hinblick auf die Entwicklung von Absatzmarkten und eine zunehmende
Intensivierung des Wettbewerbs. Der Wettbewerb wird hérter, auftretende Konkurrenten ag-
gressiver, eine Uber den Zeitverlauf gesteigerte Dynamik der Mérkte geht damit einher. Eben-
so wird die zunehmende Importkonkurrenz, die Diversifizierung der Unternehmens- und Pro-
duktionsstandorte, die Entwicklung an regionalen Markten (seitens des BDI v.a. durch die
einzelnen Abteilungen) thematisiert. Gleich sind in vielen Fallen auch die Ursachen: Das
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Aufkommen neuer Anbieter, Wahrungsturbulenzen, Verschiebung von Produktionsstandor-
ten, Liberalisierung von Markten und der beschleunigte technische Wandel werden sowohl bei
den GroRunternehmen als auch beim BDI aufgefiihrt. Ein Kleinerwerden der Welt und eine
Zunahme weltwirtschaftlicher Interdependenzen werden bei beiden genannt.

Tabelle 4.4: Kontext und Haufigkeit des Begriffs Globalisierung in BDI-Jahresberichten

Jahr 1986-88 1988-90 1990-92 1993 1994 1995  Gesamt
Vorwort 2 2
Leitartikel 1 1 2 1 5
Allgemeine Wirtschafts- 1 1 2
politik

Strukturpolitik 1 1
Forschungs-, Technologie 1 1 2
u. Strukturpolitik

Verkehrs- u. Kommuni- 1 1
kationspolitik

Wettbewerbsordnung  u. 1 1
Verbraucherpolitik

(1986-90)

Wettbewerbsordnung 1 1
(1990-92)

Wettbewerbsordnung  u. 1 1 1 3
Mittelstandspolitik

(seit 1993)

Aufenwirtschafts- u. 1 1 1 3
Marketingpolitik

Internationale 1 1
Entwicklung

Gesamt 2 6 4 1 3 6 22

Quelle: BDI Jahresberichte 1986-1995

Demgegeniber lassen sich bezlglich der MalRnahmen Unterschiede in den Befunden feststel-
len: Wahrend die Anpassungsmalinahmen bei den GrofRunternehmen stets auf ihre Selbstge-
staltung als 6konomische Akteure und problemangemessene Unternehmensstrategien zielen,
zeigen die Befunde fiir den BDI ein differenzierteres und sich zudem im Zeitablauf wandeln-
des Bild. Indem das Bild der Phdnomene von Internationalisierung und Globalisierung im
Zeitablauf dichter wird, geraten auch unterschiedliche MalRnahmen in den VVordergrund.

(1) Bis Ende der siebziger Jahre werden kaum detaillierte MalRnahmen benannt. An die Politik
wird die allgemeine Forderung nach Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit gerichtet. Die
Politik hat den ordnungspolitischen Rahmen zu setzen und zu bewahren, um ein erfolgreiches
Agieren der Unternehmen zu ermdéglichen. ,,Es muB} (...) eindeutig im allgemeinen Interesse
des Unternehmers bleiben, die Chancen des Marktes zu nutzen und die weitere Entwicklung
voranzutreiben, indem er Risiken eingeht. Es ist ein Irrglaube zu meinen, der Staat oder eine
andere Instanz tibersehe den Strukturwandel ebenso oder gar besser als die Summe der einzel-
nen Wirtschaftssubjekte™ (JB 1976: 16).

(2) Die Anfang der achtziger Jahre einsetzende permanente Herausforderung durch und zu
Innovationen verweist wiederum auf die ordnungspolitische Aufgabe des Staates und die Zu-
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standigkeit der Wirtschaft (vgl. JB 1984: 10). Der deutschen Wirtschaft werden im Hinblick
auf den technisch-6konomischen Wettlauf der Industrielander verstarkt Modernisierungsmal3-
nahmen und die ErschlieBung neuer Wachstumsfelder empfohlen (vgl. JB 1984: 16). Spéates-
tens seit Mitte der achtziger Jahre wird vom weltweiten Operieren deutscher (GroR-) Unter-
nehmen ausgegangen (vgl. JB 1986: 14). Diese ,,global players* unter den Unternehmen ver-
abschieden sich Ende der achtziger Jahre — vor dem Hintergrund angeglichener Marktstruktu-
ren in der Triade USA/Japan/EG und angesichts weltumspannender Technologiekonzepte —
von nationalen Strategien (vgl. Wartenberg 1993: 12).

(3) Die ,,Elemente einer wirtschaftspolitischen Strategie® (erstmals 1986) laufen auf die be-
reits seit Ende der siebziger Jahre geforderten Kostenentlastungen der Unternehmen hinaus.
Die im Rahmen der Standortdiskussion von den Unternehmen zu leistenden Beitrage bleiben
relativ vage (vgl. Tabelle 4.3). Zwar deutet der vorgeschlagene Pakt zwischen Unternehmen,
Gewerkschaften und der Politik auf die Konzertierungsbereitschaft des BDI hin, jedoch fehlen
konkrete Ausformulierungen der Bereitschaft, einen eigenen Beitrag zu leisten. Der BDI
scheint sich dabei der Notwendigkeit einer Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Akteuren
bewul3t; sein Konzertierungsansatz bleibt aber in Formeln einer grenziberschreitenden Zu-
sammenarbeit stecken (vgl. JB 1986: 28f.).

(4) Einen Schwerpunkt der verbandlichen MalRnahmendiskussion bilden Regionalstrategien.
Sie werden seit Anfang der neunziger Jahre entwickelt, um eine Verbesserung der Prasenz
deutscher Unternehmen in bestimmten Regionen herbeizufiihren. In enger Abstimmung mit
der Bundesregierung widmen sich die Landerkreise des Ost-Ausschusses der Deutschen Wirt-
schaft in bilateralen Kooperationsraten der Wiederankniipfung von Beziehungen zu den Mit-
gliedern des friiheren RGW, insbesondere zu Ruf}land und dessen Nachfolgestaaten (vgl. JB
1994: 12).

Fur den asiatisch-pazifischen Raum wurde im September 1993 in Zusammenarbeit mit dem
DIHT der Asien-Pazifik-Ausschull der Deutschen Wirtschaft (APA) gegriindet. Der BDI
nimmt dabei die Rolle des Koordinators wahr. Ziel ist es, ,,das Bewulitsein fiir die asiatisch-
pazifische Region in Deutschland zu schérfen* (JB 1993: 55). In Lenkungskreisen sollen Initi-
ativen und Konzepte erarbeitet werden. Im Rahmen der Deutschlandbesuche verschiedener
Regierungschefs des asiatisch-pazifischen Raumes kam es 1995 zu Treffen des APA mit
Wirtschaftsvertretern der Lander sowie deutschen Regierungsvertretern. Mit Indonesien wur-
de 1995 ein neues bilaterales Gremium, das Deutsch-Indonesische Forum fiir Wirtschaft und
Technologie, gegriindet.

Den Ansatz flr eine Lateinamerika-Strategie bildete die fortschreitende Demokratisierung und
Orientierung an marktwirtschaftlichen Grundsatzen der Lander Lateinamerikas. Wiederum in
Zusammenarbeit mit dem DIHT wurde 1994 eine Initiative zur Blndelung der Kréfte in dieser
Region gestartet. Sie erhielt mit der Verabschiedung eines Lateinamerika-Konzeptes der Bun-
desregierung im Mai 1995 eine politische Flankierung (vgl. JB 1994: 12; JB 1995: 53).

Mit dem Friedensproze® im Nahen Osten ergeben sich fiir deutsche Unternehmen ebenfalls
verbesserte Markt- und Investitionschancen. Zur Verbesserung der Wettbewerbsposition der
deutschen Industrie in dieser Region wurde zwischen BDI, BGA, DIHT sowie dem Nah- und
Mittelost-Verein die Errichtung eines ,,Arbeitskreises Nah- und Mittelost der deutschen Wirt-
schaft* vereinbart (vgl. JB 1995: 56).

1995 wurde von BDI, DIHT und dem Afrika-Verein eine ,,Afrika-Initiative der deutschen
Wirtschaft™ ins Leben gerufen. Ziel ist eine wirkungsvolle Blindelung der Wirtschaftsinteres-
sen gegenuiber dem afrikanischen Kontinent. Ferner soll in enger Abstimmung mit der Bun-
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desregierung ,,zu einer positiveren Einschitzung Afrikas in Deutschland beigetragen werden®
(JB 1995: 56). Den regionalen Schwerpunkt bildet Stdafrika.

(5) Im selben Zusammenhang steht die Ausgestaltung des Instrumentariums der AulRenwirt-
schaftsforderung.

Immer mehr Regierungen gehen angesichts des verschérften internationalen Wettbewerbs
dazu Uber, ihre Wirtschaft bei der Erschlieung schwieriger Markte und der Akquisition von
Auftragen aktiv zu unterstiitzen. ,,Aullenpolitik wird mehr und mehr auch als Auflenwirt-
schaftspolitik verstanden und demgemal in den Dienst von Arbeitsplatzen und Export ge-
stellt“ (JB 1994: 12). Aufgabe des staatlichen deutschen AulRenwirtschaftsférderungssystems
ist es, ,,die Unternehmen bei der ErschlieBung schwieriger Mirkte zu begleiten* (BDI 1995b:
1). Diese nach dem Zweiten Weltkrieg ,,als subsididres System zum Ausgleich besonderer
Risiken des Auslandsgeschifts” entwickelte Gemeinschaftsaufgabe von Staat und Gesell-
schaft stellt jedoch nach deutschem Verstdndnis keine Subvention dar, ,,sondern eine von
Staat und Wirtschaft gemeinsam geschaffene Infrastruktur auf schwierigen Auslandsmérkten®
(BDI 1995h: 1). Sie ist auch keine unzuléssige Exportsubvention (oder politische Machtaus-
tibung tiber andere). Vielmehr sei laut BDI ein ,,internationaler AuBenwirtschaftssubventi-
onswettlauf** tunlichst zu verhindern (vgl. JB 1994: 12). Neben den klassischen drei Sdulen
der deutschen AuRenhandelsférderung (die Wirtschaftsreferate der Botschaften, AufRenhan-
delskammern und das Auslandsinformationssystem der Bundesstelle fur AuRenhandelsinfor-
mationen) bildeten sich insbesondere die Forderung von Auslandsmessebeteiligungen und
Hermes-Blrgschaften als weitere ,Strategien® heraus. Sie sind hauptséchlich auf den Mittel-
stand ausgerichtet. AulRer der Bundesregierung sind zunehmend auch Bundeslédnder an der
AuRenwirtschaftsférderung beteiligt. Auf Initiative einiger Lander entstehen in der asiatisch-
pazifischen Region deutsche Industrie- und Handelszentren, sog. ,,Deutsche Hauser, die ne-
ben Raumlichkeiten und technischer Infrastruktur auch Beratungs- und Vermittlungsleistun-
gen anbieten (vgl. JB 1994: 13; JB 1995: 52; BDI 1995b: 1). Eine Unternehmensbefragung
des BDI im Oktober 1995 diente dem Zweck, ,, praxisnahe Informationen iiber den Be-
kanntheitsgrad der AulRenwirtschaftsférderung, deren Bewertung und Verbesserungsvorschla-
ge zu erhalten* (JB 1995: 52; BDI 1995b: 1). Die Ergebnisse wurden in einem Empfehlungs-
katalog den zustandigen Ressorts der Bundesregierung und den Landesregierungen vorgelegt.
Aulerdem wurde zusammen mit der BDA das Europaische Beratungszentrum der Deutschen
Wirtschaft (EBZ) eingerichtet. Es soll dem wachsenden Informationsbedarf kleiner und mitt-
lerer Unternehmen im Europdischen Binnenmarkt Rechnung tragen (vgl. JB 1995: 63).

4.9 Bilanz: Von der Internationalisierung zur Globalisierung der deutschen Industrie

Die Analyse der Globalisierungssicht des BDI offenbart ein Verstandnis der Globalisierung
als ein sich dynamisch entwickelndes Phdnomen. Im einzelnen wurde festgestellt:

(1) Der Zeitraum 1975-1996 scheint durch zunehmende Komplexitat und Interdependenzen in
der Weltwirtschaft charakterisiert. Anfangs, bis etwa 1980, konzentriert sich der BDI auf die
binnenwirtschaftliche Ebene. Im Vordergrund stehen ,,hausgemachte* Probleme. Seit Anfang
der achtziger Jahre wird eine Verschéarfung des Wettbewerbs auf den internationalen Mérkten
wahrgenommen. Ist es zundchst nur die aggressive japanische Konkurrenz und der Marktein-
tritt von Schwellenlédndern, so treten nach dem Zusammenbruch der RGW-Staaten, d.h. ab
1989, neue potentielle Konkurrenten auf. Sie steigern die Anforderungen, denen bei der ,,Si-
cherung der internationalen Wetthewerbsfahigkeit der deutschen Industrie* zu geniigen ist. In
der Perspektive auf konkurrierende und neue Produktionsstandorte wird der eigene Standort
zum Thema eines kritischen Diskurses; es entwickelt sich die ,,Standortproblematik®.
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(2) Unter dem Stichwort ,,Globalisierung der Wirtschaft“, das bereits im BDI-Jahresbericht
1986-88 verwendet wird, gerét ab Ende der 80er Jahre das Zusammenriicken von Wirtschafts-
rdumen, die globale Verzahnung einzelner Mérkte und die Verschiebung des wirtschaftlichen
Gewichts der Weltregionen ins Zentrum der Aufmerksamkeit. In diesem Diskurs wird die sich
veréandernde weltweite Arbeitsteilung betont. Sie erscheint als ein dynamisches Element, ein
andauernder ProzeR, der den Unternehmen hohe Flexibilitat abverlangt. Lediglich in der Um-
bruchsituation von 1988-92 tritt diese Thematik etwas zurtck.

(3) Beide Diskurse konvergieren ab 1993 in einer spezifischen Wahrnehmung der volkswirt-
schaftlichen Anpassungsprobleme. Im Mittelpunkt stehen nun alle fiir den Standort Deutsch-
land spezifischen Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns. Die Volkswirtschaft als
Ganze, d.h. das ,,Unternehmen Bundesrepublik®, und weniger das einzelne Unternehmen,
erscheint als Objekt notwendiger Anpassungsmalinahmen. Dabei wird eine dominant negativ
gefarbte Sicht des Anpassungsbedarfs vermieden. Deutschland — ein ,,Systemkopf kosten-
ginstiger Industrieproduktion — birgt fur den Weg ins 21. Jahrhundert sowohl Chancen als
auch Gefahren. Z. B. kénne die Verbesserung des Niveaus und der Verfligbarkeit von Infor-
mationen, als wichtigstem Produktionsfaktor der Informationsgesellschaft, helfen, dem Pro-
duktionsstandort seine verlorengegangene Dynamik wiederzuverschaffen. Ein Problem stellt
der in Deutschland besonders hohe Anteil mittelstdndischer Unternehmen dar, denen der
Ubergang zu exportorientierten Strategien und insbesondere zu solchen der globalen Prasenz
schwerer féllt als GroRunternehmen. Ein Schwerpunkt des BDI liegt darum in der Unterstit-
zung kleiner und mittelstandischer Unternehmen auf ihrem Weg in die Global6konomie.

(4) Dartiber hinaus wird die Globalisierung der Wirtschaft auch als ein zunehmender Ver-
flechtungsprozeR wirtschaftlicher Aktivitaten verstanden, was Kooperationsstrategien der Un-
ternehmen, aber auch der Regierungen, besondere Bedeutung verschafft. Die sich in jungster
Zeit herausbildenden Formen der Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Politik, wie Re-
gionalstrategien, Verbesserung der AulRenwirtschaftsforderung und Schaffung von Regeln der
internationalen Wirtschaftsbeziehungen (im Rahmen der WTQO) reichen jedoch nicht aus. Als
entscheidende Anpassungsmalinahmen werden einerseits Kostenentlastungen und Deregulie-
rung, andererseits Hilfen zur Umorientierung der noch auf den européischen Nachbarschafts-
handel konzentrierten mittelstandischen Industrie angesehen.
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Kapitel 5

Der Problemkomplex ,,Globalisierung® in der Sicht der
Gewerkschaften

Matthias Rumpf

5.1 Einleitung

Gewerkschaften reprasentieren die Interessen desjenigen Teils der Bevolkerung, der am
stérksten den Folgen von Globalisierung ausgesetzt ist. Arbeitnehmer sind der Globalisierung
aufgrund ihrer geringen Mobilitat anders als das Kapital eher passiv unterworfen, sie kénnen
sich den negativen Folgen am wenigsten entziehen.

In dem weitgehend auf den Nationalstaat als Wirtschaftsraum abgestellten Gefiige industriel-
ler Beziehungen konnten die Gewerkschaften nach dem 2. Weltkrieg mit Flachentarifvertra-
gen und deren wirtschaftspolitischem Pendant, der keynesianischen Nachfragepolitik, eine
Machtbasis aufbauen, die ihnen auch in anderen gesellschaftlichen Bereichen eine ,,Gestal-
tungsfunktion* zukommen lie8. Dieses Institutionengefiige war fiir die Gewerkschaften wie
auch die Unternehmen von Vorteil. Den einen bescherte es Solidarisierungseffekte fir
Kampfmalnahmen, den anderen bot es die Mdglichkeit, Lohnkosten als Wettbewerbsfaktor
auszuschalten.

In einer auf internationalen Markten konkurrierenden Wirtschaft entfallt zunehmend die Ge-
staltungsfunktion, die Gewerkschaften als Verhandlungspartner fir Branchen- und Flachenta-
rifvertrdge innehatten. Unternehmen, die internationaler Konkurrenz ausgesetzt sind, neigen
verstéarkt einer individuellen Aushandlung von Tarifen zu, eine Position, der sich auch Be-
triebsrate zunehmend anschlieBen. Mit den Folgen ihrer erodierenden EinfluBbasis haben die
Gewerkschaften zu kampfen.

In dieser Situation, in der die Herstellung von Massenkaufkraft fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung von geringerer Bedeutung wird, werden den Gewerkschaften zwei Strategien zuge-
dacht, die in ihren Extremen wie folgt nachgezeichnet werden kdnnen. Sie kénnen sich einmal
zusammen mit den gut ausgebildeten Teilen der Arbeiterschaft an der Gestaltung der Verén-
derungen beteiligen. Damit kénnten gleichzeitig die durch Mitgliederschwund und Zerfall der
traditionellen Arbeitermilieus geplagten Gewerkschaften versuchen, sich den neuen Mittel-
schichten zu 6ffnen. Allerdings lieRe diese Strategie Mitgliederverluste bei den Globalisie-
rungsverlierern befiirchten, was eine Gefahrdung der Existenz der Einzelgewerkschaften be-
deuten konnte. Die andere Extremstrategie wirde sich ausschlieflich an einer Bestandssiche-
rung fur potentielle Globalisierungsbetroffene orientieren, damit aber jede Gestaltungsmog-
lichkeit aufgeben.

Durch Globalisierung in Frage gestellt scheinen weiterhin die Vertretungsanspriche der Ge-
werkschaften. So sind die gewerkschaftlichen Bekenntnisse zur Solidaritat durch erhéhte in-
ternationale Kapital- und damit auch Arbeitsplatzfluktuation gréReren Anforderungen ausge-
setzt, als in den engen Grenzen des Nationalstaates. Hier stellt sich die Frage, ob die Gewerk-
schaften weiterhin versuchen, umfassend die Interessen von Arbeitnehmern als einer sozialen
Klasse zu vertreten, dies aber mit starker internationalem Bezug, oder sich auf die Vertretung
von nationalen bzw. Sektoralinteressen konzentrieren. Dabei scheint keineswegs ausgemacht,
welche dieser beiden Strategien unter strategischen Gesichtspunkten giinstiger abschneidet.
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Auch die Vertretung von Sektoralinteressen ist fir die Gewerkschaften mit einer Steigerung
der Interessenheterogenitét verbunden (vgl. dazu Streeck 1992).

Es wird nicht angenommen, daf sich diese Positionen in Reinform in den untersuchten Pro-
grammen der Gewerkschaften wiederfinden. Vielmehr sollen diese Hypothesen ein Gerist fir
den Vergleich der einzelnen Gewerkschaften bieten. Es wird erwartet, dal? sich die Strategien
der verschiedenen Gewerkschaften auf diesem Kontinuum anordnen lassen, oder sich zumin-
dest unterschiedliche Strategien fiir den Umgang mit diesem Konflikt beobachten lassen.

Neben einem Vergleich der (kognitiven) Reaktionsweisen unterschiedlicher Gewerkschaften
wird in einer Langsschnittuntersuchung das erste Auftreten von Globalisierungsphanomenen
und deren Veranderungen im Zeitablauf verfolgt werden.

5.2 Diagnose

5.2.1 Situationsbeschreibung

Veranderungen der internationalen Rahmenbedingungen werden von allen untersuchten Ge-
werkschaften thematisiert. Bei der allgemeinen Einschéatzung der Verénderungen lassen sich
allerdings zwei Phasen ausmachen. In der Zeit von 1974 bis 1989 wird nur von einer Interna-
tionalisierung oder Globalisierung von Produktions- und Kapitalstrukturen gesprochen. In der
zweiten Phase, ab Anfang der neunziger Jahre, wird zusétzlich auf verscharfte Weltmarktkon-
kurrenz oder Konkurrenz in und zwischen Regionen abgehoben.l Die intensivste und friiheste
Beschaftigung mit der Problematik findet sich bei der IG Metall, weshalb auf sie im folgenden
gesondert eingegangen wird.

In der ersten Phase wird die Internationalisierung bei der IG Metall fast immer in Zusammen-
hang mit einer Konzentration wirtschaftlicher Macht im internationalen wie im nationalen
Rahmen gebracht. Die zentralen Akteure dieser Veranderungen sind die multinationalen Un-
ternehmen?, deren zunehmende Bedeutung und politischer EinfluB in den Beschliissen aller
Gewerkschaftstage bis 1989 betont wird.3 Auch beim DGB finden sich in dieser Zeit Be-
schlusse, meist auf Antrag der IG Metall, die auf die wachsende Macht der multinationalen
Unternehmen hinweisen. Neben der intensiven und kontinuierlichen Thematisierung dieses
Problems, gibt es bei der IG Metall vereinzelte Hinweise auf veranderte finanz- und wéh-
rungspolitische Rahmenbedingungen. Die recht lebhafte Beschaftigung mit internationalen
Veranderungen, wie man sie bei der IG Metall vorfindet, ist aber ein Einzelfall. So konstatiert
der DGB in seinem Grundsatzprogramm von 1981 zwar eine ,,enge Verflechtung der Welt-
wirtschaft und die dadurch bedingten gegenseitigen Abhangigkeiten der nationalen Volkswirt-
schaften* (DGB 1981: 14), ohne diese aber in den Beschliissen der achtziger Jahre weiter zu
thematisieren.

Die zweite Phase, in der ,,verschirfte Weltmarktkonkurrenz* oder dhnliche Begriffe die ge-
werkschaftlichen Antrdge beschéftigt, beginnt Anfang der neunziger Jahre. Besonders préag-
nant ist der Ubergang in den Beschliissen der IG Metall aus den Jahren 1989 und 1992. Der
Unterschied wird deutlich, wenn man sich zunéchst die Beschliisse von 1986 vor Augen fiihrt.
Dort gilt der Verweis auf ,,Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit gegeniiber Fernost™ (IG Me-
tall 1986: Bd.2, 299) noch als Vorwand der Regierung, um den Einflul3 der Gewerkschaften

1 vgl. in IG Metall (1992: Bd.1, 326) das Grundsatzreferat von Franz Steinkiihler sowie IG Metall (1995:
24).

Diese Einschatzung deckt sich mit der von Zwickel (1995: 588).
Vgl. die EntschlieBungen der Gewerkschaftstage der IG Metall zu multinationalen Unternehmen 1974-89.
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zurlickzudréngen. Gleichzeitig verwahrt man sich dagegen, daf} die nationalen Handlungs-
mdoglichkeiten mit einem Hinweis auf aulRenwirtschaftliche Abh&ngigkeiten heruntergespielt
werden (IG Metall 1986: Bd.2, 59). Auch drei Jahre spéter ist die verscharfte Wettbewerbssi-
tuation noch kein Thema, wenn Franz Steinkiihler in seinem Grundsatzreferat den ,,tiefgrei-
fenden 6konomischen Wandel* in der Bundesrepublik und der Weltwirtschaft mit folgenden
Merkmalen beschreibt: ,,einer Anhdufung von immer mehr wirtschaftlicher Macht in immer
weniger Handen* und einer ,,Anhdufung von immer mehr Gewinn in immer weniger Hianden*
(IG Metall 1989: Bd.1, 310). Gleichzeitig wird indirekt die Entstehung einer neuen Situation
eingerdumt, wenn von ,,cinem Mifbrauch der verscharften weltwirtschaftlichen Konkurrenz
flr die politischen und 6konomischen Interessen des Kapitals® (IG Metall 1989: Bd.2, 55)
gesprochen wird.

Ab 1992 wendet sich die IG Metall selbst dem Problem einer ,,verschérften Etappe der Welt-
marktkonkurrenz® zu, das in den Beschlissen von 1995 zum beherrschenden Thema wird.
Neben der Verbindung von Globalisierung und verscharftem Wettbewerb wird gegeniber
friheren Veranderungen eine neue Qualitat der Globalisierung ausgemacht. Diese sei in einem
Zusammentreffen der in den achtziger Jahren entwickelten Produktions- und Fertigungspro-
zesse mit vier neueren Entwicklungen begriindet: dem verstarkten politischen Willen zur De-
regulierung, der Globalisierung der Finanzmarkte und der zunehmenden Abhangigkeit der
Wettbewerbssituation von Devisenspekulationen, dem europdischen Binnenmarkt sowie dem
Zusammenbruch Osteuropas (Zwickel 1995: 588). Als verstarkendes Moment wird an anderer
Stelle noch die fortschreitende ,,informationelle Vernetzung* genannt (IG Metall 1995: 24).

Ahnlich wie bei der IG Metall finden sich bei den anderen groBen Einzelgewerkschaften wie
der OTV (1988: 312) und der IG Chemie-Papier-Keramik (IG CPK) seit Ende der achtziger
Jahre Hinweise auf eine verscharfte Wettbewerbssituation. Fur die IG CPK stellt sie sich v. a.
in einer verstarkten Wirtschaftskonzentration innerhalb der Triade Europa-Nordamerika-Japan
(IG CPK 1988, 1991) dar. Globalisierung wird als ein Phdnomen gedeutet, das nicht neu sei,
allerdings habe es nach dem Wegfall der Systemkonkurrenz an Geschwindigkeit und Tiefe
zugenommen (IG CPK 1995: 3). Die OTV spricht auch spiiter schlicht von ,,einem ruindsen
Wettbewerb im globalen Maf3stab“ und einer immer héirteren Konkurrenz auf allen Mérkten
(OTV 1995: 9).

Auch der DBG weist in seinen Beschliissen ab 1990 auf eine verschérfte Konkurrenzsituation
hin (DGB 1990: 171). Diese wird zunéchst in Verbindung mit einer ,,Internationalisierung des
Finanzkapitals® und einer ,,wachsenden europédischen Dimension der Unternehmensaktivita-
ten konstatiert. Auf dem folgenden Gewerkschaftstag 1994 findet auch der Begriff ,,Globali-
sierung® Eingang in die Beschliisse. Kiinftig miisse auf dieses Phanomen bei der Ursachen-
analyse der Probleme Riicksicht genommen werden, heif3t es dort (DGB 1994: 149). Auf das
Phédnomen Globalisierung wird vom DGB allerdings bei weitem nicht so haufig Bezug ge-
nommen, wie bei der IG Metall im darauffolgenden Jahr.

Einen Sonderfall bildet die Gewerkschaft Textil-Bekleidung (GTB), deren Ausfiihrungen sich
fast ausschlieBlich mit der Entwicklung in der Textil- und Bekleidungsbranche beschéftigen,
wobei im Bereich internationale Wirtschaftsbeziehungen v. a. die Regulation des weltweiten
Textilhandels zur Sprache kommt. Die entscheidende Veranderung, die von der GTB ange-
fahrt wird, ist die seit Beginn der 70er Jahre anhaltende Verlagerung der Produktion in Ent-
wicklungs- und Schwellenldnder und die gleichzeitige Zunahme der Textilimporte in den In-
dustrieldndern. Vereinzelt wird auch von einer ,Internationalisierung des Kapitals* (GTB
1993: 3) gesprochen. Eine qualitativ andere Situation, wie sie bei der IG Metall beschrieben
ist, wird offenbar nicht gesehen. Bemerkenswert ist auBerdem, daf selbst in den jlngsten Pub-
likationen der Begriff Globalisierung kein einziges Mal féllt.
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5.2.2 Ursachenattribution

Eine dezidierte Analyse, die eine Unterscheidung in Ursachen und zusétzlich verstarkende
Faktoren zulassen wirde, wird in den Gewerkschaftsbeschliissen nicht angeboten. Statt dessen
werden immer wieder verschiedene Phanomene in wechselnder Besetzung als Ursachen fur
Veranderungen angefiihrt oder in Form von Aufzahlungen als illustrative Situationsbeschrei-
bungen verwandt.

Bei der IG Metall beschréankt sich die Benennung von Ursachen zunéchst auf die verénderten
Konzernstrategien multinationaler Unternehmen. Diese reagieren mit zunehmenden Direktin-
vestitionen auf reale und potentielle Veranderungen der wirtschaftlichen und politischen Rah-
menbedingungen, wie etwa restriktiver Handelspolitik und Wechselkursrisiken. Neben diesen
flr legitim gehaltenen Interessen wird als Motiv die Ausnutzung von Lohnkostenvorteilen und
die Umgehung gewerkschaftlicher Beteiligung und strenger Umweltstandards (erstmals in
1983) genannt. Spater werden zusatzlich technische Neuerungen, wie die Verfiigbarkeit neuer
Transport-, Kommunikations-, Organisations- und Fertigungstechnologien als Grund fir die
wachsende Internationalisierung der Produktionsstrukturen angefuhrt (IG Metall 1992: Bd.1,
326).

Neben den bereits unter 5.1.1. angefiihrten Faktoren, die fir die IG Metall eine neue Qualitat
von Globalisierung begriinden, werden seit Anfang der neunziger Jahre die Erfolge der wirt-
schaftlichen Wettbewerber, v. a. der japanischen Wirtschaft, als Grund fur Globalisierung und
verscharfte Konkurrenz angefihrt. Diese lieBen sich nicht mehr durch Lohnkostenvorteile,
langere Arbeitszeiten oder hohere Unternehmensgewinne erkldren, sondern in erster Linie
durch die langfristige, strategische Orientierung der japanischen Unternehmen.

Eine weitgehend unklare Verbindung besteht zwischen Globalisierung und der Anfang der
neunziger Jahre wahrgenommenen Konkurrenzsituation. Verstarkte Konkurrenz und Globali-
sierung der Okonomie werden in einem Atemzug genannt, aber in unterschiedlicher Weise
aufeinander bezogen. Mal stehen sie einfach nebeneinander, mal ist die Globalisierung Ursa-
che fur die Konkurrenz, mal wird Globalisierung zum Vorwand konservativer Politik, um
Deregulierung als Antwort auf verscharfte Wettbewerbsbedingungen durchzusetzen (IG Me-
tall 1995: 24).

Wihrend die IG Metall Globalisierung als qualitativ neues Phanomen analysiert, scheint die
Entwicklung fir die IG CPK weniger dramatisch. Globalisierung wird hier in erster Linie auf
die bekannten Strategien international tatiger (deutscher) Konzerne zuriickgefiihrt, die ,,wegen
der Marktndhe auch im Ausland investieren” (IG CPK 1995: 3) mussen.

Ein etwas differenzierteres Bild ergibt die Ursachenanalyse der GTB. Im technischen Bereich
vermerkt die GTB die Entwicklung der Mikroelektronik, die Facharbeiterqualifikationen ver-
zichtbar erscheinen lasse, sowie Entwicklungen in den Kommunikationstechniken, die auch
eine marktferne Produktion ermdglichten (GTB 1993: 3). Auf wirtschaftlicher Ebene werden
die exportorientierten Industrialisierungsstrategien der Entwicklungs- und Schwellenlander
genannt. Die Konkurrenz zwischen diesen Landern fiihre dazu, dal3 diese zu Niedrigstlohnen
und erbarmlichen Arbeitsbedingungen produzieren mifiten (GTB 1993: 3). Ursache fir den
Niedergang der deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie seien allerdings nicht die ,,man-
gelnde Innovationsfahigkeit der Unternehmen, sondern in erster Linie (...) unfaire Handels-
praktiken* (GTB 1995a: 2).

In den Beschliissen des DGB und der OTV sind Hinweise auf Ursachen einer fortschreitenden
Internationalisierung der Wirtschaft noch spérlicher als bei den Einzelgewerkschaften. Beim
DGB werden an wenigen Stellen v.a. politische Ursachen, wie die europdische Integration
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oder der Wegfall des Ost-West-Konfliktes, benannt. Auch hier bezieht sich die Ursachenana-
lyse auf das Begriffspaar Globalisierung und wirtschaftliche Konkurrenz.

5.2.3 Darstellung der Auswirkungen

Auswirkungen der fortschreitenden Internationalisierung werden erwartungsgemal v.a. in
Bezug auf gewerkschaftliche Tatigkeit registriert. Es wird jedoch auch auf wirtschaftspoliti-
sche Themen Bezug genommen.

Uber den gesamten Beobachtungszeitraum werden bei der IG Metall im Zusammenhang mit
multinationalen Unternehmen erodierende gewerkschaftliche EinfluBmaoglichkeiten beklagt.
Insbesondere wird die Mdglichkeit gesehen, dal die Belegschaften an den verschiedenen
Standorten gegeneinander ausgespielt und KampfmaRnahmen unterlaufen werden kdnnen. In
spateren AuBerungen wird die Situation als noch stirker zugespitzt dargestellt. So wird v. a.
eine starkere Position international agierender Unternehmen gegentber heimischen Zuliefe-
rern festgestellt (IG Metall 1986: Bd.2, 310), sowie die Entwertung der Geschaftsleitung vor
Ort als Verhandlungsgegner beklagt, da die Konzernpolitik anonym in der Zentrale beschlos-
sen werde und sich immer mehr gewerkschaftlichem EinfluR entziehe (IG Metall 1989: Bd.1,
321).

Im Zeitraum bis 1989 scheinen die Vorstellungen zur nationalen Wirtschaftspolitik von Prob-
lemen der Internationalisierung weitgehend unbertihrt. Nur zu Beginn des Beobachtungszeit-
raums wird die zunehmende Internationalisierung des Kapital- und Glterverkehrs themati-
siert. Daflr macht die IG Metall die mangelnde Wirksamkeit der Globalsteuerung verantwort-
lich. Gleichzeitig wird darauf verwiesen, daR die Verflechtungen innerhalb der europdischen
Gemeinschaft den Erfolg nationaler Wirtschaftspolitik beschranken (vgl. 1G Metall 1977). Die
Einschétzung bleibt jedoch uneinheitlich. So werden spéter die Grenzen der Globalsteuerung
auf ,,verdnderte Wachstumsbedingungen* und ,,verdnderte Verhaltensweisen” der Unterneh-
merverbande zuriickgefuhrt. Gleichzeitig wird der internationale Rahmen flr nationale Wirt-
schaftspolitik kaum thematisiert. Erst 1989 riickt die ,,Globalisierung von internationalen
Handels- und Kapitalbeziechungen* zu einem der wichtigsten Kennzeichen der wirtschaftli-
chen Entwicklung auf und wird zunéchst sogar erstaunlich positiv als Beitrag zur ,,Entfaltung
der Produktivkrifte* und der ,,beschleunigten ErschlieBung von Produktivitéitsreserven® ge-
deutet (IG Metall 1989: Bd.1, 54).

In der zweiten Phase, also ab 1992, finden sich Hinweise auf Globalisierung in den Entschlie-
Rungen zu fast allen Bereichen gewerkschaftlicher Tatigkeit, sie bleiben aber zumeist relativ
unspezifisch. Auswirkungen der verschérften Konkurrenz/Globalisierung werden vor allem
im Zusammenhang mit bereits erfolgten oder befiirchteten Antworten der Unternehmen und
der Regierung genannt. So verscharfe die Beschrankung von Arbeitnehmer- und Gewerk-
schaftsrechten gesellschaftliche Polarisierung, soziale Ungerechtigkeit und Armut. Die Ab-
senkung von Lohnkosten und Sozialleistungen flihre zu einer weltweiten Abwartsspirale der
Arbeits- und Lebensbedingungen. AulRerdem bedeute Globalisierung Einschrankungen in der
Betriebs- sowie der Tarifpolitik der Gewerkschaften. Sie verringere die ,,Chancen einer natio-
nal operierenden Interessenpolitik™ (IG Metall 1995: 79) und verstirke den Druck auf Be-
triebsrate, zur Beschéftigungs- und Standortsicherung Zugestandnisse zu machen.

Trotz dieser Einschrankungen wird versucht, ein positives Bild der Globalisierung zu zeich-
nen, die im Sinne ,,sozialer und 6kologischer Gestaltung* alles in allem mehr Chancen als
Risiken bedeute. MutmaRliche Negativfolgen wie zunehmende Arbeitslosigkeit werden sorg-
sam vom Phanomen der Globalisierung getrennt und einer verfehlten Wirtschaftspolitik ange-
lastet. Auch der eigenen Klientel muf3 diese Trennung vermittelt werden, wenn ,,schwer iiber-
schaubare Risiken der wirtschaftlichen Globalisierung und hohe Verluste an Arbeitsplétzen
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uberall (...) die Bereitschaft auch von Arbeitnehmern (erhéhen), sich defensiv auf eine natio-
nal verengte Sicht ihrer Interessen zuriickzuziehen* (IG Metall 1995: 146).

Insgesamt erwachst flr die IG Metall aus den beschriebenen Veranderungen ein erhohter Be-
darf an politischer Steuerung (1G Metall 1992: Bd.1, 326), internationaler Kooperation, Koor-
dination und Kontrolle. Die Chancen fir eine solche Steuerung seien angesichts globaler In-
tegration, dem Zusammenwachsen Europas und der deutschen Einigung gestiegen (IG Metall
1995: 24).

Auch beim DGB wird zunéchst auf Auswirkungen der Téatigkeit multinationaler Unternehmen
und auf die sich daraus ergebenden Probleme flr gewerkschaftliche Arbeit hingewiesen. Da-
ran anknipfend wird dem Problem gewerkschaftlicher Vertretung in européischen Aktienge-
sellschaften ab 1990 ein breiter Raum eingerdaumt.

Ebenso wie bei der IG Metall bleiben die Vorstellungen zur Wirtschaftspolitik bis Ende der
achtziger Jahre weitgehend unbertihrt von den Problemen auf3enwirtschaftlicher Verflechtung.
Erst Anfang der neunziger Jahre wird ein Beschrdnkung des Spielraums flr nationale Be-
schaftigungspolitik konstatiert, der aus der Schaffung des Binnenmarktes und der Wéhrungs-
union resultiere (DGB 1990: 592, 1994: 81).

Neben den direkt auf Globalisierung zurtickfuhrbaren Auswirkungen wird auf indirekte Fol-
gen, die sich aus den AnpassungsmalBnahmen der Regierung ergeben wirden, hingewiesen.
Deregulierung fiihre zu einer ,,Zerstorung des gesellschaftlichen Konsenses* und weltwirt-
schaftlich zu ,,ruindse(r) Preiskonkurrenz® und einem ,,gnadenlosen Verdringungswettbe-
werb“ (DGB 1994: 150).

Die IG CPK und die OTV thematisieren Auswirkungen in recht eindimensionaler Form. Von
der IG CPK werden vor allem Arbeitsplatzverlagerungen ins Ausland gesehen. Zu Ausmaf
und Bewertung dieser Entwicklung gibt es allerdings nur widerspriichliche AuRerungen. Ein-
mal wird das technologische Potential der Schwellenlander als recht verhalten eingeschatzt,
wenn lediglich die ,,Verlagerung der Massenproduktion® (IG CPK 1995: 4) in diese Lénder
unterstellt wird. In diesem Zusammenhang wird von einer unvermeidbaren Entwicklung ge-
sprochen, die sogar winschenswert sei, wenn man internationale Solidaritat ernstnehme. An
anderer Stelle zeigt sich aber, da man die Folgen einer verstarkten internationalen Verflech-
tung doch nicht so einfach hinnehmen will. Zwar spricht man sich auch hier grundsatzlich fiir
internationale Arbeitsteilung aus; einer Aufteilung der Volkswirtschaft in alte sterbende und
neue zukunftsweisende Branchen wird aber widersprochen, da so die ,,strategische Bedeutung
einzelner Sektoren* verkannt werde (IG CPK 1994). Die OTV thematisiert v. a. die héheren
Anforderungen an Leistung und Flexibilitdt der Arbeitnehmer und den Arbeitsplatzabbau
durch Strukturbereinigung (OTV 1995a: 10). Auswirkungen auf staatliche Steuerungsmog-
lichkeiten werden bei beiden Gewerkschaften nicht erfafit.

Auch die Reflexionen der GTB konzentrieren sich auf die Folgen einer weiteren Produktions-
verlagerung in Entwicklungs- und Schwellenléander. Hier wird versucht, weltwirtschaftliche
Folgen einer solchen Verlagerung zu thematisieren. Man kommt zu dem Schluf3, dal es sich
bei Globalisierung um ein Negativsummenspiel handele: unter Bedingungen von Massenar-
beitslosigkeit fiihre eine internationale Arbeitsteilung eher zu einer ,,Zuweisung von Arbeits-
losigkeit (GTB 1993: 4). Die ,,Ablosung hochbezahlter durch niedrigbezahlte Arbeit* liee
weltweit einen ,,Verlust an Lohneinkommen und damit kautkriftiger Nachfrage* (GTB 1993:
3) entstehen. AulRerdem wird die Mdglichkeit, durch Strukturwandel auf die Verédnderungen
zu reagieren, kritisch eingeschitzt. Es gebe Situationen, ,,wo mehr Importdruck nicht mehr
Anpassung produziert, sondern nur mehr Beschéftigungsprobleme* (GTB 1993: 4).
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5.2.4 Zwischenresiimee

In den kurzen und eher beildaufigen Bemerkungen Uber Veradnderungen der Kapital- und Wa-
renstrome laBt sich eine weitgehende Ubereinstimmung der Deutungen feststellen. Bemer-
kenswert ist die intensive Beschéftigung mit langfristigen Kapitalbewegungen dber den ge-
samten Beobachtungszeitraum und der geringe Raum, der Handelsstrémen und kurzfristigen
Kapitalstromen gewidmet wird.

Der auffalligste Befund der bisherigen Darstellung ist wohl der Sachverhalt, daf3 sich die Ge-
werkschaften einer in der Tendenz ,,selbstkritischen Standortdiskussion angeschlossen und
den Ideologievorwurf gegeniiber dem Thema ,,Wettbewerbsfahigkeit* stark zuriickgenommen,
wenn nicht gar ganzlich aufgegeben haben. Anknipfend an die eingangs formulierte Frage
scheinen damit sektorale bzw. nationale Interessen gegenuiber Klasseninteressen an Bedeutung
gewonnen zu haben. Mit der Ubernahme des Themas ,,Wettbewerbsfihigkeit verliert gleich-
zeitig das ,,alte” Problem der Konzentration wirtschaftlicher Macht in den Hdnden multinatio-
naler Konzerne an Bedeutung. Damit werden offenbar die global agierenden Unternehmen aus
ihrer zunachst mit negativen Pradikaten definierten Sonderrolle herausgenommen und wieder
mehr als (rationale) Marktteilnehmer betrachtet.

Auffallig ist auerdem die unterschiedliche Intensitat, mit der Globalisierung behandelt wird.
Ein Teil dieses Gefalles geht sicher auf das Konto unterschiedlicher programmatischer An-
spriche der einzelnen Gewerkschaften. Die Unterschiede zwischen DGB und IG Metall hin-
gegen lassen sich damit aber kaum erkléaren. Die Tatsache, daR sich das Engagement der IG
Metall nicht im gleichen MaRe in der Programmatik des DGB widerspiegelt, kann als Argu-
ment flr die unterschiedliche Betroffenheit von Wirkungen der Globalisierung angefuihrt wer-
den. Wobei einerseits zwischen Einzelgewerkschaft und Dachverband, andererseits auch zwi-
schen den verschiedenen Einzelgewerkschaften Unterschiede bestehen. Zu prufen ware in
diesem Zusammenhang aber auch die These, inwieweit solche Unterschiede auf eine unter-
schiedliche Verarbeitungsfahigkeit gegentiber den neuen Themen zuriickgehen.

Auch wenn die Verteidigung von Wettbewerbsfahigkeit zunehmend Eingang in die gewerk-
schaftliche Programmatik findet, so versuchen dennoch alle Gewerkschaften sektorale und
klassenbezogene Vertretungsinteressen als im Einklang befindlich erscheinen zu lassen. Bei
der Bewertung von Globalisierung kommen sie dennoch zu unterschiedlichen Ergebnissen.
Bei den Gewerkschaften der Exportsektoren Metall und Chemie tGberwiegen Einschédtzungen,
die Globalisierung als ein Nullsummen- (Verlagerung der Arbeitsplatze in Entwicklungslan-
der) oder als Positivsummenspiel (Entwicklung der Produktivkrafte) auffassen. Negative
Auswirkungen von Globalisierung werden entweder falscher Politik angelastet oder mit dem
Verweis auf Solidaritat als unvermeidbar hingestellt. Auch die GTB als die Gewerkschaft
einer ,,Verliererbranche* versucht, eine Ubereinstimmung von Sektor- und Klasseninteressen
herzustellen, indem sie die weltwirtschaftlichen Veranderungen als Negativsummenspiel in-
terpretiert.

5.3 Vorgeschlagene Mal3nahmen

Bei den von den Gewerkschaften vorgeschlagenen MalRnahmen, mit denen den Veranderun-
gen begegnet werden soll, lassen sich Kontinuititen, wie auch Briiche verzeichnen. Uber den
gesamten Beobachtungszeitraum hinweg war die Verstarkung internationaler Kooperation
sowie die verstarkte Zusammenarbeit mit auslandischen Gewerkschaften zumindest bei der IG
Metall und beim DGB ein durchgangiges Therma. Im Gegensatz dazu sind explizite Anpas-
sungsforderungen an die Politik, die mit Folgen der Internationalisierung zu begriinden waéren,
erst in jungster Zeit zu verzeichnen. Im folgenden werden zundchst die Forderungen an andere
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Akteure, insbesondere die Politik, und im Anschlul die Anforderungen der Gewerkschaften
an sich selbst vorgestellt.

5.3.1 Protektionismus

Vorschlage zu Handelsrestriktionen finden sich bei der 1G Metall erwartungsgeméal keine.
Schon 1974 und 1977 wird gefordert, exportabhangige Arbeitsplatze nicht durch Handelspoli-
tik zu gefédhrden. Immer wieder wird darauf hingewiesen, dafl die verdnderte Situation im
Ausland zu Protektionismus verleiten kénnte, dem jedoch zu begegnen sei. In neueren Aus-
fihrungen wird ein Schutz von Branchen in Fallen von Sozialdumping zumindest fiir moglich
und angebracht gehalten.

Wahrend bei OTV und IG CPK keine AuRerungen zur Handelspolitik zu finden waren, er-
scheint Protektionismus fir die GTB, wenn auch nicht offen benannt, durchaus als eine Opti-
on. So miisse man, ,,wenn die Hoffnung, den Verlust von arbeitsintensiver Produktion und
evtl. auch technologischer Produktion durch forciertes Wachstum auszugleichen, als triige-
risch angesehen wird, (...) auch die Abkopplung von Niedriglohnldndern® ins Auge fassen
(GTB 1993: 5). Es wird ausdricklich begrift, daB im Rahmen der EU die Verhdngung von
Strafzollen gegen Dumpingeinfuhren vereinfacht wurde (GTB 1994b: 4). In dhnliche Rich-
tung zielen wohl Forderungen nach einer Offenlegung der 6kologischen Kosten des Trans-
ports von Textilien ,,rund um die Welt“ (GTB 1995b: 7).

Der DGB spricht in seinen Stellungnahmen zur Handelspolitik zwar von einem ,,freien und
fairen Welthandel®, fordert aber gleichzeitig einen Schutz der von unfairen und unsozialen
Handelsbedingungen betroffenen Branchen und Unternehmen. Vor allem mit Blick auf die
Assoziierung osteuropéischer Staaten an die EU drangt der DGB auf eine Kontingentierung
von Importen, um ,,nichtbeherrschbare sektorale und regionale Strukturbriiche® (DGB 1993:
2) zu verhindern.

5.3.2 Anpassungsverweigerung

Auch wenn die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in jlngster Zeit zu einem gewerk-
schaftlichen Thema avanciert ist, ist es nicht verwunderlich und im Gbrigen auch kein Ge-
heimnis, dall die Gewerkschaften mit allen Mitteln versuchen, Anpassungsmafnahmen, die
auf Kostensenkung im Lohnbereich hinauslaufen, abzuwehren. Aufwendige Statistiken, die
den Nachweis von nach wie vor gunstigen Standortbedingungen zum Zweck haben, gehdren
zum festen Repertoire gewerkschaftlicher Arbeit. So verbucht der DGB regelmalRig die Zu-
rickweisung von Standortkampagnen seitens der Bundesregierung und der Arbeitgeberver-
bande als Erfolg seiner Politik (DGB 1990: 563, 1994: 185).

Auch von den anderen Gewerkschaften wird der Verweis auf eine sich verschlechternde
Wettbewerbssituation deutscher Unternehmen pauschal als Propaganda und als VVorwand zur
Durchsetzung liberaler Wirtschaftspolitik zurtickgewiesen. Dementsprechend werden Mal3-
nahmen der Regierung, die eine Anpassung in diesem Sinne zum Ziel haben, attackiert. So
wird von der IG Metall in den Beschliissen zur Steuerpolitik 1989 die Senkung der Unter-
nehmenssteuer mit der Begriindung abgelehnt, sie sei unter internationalen Wettbewerbsas-
pekten Uberflussig (IG Metall 1989: Bd. 2, 56).

5.3.3 Unilaterale Anpassung

Bis 1989 bewegen sich die Vorschldge der IG Metall zur nationalen Wirtschaftspolitik trotz
der oben beschriebenen Einschrankungen hinsichtlich der Globalsteuerung fast ausschliellich
im Rahmen einer nachfrageorientierten Wirtschaftspolitik. In den Beschliissen zur Wirt-
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schaftspolitik finden sich in diesem Zeitraum keine Vorschlage, die als Anpassung an interna-
tionale Verénderungen betrachtet werden konnten. Die Konzentration auf Nachfragesteuerung
und letztlich die weitgehende binnenwirtschaftliche Orientierung in dieser Zeit werden deut-
lich, wenn etwa noch 1989 gesamtwirtschaftliche und regionale Beschéaftigungsprogramme
zum Abbau internationaler Handels- und Leistungsbilanzdefizite gefordert werden (IG Metall
1989: Bd.2, 59). Es ist wenig verwunderlich, dal} der Spielraum staatlicher Steuerung fur recht
grol} gehalten wird, wenn auch — was die Strukturpolitik angeht — Informationsdefizite zuge-
geben werden.

Ahnlich die Vorstellungen des DGB. Auch hier stehen Nachfragesteuerung und Investitions-
programme bis Ende der achtziger Jahre im Zentrum der wirtschaftspolitischen Forderungen.
Diese werden jedoch in starkerem Umfang beibehalten als bei der IG Metall, was die stetig
wiederholte Forderung nach einem 50-Mrd.-Investitionsprogramm und nach einer ,,konse-
quente(n) Anwendung der Instrumente des Stabilitats- und Wachstumsgesetzes® (DGB 1994:
154) verdeutlicht.

Mit dem Gewerkschaftstag 1992 der IG Metall werden Verbesserungen der Standortbedin-
gungen und der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe vermehrt zum Ziel von Beschliissen. Die-
ses Ziel soll gemeinsam mit einer Verbesserung der Lebensqualitit der Bevolkerung und in-
nerhalb eines umfassenden sozialen und 6kologischen Reformprogramms umgesetzt werden.
Aufgrund dieses umfassenden Ansatzes ist eine Zuordnung der einzelnen Vorschldge zum
Problembereich Globalisierung schwierig. Wo dies maglich ist, wird mit Bezug auf eine Ver-
besserung der Standortbedingungen eine aktive Regionalpolitik, eine Modernisierung der Inf-
rastruktur und eine Neuordnung von tberkommenen Branchenstrukturen gefordert. AufRerdem
wird darauf hingewiesen, dal3 Vorschlage zur umweltvertraglichen Produktion und zur Ris-
tungskonversion ,,wohlverstandenen wettbewerbspolitischen Belangen der Unternehmen und
langfristigen Absatzinteressen* (IG Metall 1992: Bd.2, 382) gerecht zu werden haben.

Im Programm von 1995 wird verstarkt versucht, Wettbewerbsfahigkeit in ein 6kologisches
und soziales Reformprojekt zu integrieren. Neues Leitbild soll dabei ein ,,innovativer Gestal-
tungs- und Entwicklungswettbewerb sein, der einer Politik der Kostensenkung und Deregu-
lierung als Gegenentwurf gegenuibergestellt wird. Die Instrumente, die mit Standortsicherung
und Wettbewerbsfahigkeit in Verbindung gebracht werden, sind Technologie- und Finanzpoli-
tik. Gefordert wird eine Technologiepolitik, die sozialen, 6kologischen und wettbewerbspoli-
tischen Zielen gerecht wird. Vor allem von einer Moderation und Koordination vorwettbe-
werblicher Technologiepolitik durch den Staat verspricht man sich einen Beitrag zur Siche-
rung des Industriestandortes. Vom Staat wird zusétzlich erwartet, dal er Zukunftsdialoge zur
Zielbestimmung organisiert und durch Okosteuern und Auflagen die Rahmenbedingungen
verandert. In der Diskussion um die Finanzpolitik wird der Okosteuer zusatzlich eine positive
Wirkung auf die Wettbewerbsfahigkeit zugesprochen.

Mit dem Ubergang zu einer verstarkt auf Anpassung zielenden Perspektive ist eine Blickwen-
de in bezug auf die angesprochenen Akteure zu verzeichnen. Waren bisher lediglich Forde-
rungen zur staatlichen Wirtschaftspolitik zu verzeichnen, so wenden sich jetzt die Beschliisse
und Forderungen auch den Unternehmen zu. Angesichts der japanischen Herausforderung
seien die Unternehmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit, zur Reform der Unter-
nehmensorganisation und der Managementstrukturen gezwungen. Auf dem folgenden Ge-
werkschaftstag wird gefordert, Unternehmen mudiliten sich dem weltweiten Kostenwettlauf
durch Steigerung der Arbeitsproduktivitdt und Modernisierung der Arbeitsorganisation stel-
len. Die Unternehmen sollen weiterhin Auslandsinvestitionen tatigen, allerdings nur sofern sie
zur Erh6hung von Absatzchancen dienen (IG Metall 1995: 92).
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Als Durchsetzungsstrategie strebt die 1G Metall gesellschaftliche Verabredungen und politi-
sche Vereinbarungen an. Dazu gehdren Branchendialoge Uber Industriepolitik sowie ein breit
angelegter Dialog mit ,,konsensfdhigen Teilen des Managements®, neuen sozialen Bewegun-
gen, politischen Kréaften und gesellschaftlichen Gruppen (1G Metall 1995: 95).

Finden sich in den Beschliussen des DGB weit weniger Forderungen, die die Unternehmen
direkt ansprechen, so wird ahnlich wie bei der IG Metall versucht, die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit mit einem sozialen und 6kologischen Reformprojekt zu verbinden bzw.
dieses ,,gerade unter den Bedingungen des globalen wirtschaftlichen Wandels und der ver-
schirften unternehmerischen Konkurrenz* (DGB 1994: 150) umzusetzen. Konkret fordert der
DGB wie die IG Metall eine ,,umfassende staatliche Industriepolitik unter Beteiligung von
Unternehmen und Gewerkschaften* (DGB 1994: 154), die neue Organisationskonzepte, einen
besseren Technologietransfer und staatliche Investitionen in den umweltrelevanten Infrastruk-
turbereich vorsehen soll. Zur Umsetzung der Reformen sollen ,,gesellschaftliche Verabredun-
gen“ zwischen den Sozialpartnern und dem Staat angestrebt werden.

Auch bei der OTV findet sich der Versuch, Wettbewerbsfahigkeit mit sozialen und 6kologi-
schen Reformen zu verbinden. Entsprechend ihrem Organisationsbereich wird hier die Bedeu-
tung des o6ffentlichen Sektors als Impulsgeber fiir Industriepolitik hervorgehoben. Das Investi-
tions- und Nachfragevolumen der ¢ffentlichen Hand kdnne zur Durchsetzung 6kologisch und
sozial fortschrittlicher Standards genutzt werden. Auch wenn der Staat nicht als allwissende
Instanz Industriepolitik lenken soll, so wird ihm doch eine umfassende Koordinations- und
Gestaltungsfunktion zugesprochen. Die Abstimmung der verschiedenen Férderebenen wird
denn auch als eine ohne weiteres zu bewéltigende Aufgabe und nicht als Problem angesehen
(OTV 1995h: 13f.).

Im Unterschied zur IG Metall und zum DGB orientieren sich die von der IG CPK vorgeschla-
genen AnpassungsmalRnahmen weitgehend an der Standortlogik. Forderungen konzentrieren
sich auf eine Verbesserung der Bedingungen fir Industrieansiedlung und beziehen sich weit-
gehend auf die Probleme der chemischen Industrie. Genannt werden insbesondere eine ,,aus-
reichende Energieversorgung, die Bereitstellung geeigneter Standorte fur Forschungs- und
Entwicklungsaktivitdten®, sowie Ent- und Versorgungskonzepte, wobei speziell auf Sonder-
mull hingewiesen wird. Auch hier werden die Unternehmen angesprochen, sie sollen verstarkt
in Forschung und Entwicklung investieren und Altstandorte modernisieren (IG CPK 1988:
47).

Die GTB bietet beziiglich nationaler Anpassungsmanahmen wenig Uberraschendes. Es wer-
den dhnliche Instrumente zur Wirtschaftsforderung wie bei den anderen Gewerkschaften ge-
nannt. Erwéhnenswert scheint bei der GTB die Forderung nach verstarkter Forschung und
Entwicklung fir 6kologisch einwandfreie Fertigungsverfahren, die wohl zur Rechtfertigung
eines weiteren Schutzes heimischer Textilindustrie eingesetzt werden soll.

5.3.3 Internationale Koordination

5.3.3.1 Stérkere negative Integration

Forderungen, die direkt auf eine verstéarkte negative Integration abzielen, finden sich bei kei-
ner der untersuchten Gewerkschaften. Die rasche Einfiihrung des europdischen Binnenmarktes
wird zwar verschiedentlich in den achtziger Jahren gewtiinscht, ist aber immer mit der Forde-
rung nach sozialer Ausgestaltung verbunden.

Auch zu einer weiteren Liberalisierung des Welthandels findet sich nichts. Lediglich die 1G
Metall warnt wiederholt, wie schon oben erwahnt, vor den Gefahren des Protektionismus.
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Allerdings finden sich bei DGB und IG Metall immer wieder Forderungen nach einem verbes-
serten Zugang der Entwicklungslander zu den Markten der Industrielander.

Merkwiirdig ist, daB die GTB, trotz einer offenbar skeptischen Haltung gegenuber internatio-
nalem Handel, negative Integration nicht von vornherein ablehnt. So werden in einer Bewer-
tung der GATT-Abschlisse die Zollsenkungen und der Abbau nicht-tarifarer Handelshemm-
nisse im Textilbereich durchaus positiv gewdrdigt, da sie die Exportchancen der deutschen
Textilindustrie verbesserten (GTB 1994b: 3). Dieser Widerspruch kann zum Teil mit der ge-
ringen Effektivitat erklart werden, die den bisherigen Handelsrestriktionen (v.a. dem Welttex-
tilabkommen) bescheinigt wird.

5.3.3.2 Positive Integration

(a) Europaische Integration

Eine vertiefte europdische Integration wird von allen Gewerkschaften begruf3t. In den achtzi-
ger Jahren erhofft man sich insbesondere Wachstums- und Beschéftigungseffekte durch die
Schaffung des Binnenmarktes (DGB 1986: 109). Allerdings wird seit Mitte der achtziger Jah-
re darauf hingewiesen, da dem Abbau der Handelsschranken und dem Binnenmarkt eine eu-
ropéische Sozial- und Beschéftigungspolitik zur Seite zu stellen sei. Vor allem solle eine ko-
ordinierte europdische Beschéaftigungspolitik Ersatzfunktionen fur die unter schrumpfenden
Spielraumen leidende nationale Wirtschaftspolitik Gbernehmen (IG Metall 1989: Bd.2, 60; IG
CPK 1988: 51). Damit verbunden wird die Forderung nach einer gemeinschaftsweit abge-
stimmten Steigerung offentlicher Investitionen. Das Weibuch der EU-Kommission fir
Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung wird in diesem Sinne als Schritt in die
richtige Richtung gewertet, und zwar sowohl von der IG Metall und der IG CPK wie vom
DGB.

Von der europdischen Wahrungsunion wird eine Milderung des Spekulations- und Aufwer-
tungsdrucks, dem die starke D-Mark ausgesetzt ist, erwartet.# Allerdings sollen die Konver-
genzkriterien des Maastrichter Vertrages so ausgestaltet werden, daf? sie notwendige beschéaf-
tigungspolitische Malinahmen in den Mitgliedsl&dndern nicht verhindern (DGB 1994: 82).

Neben diesen im Gewerkschaftslager einmditig vertretenen Positionen finden sich bei der IG
CPK Forderungen, die sich auf den Abschluf? einheitlicher Regelungen fur Umwelt- und
Sicherheitsstandards richten. Diese seien durch Rahmenrichtlinien der EU zu erreichen. Die
Forderung nach einer Angleichung von Umwelt- und Sicherheitsstandards ist die einzige
Koordinationsforderung mit globalem Bezug.

(b) Weltweite Koordination

In fast allen einschldagigen EntschlieBungen finden sich Forderungen nach international abge-
stimmtem Vorgehen und verstéarkter Kooperation. Dem Koordinationsbedarf stehen zumeist
nur relativ dirftige Ausfiihrungen zur konkreten Ausgestaltung gegenuber. Dezidierte Ausfiih-
rungen liegen bei IG Metall und DGB v. a. fiir den Umgang mit multinationalen Unternehmen
vor. Hier werden die von der OECD entwickelten Verhaltenskodizes begriif3t und deren Wei-
terentwicklung gefordert. Ansonsten fungieren ,weltweite Koordinierung der Wirtschaftspoli-
tik und ,weltweit abgestimmte Strukturpolitik® hdufig als Chiffren fiir anzustrebende Prob-
lemlésungen, die aber kaum konkretisiert werden. Die Forderungen richten sich teils an ,,die
Industrieldnder, teils an die ,, Triade“. Es bleibt aber offen, ob eine Umsetzung innerhalb der

4 Vgl. das Grundsatzreferat des Vorsitzenden der 1G Metall (1995: 9).
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G7 oder in einem starker institutionalisierten Rahmen angestrebt wird. Scheint Kooperation
zu Beginn eher als internationale Absicherung oder Ersatz der nationalen Nachfragesteuerung
und Beschaftigungspolitik verstanden zu werden, so wird sie spéter, d. h. in der Gegenwart,
fast beschworend als Mdglichkeit zur Einddmmung ,,gnadenloser” Konkurrenz gefordert (IG
Metall 1995: 145).

Ahnlich wie auf nationaler Ebene setzt der DGB auch international auf umfassende Reformen.
So will er sich verstérkt fiir eine ,,sozialreformerische Umgestaltung der weltwirschaftlichen
Rahmenbedingungen® einsetzen. Diese soll eine Neuorientierung der Beziehungen unter den
Industrieldndern, eine schrittweise Einbeziehung der Staaten Osteuropas in eine ,,demokrati-
sche und sozial gerechtere Neuordnung der Wirtschaft“ und eine gerechtere internationale
Arbeitsteilung mit den Entwicklungslédndern enthalten sowie die Geschlechterproblematik be-
riicksichtigen (DGB 1994: 151). Statt einer Standortpolitik, die ,,einzelwirtschaftliche Kosten-
senkung durch gesamtwirtschaftliche Lastensteigerung erkauft®, fordert der DGB eine ,,bin-
nenmarktorientierte Industrialisierung durch international vereinbarte Mindeststandards‘

(DGB 1994: 151).

In den neueren Schriften von DGB und IG Metall wird zusatzlich eine wahrungspolitische
Koordination zur Einddmmung von Devisenspekulation gefordert. Als Akteure werden die
Notenbanken benannt, die flr eine Stabilisierung der Wechselkurse sorgen sollen. Als weiter-
reichende MaBnahme werden ,,direktere KontrollmaBBnahmen auf den internationalen Finanz-
markten angefiihrt (IG Metall 1995: 95). Konzepte, die die in Aussicht genommenen ¢kono-
mischen Steuerungsinstrumente, etwa eine Kapitalverkehrssteuer, ausweisen, sucht man aller-
dings vergebens.

In der Handelspolitik sind die Institutionen GATT bzw. WTO als Garanten des freien Handels
weitgehend anerkannt. Das grundsétzliche Bekenntnis zu Freihandel wird in den jungsten
Programmen der IG Metall von AuRerungen begleitet, die eine latente Praferenz fiir starker
verregelten Handel erkennen lassen. So wird eine Begrenzung von handelspolitischen Kon-
flikten auf der Basis von Gleichberechtigung und Gegenseitigkeit fur die Industrielander ge-
fordert. Gegeniiber den Entwicklungslandern sollen praferenzielle Handelsformen auf der
Basis von ,,Gerechtigkeit und Solidaritit™ (IG Metall 1995: 95) gefunden werden. Zur Verhin-
derung von Oko- und Sozialdumping spricht sich die IG Metall fiir Umwelt- und Sozialklau-
seln aus. Diese dirften aber nicht zu einer Abschottung der Industrielander mibraucht wer-
den.

Auch der DGB setzt sich fur eine starkere Verregelung des internationalen Handels durch
Umwelt- und Sozialstandards ein. Dabei steht der Schutz der einheimischen Branchen vor
unfairen Handelspraktiken anderer Staaten im Vordergrund, wahrend die Auswirkungen von
Handelsbarrieren auf die Exportproduktion offenbar keine Rolle zu spielen schein; sie werden
jedenfalls nicht thematisiert. Gegeniiber (Industrie-) Landern mit Importbarrieren solle ,,die
Anwendung des Prinzips der Gegenseitigkeit ernsthaft daraufhin geprift werden, ob gegen die
Exporte des betreffenden Landes gleiche Barrieren errichtet werden sollten® (DGB 1993: 2).
Ausnahmen sollten fiir solche Entwicklungslédnder gelten, bei denen das ,,Prinzip der Gegen-
seitigkeit wirtschafts- und beschiftigungspolitisch unzumutbar wire* (DGB 1993: 2).

Bei der GTB bilden die Einfihrung bzw. Verscharfung von Umwelt- und Sozialklauseln in-
nerhalb internationaler Handelsvertrage die zentrale Forderung im Bereich internationale Ko-
ordination. Diese sollen das als ineffizient angesehene Welttextilabkommen ersetzen (GTB
1994b: 3).
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5.3.4 Anforderungen an die eigene Organisation

Eine zentrale Forderung der Gewerkschaft an sich selbst — als Reaktion auf Globalisierung —
ist die Verstarkung der internationalen Gewerkschaftsarbeit.> Schon Mitte der siebziger Jahre
finden sich bei 1IG Metall und DGB Entschliel3ungen, die verstarkte gewerkschaftliche Koope-
ration zur Kontrolle multinationaler Unternehmen fordern. Durch den Aufbau von Gewerk-
schaften, Informationsaustausch und Zusammenarbeit der Interessenvertreter an den einzelnen
Standorten der Unternehmen soll verhindert werden, daR die Belegschaften gegeneinander
ausgespielt werden. Gleichzeitig werden als VVoraussetzung fur diese Zusammenarbeit gesetz-
liche Regelungen und internationale Verhaltenskodizes gefordert, die die Konzerne zur Infor-
mationsweitergabe und zur Zulassung von Gewerkschaften zwingen.

Daneben wird regelméafRig auf die Notwendigkeit verstarkter gewerkschaftlicher Zusammenar-
beit und Solidaritdt hingewiesen. Allerdings sind hier gewisse Verschiebungen zu verzeich-
nen. Wéhrend in den siebziger und achtziger Jahren politische Forderungen wie Gewerk-
schaftsfreiheit im VVordergrund standen, gewinnen ab Mitte der achtziger Jahre wirtschaftliche
und soziale Fragen immer mehr an Bedeutung. VVon den Schwierigkeiten, die diese Zusam-
menarbeit offenbar innerhalb der internationalen gewerkschaftlichen Dachverbande bereitet,
zeugen die steten Forderungen nach einer vertieften Zusammenarbeit und das ebenso regel-
maRige Eingestandnis, kaum Fortschritte auf diesem Wege erzielt zu haben.

5.3.5 Zwischenresiimee

Wenig Uberraschend erteilen alle Gewerkschaften der Deregulierungs- und Kostensenkungs-
politik eine Absage.

Auffallig sind dagegen die unterschiedlichen Stellungnahmen zum Protektionismus, die of-
fensichtlich durch die unterschiedliche Betroffenheit der einzelnen Branchen von auslandi-
scher Konkurrenz zu erkléren sind. Erstaunlich ist die relativ weite Abweichung der Position
des DGB von der der IG Metall. Wéhrend die IG Metall Protektionismus allenfalls tolerieren
will, spricht sich der DGB fir einen gezielten, wenn auch begrenzten, Einsatz protektionisti-
scher MalRnahmen aus. Man kann vermuten, dal3 auf diesem Gebiet Stoff fiir Konflikte zwi-
schen verschiedenen Einzelgewerkschaften angesiedelt ist.

Hinsichtlich der Beschaftigungspolitik ist ein zunehmender, wenn auch unterschiedlich aus-
gepréagter Realismus zu verzeichnen. Bei allen Gewerkschaften wird eine europdische Absi-
cherung (Koordination) von Beschaftigungsmalinahmen fiir nétig befunden. Der relativ spéte
Zeitpunkt, von dem an eine ausschlie3lich nationale Beschéaftigungspolitik als unzweckmaRig
erkannt wird, weist darauf hin, dal man die Position so lange zu halten versuchte, wie sie —
u. U. auch nur im eigenen Lager — fir akzeptabel gehalten wurde. Eine Steigerung des Volu-
mens oOffentlicher Investitionen wird trotzdem allenthalben gefordert, meist ohne Hinweis auf
deren Finanzierbarkeit. Vor allem der DGB hat auf diesem Gebiet ein grol3es Beharrungsver-
maogen entwickelt.

Wie schon im Rahmen ,,diagnostischer* Globalisierungsdeutungen dargestellt, riicken auch
auf der Ebene der Praskription von Malinahmen verstarkt Argumente ins Blickfeld der Ge-
werkschaften, die sich an sektoralen Interessen orientieren. Dies zeigt sich insbesondere in der
Ausweitung des Adressatenkreises fur gewerkschaftliche Forderungen auf die Unternehmen.

5 ,Die Herausforderung der Globalisierung bestehen — Gewerkschaften stirken und internationalisieren*
lautet auch die Uberschrift zur entsprechenden EntschlieBung des jiingsten Gewerkschaftstages der 1G Me-
tall (IG Metall 1995: 145).
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Der wohl wichtigste Befund im Bereich der unilateralen Malinahmen ist die Verknupfung von
Wettbewerbsfahigkeit und 6kologisch-sozialen Reformen. Dal es sich um ein strategisches
Reformbemihen handelt, zeigt, wie bei der IG CPK, die Abwesenheit der sozialen Kompo-
nente dort, wo die 6kologische nicht geboten scheint. Hier soll offensichtlich versucht werden,
den in der Wirtschaftspolitik verlorenen Spielraum in einem ,,weicheren* Politikfeld wettzu-
machen. Dabei baut man auf fast uneingeschrankte Moglichkeiten hinsichtlich der Gestaltung
der Technologie- und Industriepolitik. Dieser Bereich scheint sich auch deshalb gut fir ge-
werkschaftliche Politik zu eignen, weil er sich mit umfassenden Beteiligungsforderungen ver-
binden lakt. Die vielfaltigen Dialog- und Konsensforderungen deuten zumindest in diese
Richtung.

Uberraschend vage bleiben hingegen die Vorstellungen im Bereich der internationalen Koor-
dination, angesichts der Bedeutung die diesem Bereich zugemessen wird. Offenbar wird hier
von einem Primat der Politik ausgegangen, und ausgefeiltere Entwirfe werden wohl ange-
sichts nur bescheidener gewerkschaftlicher Mitwirkungsmoglichkeiten nicht fur notig emp-
funden. So lieRe sich u. U. auch das Schweigen Uber 6konomische Instrumente, die zur Erfil-
lung der eigenen Forderungen geeignet waren, erklaren.

5.4 Zusammenfassung

Wahrend die ersten Anzeichen einer Internationalisierung schon frih verzeichnet werden,
treten die unmittelbaren Folgen von Globalisierung in Form einer verscharften Konkurrenzsi-
tuation erst vergleichsweise spét in den Wahrnehmungsraum der Gewerkschaften. Bei einer
relativ einheitlichen Interpretation der Veranderungen bestehen Unterschiede vor allem hin-
sichtlich der Bewertung der Auswirkungen. Wéhrend die einen eine prinzipielle Gestaltbarkeit
der neuen Situation betonen, beschranken sich die anderen Gewerkschaften auf die Darstel-
lung der negativen Auswirkungen.

Die wesentliche durch Globalisierung verursachte Anderung in der Programmatik der Ge-
werkschaften ist die weitgehende Aufgabe nationaler Beschaftigungspolitik und deren Rekon-
struktion auf europdischer Ebene. Die Abkehr von der Makrosteuerung auf nationaler Ebene
geht einher mit der verstarkten Formulierung sektoraler Interessen. Ein Verzicht auf Vertei-
lungsforderungen wird damit aber nicht begriindet. Vielmehr ist insgesamt mit wachsendem
Anpassungsdruck eher eine Zunahme als eine Abnahme an programmatischen Zielen zu ver-
zeichnen. Dabei wird unter Inkaufnahme von gesteigerter Komplexitét versucht, die angerei-
cherte Programmatik mit dem Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit zu verbinden.
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Kapitel 6
»Globalisierung® in der Sicht von Groflunternehmen

Petra Stykow und Helmut Wiesenthal

6.1 Zur Gliederung

In diesem Report schildern wir Grundziige der Befunde unserer Auswertungen, wobei wir
auch auf einige im Datenmaterial vorgefundene Differenzen eingehen, die geeignet scheinen,
unsere Fragestellung und unsere Forschungsperspektive zu ergdnzen. Dabei werden zundchst
die allgemeinen Charakteristika der gefundenen Deutungen berichtet (6.2 bis 6.5). Anschlie-
Bend versuchen wir, Unterscheidungen in Bezug auf Untergruppen der ,,deutenden* Grof3un-
ternehmen zu begriinden (6.6). Allgemeine Schluflfolgerungen iiber die in der ,,Welt der
GroRunternehmen* gepflegten Deutungen der Globalisierung werden im Reslimee prisentiert
(6.7). Im Anlageteil zu diesem Kapitel finden sich Aufstellungen der in die Auswertung ein-
bezogenen Industrie- und Dienstleistungsunternehmen sowie Banken. Des weiteren ist das zur
Materialsammlung verwendete Schreiben an die Unternehmen wiedergegeben (Teil 6.8).

6.2 Diagnosen: Welche Verinderungen werden unter ,,Globalisierung® verstanden?

,»Globalisierung® bedeutet fiir die untersuchten Unternechmen zweierlei, einerseits ein Kom-
plex von Verdnderungen in ihrem Aktionsraum, andererseits eine Eigenschaft der eingeschla-
genen Wege und Strategien. Im folgenden konzentrieren wir uns auf die erstgenannte, d. h. die
diagnostische, Semantik von Deutungen. Hier finden wir vier Topoi.

(1) Die wichtigste der eingetretenen Veranderungen wird im Hinblick auf die Entwicklung der
Absatzmarkte registriert: Diese sind einerseits in ihrer Ausdehnung global geworden, was ex-
plizit als ,,Globalisierung der Markte* thematisiert wird. Andererseits wird haufig — und oft
mit denselben Worten — gemeint, dal3 die internationalen Wirtschaftsbeziehungen heute (im
Gegensatz zur Vergangenheit) den Charakter von Marktbeziehungen angenommen haben,
also das Ergebnis einer ,,Liberalisierung wichtiger Markte* (Siemens, Dok. B) sind. Unter
Liberalisierung wird verstanden, dafl mehr Kunden unter mehr Lieferanten wahlen kdnnen
bzw. umgekehrt die Anbieter einen eventuell zuvor innegehabten Monopolstatus verloren
haben und intensiver Konkurrenz ausgesetzt sind. Die zwischen Anbietern und Nachfragern
mdoglichen Beziehungen sind nicht mehr oder in signifikant geringerem MaRe durch die
Staatsgrenzen bestimmt (kanalisiert oder eingeengt), sondern im Prinzip weltweit. Nur fir
spezifische Giter (z. B. Stahl) werden Handelshemmnisse bzw. die besonderen Verhaltnisse
innerhalb supranationaler Wirtschaftsraume (etwa der Européischen Union) thematisiert (z. B.
Thyssen, Dok. B). Ein generelles Phdnomen ist die Globalisierung bzw. Entgrenzung der
Nachfrage und des Angebots. Sie findet Ausdruck in Hinweisen auf die ,,globale Orientierung
der Kunden“ (vgl. BASF, Dok. B; Deutsche Bank, Dok. D), die es verstehen, das weltweit
gunstigste Angebot zu finden und zu nutzen. Spiegelbildlich sehen sich Unternehmen zur
»globalen Priasenz veranlalit. D.h. das internale Absatzwege suchende Unternehmen trifft
allerorten auf Wettbewerber (global players), die ebenfalls ,,global priasent sind oder sein
wollen. Und tiberall trifft man auf ,,gleiche Wettbewerber, gleiche Preise (...) auf allen wesent-
lichen Mérkten* (Siemens, Dok. B).
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(2) Eine Folge der globalen Présenz 6konomischer Akteure (d. h. Nachfrager und Anbieter) ist
die Intensivierung des Wettbewerbs.6 Die Hirte der ,,internationalen Konkurrenz® wird in
allen Diagnosen der Unternehmenssituation und Anpassungsbedarfe nachdriicklich betont.
Typischerweise ist damit die Eigenart des oligopolistischen Wettbewerbs gemeint, unsicherer
und dynamischer zu sein als der atomistische Wettbewerb in einem annahernd perfekten
Markt, dessen Aggregatresultate (relative Preise) einen auf kurze Sicht stabil bleibenden
Orientierungsrahmen bieten. Beispielsweise sind es im Telekommunikationsbereich und in
der Automobilindustrie nur ein bis drei Hande voll von global players, die sich im Preis-,
Qualitats- und Innovationswettbewerb um die vorhandene Nachfrage schlagen. Die Vorstel-
lung, daf sich eine derart begrenzte Zahl von Konkurrenten auf Kartellabsprachen zum Nach-
teil der Kunden einigen konnte, gilt als absurd. ,,Die groBen Unternehmen regieren nicht mit-
einander, sie stehen doch vielmehr in einem harten, teilweise unerbittlichen Wettbewerb ge-
geneinander (Siemens, Dok. D). Gegeniiber ihresgleichen agierten die Konkurrenten ,,ag-
gressiv und kampfeslustig®. Infolge der globalen Konkurrenzsituation konne sich kein Unter-
nehmen mehr ,,auf einer gesicherten Position fithlen* (Siemens, Dok. G). Eine wichtige Ne-
benfolge ist deshalb die gesteigerte Dynamik der Markte, d. h. ihre wesentlich erhdhte Wand-
lungsgeschwindigkeit. Eine noch wichtigere, daf3 ,,die Preise stetig sinken und sich global in
der Tendenz auf dem niedrigsten Niveau einpendeln® (Siemens, Dok. B: 2).

(3) Wie aufgrund unseres theoretischen Annahmenrasters (vgl. Kapitel 1) erwartet, thematisie-
ren einige Unternehmen, die sich bislang auf einem nationalen ,,Heimatmarkt* nahezu unan-
gefochten sahen, die zunehmende Importkonkurrenz. Der Begriff des nationalen Heimat- oder
Binnenmarktes scheint an empirischem Gehalt zu verlieren, da den Unternehmen ihre globa-
len Konkurrenten schon vor der eigenen Haustir entgegentreten. Das entsprechende Komple-
mentérphanomen ist die Diversifizierung der Unternehmens- und insbesondere der Produkti-
onsstandorte im globalen Rahmen. Globale Prasenz bedeutet in allen Bereichen: globale Ubi-
quitét, d. h. Unternehmensstandorte in raumlicher Néhe zu den Kunden zu unterhalten. Inso-
weit verschérfte Konkurrenz zu einer starkeren Orientierung an den Wunschen der (allemal)
»lokalen® Kunden notigt, artikulieren Firmen u. U. auch ihre ,,globale Verantwortung®. Diese
wird u. a. darin gesehen, Kundenwiinschen nach einem gewissen local content der verkauften
Giiter nachzukommen und Waren nicht (mehr) ausschlieBlich als ,,Handler** anzubieten. Zwar
werden die Kunden Importe stets einem teureren Binnenangebot vorziehen. Etablierte ,,Im-
portbeziehungen® scheinen jedoch oft unter ,,politischen® Legitimationsdruck zu geraten,
wenn sie nicht durch gegenlaufige Handelsbeziehungen und/oder die Verlagerung (von Tei-
len) der Produktion an den Ort der Nachfrage abgelost werden. Das Verlangen nach ,,siche-
ren Absatzbeziehungen zu Kunden, die iiber ausreichend attraktive Alternativangebote ver-
fligen, lai3t den Unternehmen u. U. kaum eine Wahl, als dem Kundenwunsch nach ,,lokalen*
Produktionsstandorten nachzukommen. Diesem Wunsch liegen sowohl sozial- und beschafti-
gungspolitische wie logistische Erwégungen (z. B. Bedarf an guter Betreuung, Beratung und
prompter Notfallhilfe durch den Lieferanten) zugrunde.’

(4) Der Tendenz der Marktentgrenzung zu widersprechen scheint die alle Dokumente durch-
ziehende Berichterstattung uber bedeutsame Entwicklungen an regionalen Méarkten. Die Glo-
balékonomie ist offensichtlich nicht nur sachlich, d. h. nach den diversesten Guterarten, son-
dern auch rdumlich segmentiert. Faktoren der territorialen Differenzierung sind unter-
schiedliche Nachfragedynamiken der regionalen Mérkte und die differenten Faktorpreise.
Zum einen entwickelt sich die Giliternachfrage unterschiedlich stirmisch, sodal’ die Unterneh-

6  Vgl. Bayer, Dok. D; Mannesmann; BASF, Dok. D; Bayerische Vereinsbank, Dok. A; VVolkswagen, Dok. B.

7 Vgl. Mannesmann, Dok. A und B; Bayer, Dok. B und D; Robert Bosch, Dok. A; Mercedes Benz, Dok. A,
Metallgesellschaft, Dok. B; BASF, Dok. A.
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men spezifische (lokale) ,,Wachstumsmarkte* identifizieren konnen, wie derzeit insbesondere
im stdostasiatisch-pazifischen Raum sowie in Lateinamerika.8 Zum anderen bestehen erheb-
liche Unterschiede in den lokalen Faktorkosten, insbesondere fur Arbeitskraft. Da lokale Kon-
junkturen z. T. ursdachlich mit guinstigen relativen Faktorkosten assoziiert sind, wie derzeit in
Sudost-Asien einschliellich China, lassen sich nur schwer Geschafte mit der Einfuhr von G-
tern machen, in welche die relativ htheren Faktorkosten anderer Weltregionen eingegangen
sind. Das ist ein weiterer, oft wohl der starkste Anreiz zur Standortdiversifizierung. Unter-
nehmen, die um ihre globale Wettbewerbsposition besorgt scheinen (was fiir die Mehrheit der
untersuchten Firmen gilt), haben bereits oder planen zumindest Produktionsstandorte ,,in“ den
Wachstumsregionen. Ein hoher Anteil von Auslandsinvestitionen wird dementsprechend
(z.B. von der Wirtschaftspresse) als Indikator der Zukunftsorientierung und des Manage-
mentgeschicks interpretiert. Geschéftsberichte der ,,standortdiversifizierten“ Unternechmen
begriinden Ertragsbilanz und Investitionsstrategien regelméafiig mit den Entwicklungen an Re-
gionalmarkten.®

6.3 Kausalattribution: Worauf werden diese Veranderungen zurtckgefuhrt?

Was die Ursachen der oben thematisierten Globalisierungsphdnomene angeht, so verteilen
sich die Antworten auf Veranderungen, die durch das wirtschaftliche Marktgeschehen selbst
(6.2.1), durch die Politik der Regierungen (6.3.2) und durch den technischen Wandel (6.3.3)
ausgeldst worden sind.

6.3.1 Okonomische Ursachen

Wirtschaftliche Ursachen i.e.S. sind die vorgenannten regionalen Marktdynamiken und in
deren Zusammenhang v.a. das Aufkommen neuer Anbieter (i) in Stdostasien und (ii) — als
weitaus weniger gewichtig eingeschétzt — in Mittel- und Osteuropa. In Stidostasien, worunter
v.a. die einstigen Schwellenlander Taiwan, Sudkorea, Singapur und Hong Kong, neuerdings
auch Malaysia und insbesondere die Volksrepublik China verstanden werden, fallen — nach
Auffassung der global aktiven Unternehmen — drei giinstige Umstdnde zusammen: relativ
hohes Wirtschaftswachstum mit entsprechend rasch wachsender Nachfrage nach Konsum-
und Investitionsgutern, niedrige bzw. sehr niedrige Arbeitskosten sowie ein real oder potenti-
ell hochqualifiziertes Arbeitskréftepotential. Die ,,Wachstumsregion® Lateinamerika genief3t
weniger Aufmerksamkeit. Mittel- und Osteuropa werden v. a. in ihrer Bedeutung als Produk-
tionsstandorte (wenn nicht des eigenen Unternehmens, dann der Konkurrenten) gewirdigt,
aber gelten im Vergleich zu Siidostasien als relativ unsicher und als kurzfristig eher schwache
und nur langsam wachsende Absatzmérkte. Soweit Anbieter die glnstigen Faktorkosten am
slidostasiatischen Standort nutzen, geraten Unternehmen mit teureren Produktionsstandorten
in einen verscharften Preiswettbewerb, dem sie durch Standortdiversifizierung zu entkommen
suchen. Letztere verédndert wiederum die Situation der Konkurrenten, sodaf? die Standortdiver-
sifizierung und jede Form ,,globaler Prasenz® zu einer rekursiven Generalursache der Globali-
sierung werden.

Den wirtschaftlichen Ursachenfaktoren zuzurechnen sind auch die in allen Geschaftsberichten
ausfiihrlich erwdhnten ,,Wahrungsturbulenzen* und ,,Wechselkursrisiken®. Da sie geeignet
sind, die relativen Preise an Absatzmérkten auf unvorhersehbare Weise zum Nachteil von
aufwertungsverdachtigen Produktionsstandorten zu verschieben, sehen sich die Unternehmen
zur Risikoabwehr angehalten. Eine wirksame Strategie ist die Standortdiversifizierung. Den

8 Vgl die,,Trends Standort-Serie* im manager magazin des Jahrgangs 1995.
9  Vgl. Thyssen, Dok. B; Bayer, Dok. D; Mercedes Benz, Dok. C.
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nachteiligen Verdanderungen der Wihrungsrelationen lasse sich teilweise durch ,,lokale Wert-
schopfung in den jeweiligen Mérkten abhelfen. Letztere ist zugleich eine Moglichkeit, dem
erhohten ,,Importdruck® zu begegnen, den ferne Anbieter mit giinstigeren Faktorkosten im
Wege der ,,Importkonkurrenz ausiiben. Wenn ein ,,einheimisches* Unternehmen einen Pro-
duktionsstandort in Malaysia grindet, um mit den dort hergestellten Gitern seine Position
»auf unseren Heimatmarkten* zu behaupten, gilt das sowohl als Folge von ,,Globalisierung*
wie auch als deren Ursache, namlich wenn die weiteren Wirkungen auf das Verhalten der
Wettbewerber beachtet werden.

6.3.2 Politische Ursachen

Fur die Liberalisierung von Markten, z. B. im Telekommunikationsbereich, werden die Regie-
rungen verantwortlich gemacht, jedoch nicht geriigt. Die politisch bewirkte ,,Deregulierung
und Liberalisierung* gilt als wirtschaftlich sinnvoll und wird begriif3t. Sie ist gleichwohl ein
Ph&nomen jungeren Datums, zumindest im heute gegebenen Umfang. Dasselbe gilt mit Bezug
auf die im Rahmen des GATT abgeschlossenen Freihandelsabkommen. Die Liberalisierung
des Handels hat ,,ein verdndertes Beschaffungsverhalten* selbst von Regierungseinrichtungen
ausgeldst. Nicht nur Privatunternehmen, auch Regierungen akzeptieren zunehmend das global
gunstigste Angebot.

6.3.3 Technologische Ursachen

Der beschleunigte technische Wandel mag in der einen Sicht als Folge verschérfter (globaler)
Konkurrenz, unter anderem Blickwinkel als ein unabhangiger Faktor der Globalisierung ange-
sehen werden. Unter dem ersten Gesichtspunkt kommen Wettbewerbsfolgen wie die Verkur-
zung von Produktlebenszyklen und die zunehmende Innovationskonkurrenz zum Ausdruck.
Unter dem zweiten Gesichtspunkt féllt der oft erheblich gestiegene Kapitalaufwand fur global
effiziente Produktionen, z. B. im Bereich der Mikroelektronik, auf. Als Implikation des tech-
nologischen Wandels bzw. einer hohen Innovationsrate wird aber auch der Preisverfall der
produzierten Gliter ausgegeben, der sich z. B. an den rapide gesunkenen Kosten der Rechen-
und Speicherleistung von Mikrochips ablesen lalt. So habe die Erstellung von 1 MB Spei-
cherleistung 1975 noch satte 150.000 DM gekostet, 1995 dagegen nur noch 6 DM (Siemens).
Mit der Bedeutung technischer Innovationen (in bezug auf Produkte und Verfahren) wachse
der Anteil von ,,Software und Engineering® an der Wertschopfung der Unternehmen.

Der erhohte Dienstleistungsanteil eroffnet wiederum eine ganze Reihe von relativ
unaufwendigen Globalisierungsoptionen im Hinblick auf Produktionsstandorte und global-
arbeitsteilige ,,Verbundsysteme*. Der prominente Stellenwert der Informationstechnologie
und ihrer raschen Fortschritte wird kaum mehr erwahnt. Ihre Nutzung scheint fir die Unter-
nehmen viel selbstverstandlicher als ihre nur sehr verzdgert eintretende 6ffentliche Wahrneh-
mung. Feststellungen wie die, da3 die Welt im Zuge der Globalisierung ,.kleiner werde, ha-
ben auch hier, nicht allein in den Wettbewerbsbedingungen, einen wichtigen Bezugspunkt.

6.4 Praskription: Welche AnpassungsmafRnahmen werden ergriffen bzw. empfohlen?

Aus den eingetretenen und mit unterschiedlichen Akzenten registrierten Veranderungen wer-
den von allen Unternehmen Konsequenzen gezogen, welche v.a.ihre Selbstgestaltung als
O0konomischer Akteur (6.4.1) und die Wahl von Unternehmensstrategien (6.4.2) betreffen.
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6.4.1 Unternehmensreformen

Die meisten Unternehmen berichten, dal} sie umfangreiche und tiefgreifende Programme der
organisatorischen Restrukturierung durchfiihren. Diese werden in aller Regel als ,,Wende®,
Lturn-around®, ,,revolutiondrer” Umbruch, ,, Traditions-Vernichtung® oder ,,Transformation*
geschildert, welche ein verdndertes ,,Unternehmensleitbild* als Orientierungsrahmen der Mit-
arbeiter hervorbringen sollen (z. B. Mercedes Benz, Bosch, Mannesmann, Metallgesellschaft,
Hoechst). Inkrementalistische bzw. evolutiondre Wandlungsprozesse treten demgegeniber
zurlick, ja scheinen als unzureichend und problematisch zu gelten — nur die Bayer AG warnt
explizit vor einem ,,revolutionéren totalen Bruch mit den bisherigen Organisationsweisen und
Organisationsformen*; verlangt werden statt dessen ,,langfristige, evolutionidre Uberginge*
(Bayer, Dok. D: 10-11). Da jedoch ebenfalls Reformbedarf fiir ,,unsere grofien internationalen,
diversifizierten und hierarchisch organisierten Unternehmen* aufgrund der ,,strukturellen Ver-
anderungen® in der Wirtschaft registriert wird (Bayer, Dok. D: 11), kann man davon ausge-
hen, daB3 sich kein wirklicher Widerspruch zwischen ,,evolutiondren* und ,,revolutioniren*
Strategien der Unternehmensreorganisation auftut, sondern lediglich Unterschiede, die auf
konjunkturelle Faktoren, Wahrnehmungsdifferenzen oder unterschiedlichen Selbstdarstellun-
gen von (neuen oder aber unverandert gebliebenen) Vorstanden beruhen.

Schwerpunkte der internen Restrukturierungs-Aktivitaten sind:

— die Restrukturierung der Unternehmens- bzw. Flhrungsstrukturen zwecks Verbesserung
der firmeninternen Kommunikation, Erhéhung der Mitarbeiterverantwortlichkeit und -
motivation (Bayer, Dok. B und D; Robert Bosch, Dok. B; Daimler-Benz, Dok. B),

— die Verbesserung und Beschleunigung von Produkt- und ProzeRinnovationen (F&E)
(Thyssen, Bayer, Bosch) , z. T. auch ,,Technologiefiihrerschaft (Bayer),

— Kostensenkung.

Die stetige Verringerung der Kosten wird v. a. im Personalbereich angestrebt, durchweg durch
Stellenabbau, in einzelnen Fallen auch durch Verbesserung der Arbeitskraftallokation, z. B.
per Arbeitszeitflexibilisierung (vgl. Robert Bosch, Dok. A), und Steigerung der Arbeitspro-
duktivitat. In den Geschéftsberichten wird die Verringerung des Personalstandes als Indikator
erfolgreichen Managements thematisiert. Gelegentlich wird die Bereitschaft zur Suche nach
sozialvertréglichen Losungen betont (z. B. Volkswagen, Thyssen ).

Die Restrukturierungsprojekte sind oft mit Symbolen grof3er Entschiedenheit belegt. Da die
eingesetzten Instrumente bekannt sind und im Kontext der Globalisierung keinen prinzipiell
Wandel erfahren, wird auf diesen Reaktionsmodus nicht weiter eingegangen.

6.4.2 Unternehmensstrategien

Umweltbezogene Strategien betreffen generell Aspekte der internationalen Présenz des Unter-
nehmens. Sie werden auch als ,,Internationalisierungs-“ bzw. ,,Globalisierungsstrategien‘ be-
zeichnet (z. B. Metallgesellschaft, Mercedes Benz).

Globale Beschaffungsstrategien (global sourcing) finden zwar gelegentlich Erwéhnung (z. B.
Mannesmann), scheinen aber weitgehend selbstverstandlich.

Bei allen Unternehmen ist aus den oben erdrterten Grinden ein generelles Muster beobacht-
bar, das als ,Substitution von Exporten durch kundennahe Produktionsstandorte® beschrieben
werden kann bzw. als ,,konzerninterne internationale Arbeitsteilung® (Mannesmann, Dok. B:
4) bezeichnet wird. Die Strategie der Standortdiversifizierung wird begriindet einerseits mit
der ErschlieBung neuer und auf dem Exportwege weniger leicht zugénglicher Absatzmarkte
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(Stichwort ,,Kundennédhe®). Die Unternehmen bekunden ihren Willen, sich den Regionalmark-
ten flexibel anzupassen. Andererseits erfolgt der Ausbau absatzmarktnaher Produktionsstétten
in der Absicht, regionale Kostenvorteile, insbesondere des Faktors Arbeit, zu nutzen. Die
Standortdiversifizierung hat ein verandertes Muster der unternehmensinternen Arbeitsteilung
zur Folge, welches besonders glinstige Kombinationen von regional spezifischen Gegebenhei-
ten zu erlauben scheint.

Es ist ausdriicklich von den Vorteilen eines ,,internationalen Fertigungsverbundes* die Rede.
Die Nutzung der zwischen Regionalmarkten bzw. Standorten bestehenden Differenzen ver-
spricht Vorteile, da regionale Lohnkostenvorteile fur arbeitsteilige Grof3serienfertigungen ge-
nutzt werden konnen und sich Wéahrungsschwankungen und regional unterschiedliche kon-
junkturelle Entwicklungen u. U. gegenseitig kompensieren (Robert Bosch, Dok. A: 2; Mer-
cedes Benz, Dok. A: 1; BASF, Dok. B). Gerade Wechselkursrisiken, die immer wieder als
besonderes Risiko Erwéhnung finden, scheinen besser einddmmbar, zumal sie nur im be-
grenzten Umfang durch ,,derivative Finanzinstrumente* (Volkswagen AG) kontrollierbar sind;
Standortdiversifizierung wird offensichtlich als eine multifunktional tberlegene Alternative
angesehen. Da sie nicht nur die flexible Nutzung regionalspezifischer Absatzchancen und die
Begrenzung von Wechselkursrisiken erlaubt, sondern auch ermdglicht, den Restriktionen der
nationalen Handels-, Wirtschafts- und Finanzpolitik zu entkommen (was gelegentlich ,,zwi-
schen den Zeilen“ signalisiert zu sein scheint), gilt die ,,Streuung* der Produktionsstandorte
uber den Globus als Universalrezept des Unternehmenserfolgs.

In diesem Sinne sprechen global players explizit Gber ihre Portfolio-Strategien, welche Risi-
kobegrenzung und Optionenoptimierung einerseits durch Produktdiversifizierung, andererseits
durch Standortdifferenzierung und ,,Desinvestitionen* (sic) ermoglichen. So expliziert z. B.
Mannesmann unterschiedliche Unternehmensstrategien fur seine Kernbereiche wie folgt: Da
die Telekommunikation von den Anderungen weltwirtschaftlicher Rahmenbedingungen nicht
unmittelbar tangiert werde, wiirde sie in Deutschland weiter ausgebaut (,,renditeorientierte
Wachstumsstrategie®). Beim Maschinenbau und in der Fahrzeugtechnik hingegen sei eine
»portfolioorientierte Strategie” zu verfolgen, d.h. die Produktion ins Ausland zu verlagern
oder abzustof3en, wenn sie sich in Deutschland nicht ,,rechne* (Dok. B: 5ff.).

Den Vorstanden der Unternehmen mit einem hohen Anteil von Auslandsinvestitionen scheint
bewuf3t, dal der Auf- und Ausbau ausléandischer Standorte Folgeprobleme am heimatlichen
Standort auslést. Sowohl die beschaftigungspolitischen Folgen als auch Legitimationsproble-
me finden Erwahnung. Die Orientierung an den Opportunitaten auslandischer Standorte wird
gern mit Vorteilen auch fiir die Sicherung der ,,einheimischen® Arbeitspldtze, d. h. mit den
6konomischen Chancen der Globalisierung, erklart (vgl. z. B. Mannesmann, Dok. B). In die-
sem Zusammenhang wird auch auf den neuen, ndmlich ,,global* gewordenen Bezugsrahmen
unternehmerischer Verantwortung verwiesen. Wer auf fernen Markten bestehen will, miisse
dort nicht nur prasent, sondern auch eingebunden sein. Daraus folgt fur global players, dal} sie
Uberall ,,einheimisch® werden (BASF, Dok. C: 8) , d.h. ,,in den Landern, in denen wir ge-
schaftlich tatig sind, ein verantwortungsvoller Corporate Citizen sein und die damit verbunde-
nen Pflichten wahrnehmen* wollen (Daimler-Benz, Dok. A: 52). Deshalb musse man sich
auch fiir ein globales und ,,interkulturelles® Personalmanagement (einschlieBlich Ausbil-
dungsprogrammen fur Manager aus anderen Regionalkulturen) entscheiden (BASF, Dok. B).
Ein weiteres Moment der Adaption an ferne Regionalmérkte ist die Befriedigung der erwahn-
ten Forderung nach einem local content der angebotenen Giter (Metallgesellschaft, Dok. B).
Einige Unternehmen beeilen sich, der Darstellung ihrer Auslandsaktivitaten ein Bekenntnis
anzufiigen, in dem sie darzulegen versuchen, in welchem Sinne sie weiterhin ein ,,deutsches*
Unternehmen zu bleiben beabsichtigen.
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6.5 Erwartungen an Dritte: Was soll der Staat tun?

Erwartungen an Dritte, einschlieBlich von Forderungen an die Regierungspolitik, nehmen ge-
genuber der Darstellung der Unternehmensstrategien vergleichsweise geringen Raum ein.
Kein Unternehmen scheint darauf zu setzen, dal} seine kiinftigen Erfolge oder wesentlichen
Probleme durch Regierungsentscheidungen maRgeblich bestimmt wirden. Kein Unternehmen
erwartet oder empfiehlt protektionistische MalRnahmen. Soweit Erwartungen an die Politik auf
nationaler Ebene formuliert werden, gelten sie der Fortsetzung bzw. Vollendung des Liberali-
sierungskurses. Marktoffnung und die Ermdglichung freien Wettbewerbs werden unzweideu-
tig praferiert, selbst von Unternehmen im Telekommunikationsbereich, die bis vor wenigen
Jahren von geschitzten nationalen Absatzmaérkten und einer privilegierten Anbieterposition
profitierten (vgl. Mannesmann, Dok. B: 7 — ,,Was ordnungspolitisch richtig ist, namlich freie
Maéarkte und offener Wettbewerb, wird Mannesmann immer unterstiitzen®).

Die sogenannten Nachteile des Standortes Deutschland werden haufig thematisiert (vgl. z. B.
Thyssen, Bayer, Bosch, RWE, Daimler-Benz). Nicht iberraschend sind die Klagen uber hohe
Faktorkosten am deutschen Standort, worunter die Lohnsatze sowie die lohnbezogenen Sozi-
alabgaben, aber auch die Steuersadtze verstanden werden. Es wird allerdings nicht erwartet,
dal sich das Niveau der deutschen Faktorkosten wesentlich senken bzw. dem Niveau ostmit-
teleuropaischer oder sudostasiatischer Lander anpassen lieRe. Hier werden auch kulturelle
Anpassungsgrenzen der Lebensweise gesehen, die sich im Einzelfall sogar in einer Zurlck-
weisung sehr weit gehender Deregulations- und Lohnsenkungsforderungen niederschlagen.
Das Problem, so explizit Bayer, sei das Zusammentreffen vieler Nachteile am deutschen
Standort, d.h. neben den hohen Lohnkosten und der Steuern- und Abgabenbelastung auch
Nachteile durch teure Energie, langwierige Genehmigungs- und Zulassungsverfahren bei neu-
en Produkten und Verfahren oder politische Intervention in die Absatzstruktur (sog. ,,gesund-
heitspolitische Eingriffe* in Mérkte des Pharmabereichs) (Bayer, Dok. C und D).

Die auf Standortkosten bezogenen Argumentationen minden regelméafig in eine Nennung der
Konsequenzen fur Unternehmensstrategien: beschleunigte Produktivitatsverbesserung, hoher
Stellenwert von Innovation und Entwicklung, Verringerung des Personalstandes, Ubergang zu
kapitalintensiveren Faktorkombinationen, ,,verstirkte Auslandsprdsenz®. Zuweilen wird je-
doch darauf verwiesen, daf} ,,gesellschaftliche und wirtschaftspolitische Fehlentwicklungen*
durch die Unternehmen und ihre Anpassungsstrategien ,,nur in einem sehr begrenzten Ausmafy
zu kompensieren® seien (Bayer, Dok. D: 18). Der Niedergang bestimmter Sektoren der deut-
schen Wirtschaft (Bayer) bzw. der deutschen Volkswirtschaft insgesamt (Robert Bosch, Dok.
A: 17) sei nicht aufzuhalten, falls auf die veranderten internationalen Herausforderungen nicht
flexibel reagiert werde. Die Bayerische Vereinsbank halt die privaten Unternehmen fir prin-
zipiell fahig, auf die Veranderungen der globalen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ada-
quat zu reagieren, wohingegen dies im Falle des deutschen Staates und der Tarifpartner ,,frag-
lich* sei (Dok. A: 8).

In bezug auf die Position, welche die Regierung in Gremien und Verhandlungen der internati-
onalen Koordination einnehmen solle, dominiert ebenfalls das Liberalisierungskonzept. Die
Regierungen sollten sich generell zur stirkeren ,,negativen Integration, d.h. zum weiteren
Abbau von Handelsbeschrankungen auf den Regelungsebenen des GATT und der EU bereit-
finden. VVon der Européischen Union werden der Abbau der Subventionspolitiken bzw. natio-
nalen Subventionspraktiken (v.a. im Stahlsektor) und die Sicherung ,,fairen Wettbewerbs
erwartet (Thyssen). Beklagt werden des weiteren Harmonisierungsdefizite, z. B. auf dem Ge-
biet des Umweltschutzes in der EU. Die deutsche Umweltpolitik sei mit ,,iiberzogenen Aufla-
gen* zu weit vorausgeeilt (Bosch). Ausdriicklich wird von deutschen Grof3banken die euro-
paweite Harmonisierung des Ordnungsrahmens (Mindestreservehaltung, Besteuerung von
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Kapitalertragen, Bankenaufsicht) angestrebt (Deutsche Bank, Dok. B; Commerzbank, Dok. B,
F, G). Dabei geht es offensichtlich v.a. um eine Egalisierung nationaler Standards und nicht
unbedingt um eine generelle Deregulation.

Weder direkt noch indirekt werden Erwartungen oder Gesichtspunkte thematisiert, in welchen
der ,,positiven Integration, d. h. der supranationalen Regulierung von Umwelt- und Sozial-
standards, Sinn attestiert wirde. Es finden sich allerdings auch keine expliziten Negativaussa-
gen Uber diesen Modus einer gemeinschaftlichen Regulierung von Globalisierungsbedingun-
gen und -folgen. Daraus eine generell ablehnende Haltung gegenuber Politiken der internatio-
nalen Regulierung abzulesen, erscheint nicht angebracht. ,,Gleiche* und ,,faire* Wettbewerbs-
bedingungen erscheinen keineswegs der Generalforderung nach Marktéffnung und Deregulie-
rung nachgeordnet. Das Bild, in dem fir die letztgenannten Optionen Prioritat beansprucht
wird, ist das einer Global6konomie mit differenten Standortopportunititen. Wo die eigenen
Bedingungen eher unglnstig erscheinen, wird auf die Angleichung der staatlichen Regulatio-
nen ,,nach unten* gepocht, da es implizit fiir extrem unwahrscheinlich gehalten wird, da3 sich
Lander mit glinstigeren Faktorkosten und weniger dichten Regulationen freiwillig der kompa-
rativen Vorteile ihrer Volkswirtschaft begeben oder sich von Dritten dazu zwingen lassen
wirden. Da die offiziellen Unternehmensdokumente stets auch Potenzdemonstrationen ge-
genuber Konkurrenten und Aktionéren darstellen, wiirde ein Unternehmen, das fiir ,,mehr in-
ternationale Regulation plddierte, seine Wettbewerbs- und Strategiefahigkeit selbst in Zwei-
fel stellen.

Befragt nach ihrer Haltung gegeniiber den Maastrichter Beschliissen und ihren VVorbereitungen
auf die Europdische Wahrungsunion bekunden alle GroBunternehmen nahezu einmitig Zu-
stimmung.10 Die Wahrungsunion wird ausdricklich begriiRt, u.a. wegen dem erwarteten
Wegfall von ,,Transaktions- und Kurssicherungskosten®. Damit wiirden groere Planungssi-
cherheit ermdglicht und Wettbewerbsverzerrungen sowie die Gefahr spekulativer Devisen-
kursbewegungen abgebaut werden. In einigen Unternehmen werden die Anpassungs- und
UmstellungsmaRnahmen durch gesonderte Arbeitsgruppen vorbereitet (Daimler-Benz, RWE,
Siemens). Andere beklagen derzeit noch bestehende ,,Unsicherheiten” in bezug auf Zeitplan,
teilnehmende L&nder und Umsetzungskonzept (Veba).

6.6 Typisierung: Welche typischen ,,Globalisierungsdeutungen* finden sich?

Im folgenden werden zundchst Unterschiede zwischen Unternehmen mit eher offensiver und
eher defensiver Orientierung angesprochen (6.6.1). Sodann werden die Befunde fur die im
Abschnitt 1 erwédhnten unterschiedlichen Unternehmenskategorien spezifiziert (6.6.2).

6.6.1 Unterschiede zwischen ,,gobal players “ und ,, defensive players *

Mehr als die Hélfte der untersuchten GroRBunternehmen thematisiert Globalisierungsaspekte
direkt oder indirekt als Chance bzw. positiv gewertete Situationsveranderung: Als positive
Herausforderung im Sinne einer attraktiven opportunity structure gelten die Vermehrung der
zuganglichen Absatzmarkte, die Kosten- und Risikovorteile der weltweiten Standortdiversifi-
zierung, die gunstigeren Beschaffungsmoglichkeiten (global sourcing) und insgesamt die Op-
tionen, als global player vorteilhaften Gebrauch von 6konomisch relevanten Regionaldiffe-
renzen im globalen Rahmen machen zu kénnen. Diese Perspektive findet in dezidierten Port-
folio-Strategien Ausdruck.

10 Vgl. die Antworten der Unternehmen auf eine Umfrage der Borsenzeitung (vom 30.12.95).
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Zuléssig scheint auch die Folgerung, daR nur solche Unternehmen, welche sich iberwiegend
an den Opportunitaten der Globalisierung orientieren, als global players zu bezeichnen sind.
Global players sehen sich nicht als Opfer der Globalisierung bzw. zu defensiven Anpassungen
gendtigt.11 Folglich taucht der Begriff ,,Globalisierung* hiufiger als Beschreibung des eige-
nen Unternehmens und seiner Aktivitaten auf, seltener dagegen als Beschreibung der Unter-
nehmensumwelt. Konsequenterweise wird die Internationalisierung unternehmerischen Han-
delns begrufit (Mannesmann, Dok. B) und eine raschere Globalisierung angestrebt (Mercedes
Benz, Dok. B). In dieser Perspektive werden die Vorzlige neuer Wachstumsmarkte betont:
mehr Nachfrage, mehr Absatz und Kostenvorteile. In dieser Perspektive erlaubt es die Global-
6konomie, die Enge nationaler Mérkte zu tiberwinden und neue Innovations- und Expansions-
spielrdume zu nutzen. Wettbewerbsverscharfung wird von global players nicht beklagt, son-
dern willkommen geheil3en. Absichtlich verlagere man Produktions- und Entwicklungsabtei-
lungen in die unmittelbare raumliche Nahe von Konkurrenten (z. B. in die USA), weil dort die
Herausforderungen und die Innovationsanreize am groRten sind (Siemens, Daimler-Benz).
Von global players werden — zumindest in den durchgesehenen Dokumenten — keinerlei For-
derungen an die nationale oder internationale Politik vorgetragen.

Eine eher defensive Position nehmen Unternehmen ein, die zwar international oder auch glo-
bal operieren, aber dieses als adaptive bzw. defensive Strategien darstellen, die ihnen durch
die Umstinde auferlegt sind. Fiir sie bedeutet ,,Globalisierung™ in erster Linie einen Wandel
der Unternehmensumwelt. Von den ,,defensive players® wird hochstens die ,,Expansion des
Welthandels* als Positivum registriert. Ansonsten dominieren negativ gefarbte Situationsbe-
schreibungen. In ihnen werden v.a. das Aufkommen neuer und potenter Wettbewerber, die
Wettbewerbsverscharfung, Kostendruck, komparative Standortnachteile sowie Wechselkurs-
und wihrungspolitische Risiken angefiihrt. Diese Nachteile miinden in den ,,Zwang® zur stra-
tegischen Planung (Volkswagen). ,,Defensive players® beklagen besonders hiufig Unzuléng-
lichkeiten des nationalen ordnungspolitischen Rahmens, die Kumulation von Standortnachtei-
len in Deutschland und die Importkonkurrenz. Sie deuten u. U. mit drohender Geste an, von
der ,,Exit“-Option, d. h. der Standortverlagerung, Gebrauch zu machen (z. B. Thyssen, Bayer).
Ihre Selbstgestaltungsstrategien richten sich auf ,,interne* Ursachen organisatorischer Triagheit
des (oft als traditionsreich, aber birokratisiert dargestellten) Unternehmens: besseres Perso-
nalmanagement, neue Personalanreizsysteme, hohere Anspriiche an das Management usw.

Die Gruppe der ,,Defensiven lieBe sich unschwer in zwei Unterkategorien aufteilen: Zum
einen gibt es international oder sogar weltweit operierende Unternehmen, die ihren Haupt-
standort (nicht blof3 den juristischen Firmensitz) wie selbstverstandlich weiterhin in Deutsch-
land sehen. Darin unterscheiden sie sich von global players, die in htherem MaRe flexibel
scheinen und lediglich in Bezug auf den Hauptverwaltungssitz und Deutsch als Firmensprache
langfristige Kontinuitat unterstellen. International operierende Unternehmen mogen auf der
Schwelle zu global players sein oder diesen gleichkommen, aber lediglich eine traditionelle
Selbstbeschreibungsrhetorik pflegen. Eine zweite Kategorie der ,,Defensiven® ist als ,,natio-
nale Grollunternehmen‘ zu bezeichnen. Fiir sie ist die Globalokonomie bis auf weiteres noch
,Ausland®; Standortalternativen spielen praktisch (noch) keine Rolle.

11 Das bedeutet jedoch nicht, da3 sich alle Unternehmen, die ,,Globalisierung“ positiv bewerten, als global
player betrachten wiirden — eine Selbstbezeichnung, die oft lediglich Schlagwortcharakter hat. Z. B. ver-
wendeten Mannesmann und Bosch in den vorliegenden Dokumenten diese Bezeichnung nicht, sondern ver-
wiesen nur auf ihre ,,globale Ausrichtung® bzw. ,,internationale Orientierung®.
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6.6.2 Unterschiede zwischen Produktions- und Dienstleistungsunternehmen

In unserer Untersuchung sind aulRer sektoral spezialisierten Produktionsunternehmen und
Mischkonzernen auch Handelsbetriebe vertreten. Global players sind nur unter den Produkti-
onsunternehmen zu finden;12 alle Handelsunternehmen tragen eindeutig ,,Nationalcharakter*
und sehen ihre Aktivitaten auf die deutschen bzw. die européischen (Nah-) Markte beschrankt.
Globalisierung ist fiir sie kein ,,Thema* oder allenfalls eine Aspekt der langfristigen Entwick-
lung.

Die tatsachlichen aktuellen Auslandsaktivitaten der Unternehmen lassen sich am Anteil ihrer
Auslandsinvestitionen an der Gesamtsumme der Investitionen messen. Hier beweisen sich
u.a. Siemens, BASF und Bayer mit Auslandsanteilen zwischen 54 und 50 % als tiberwiegend
global orientiert. In ihren globalen Aktivitaten weit fortgeschritten scheinen Unternehmen mit
deutlich tber 20 % Auslandsanteil an den Investitionen, z. B. BMW (33 %), Thyssen (27 %),
Daimler-Benz und Mannesmann (25 %). Darunter liegen die (einstigen) Energie- bzw. Roh-
stoffunternehmen RWE und Veba (um 20 %) sowie Metallgesellschaft (10 %).13

Die ,,objektiven* Kriterien einer globalen Ausrichtung entsprechen jedoch nicht zwingend
dem Grad an Aufmerksamkeit, den internationale Aspekte der Unternehmenstatigkeit in den
von uns ausgewerteten Quellen auf sich ziehen. So widmet beispielsweise die Metallgesell-
schaft AG ihrer Internationalisierungsstrategie groen Raum, wéhrend die Bayer AG ihre
Selbstdarstellung eher im Stile eines ,,defensive players™ betreibt. Im konkreten Fall wird man
die Erklarung dafur wohl in den unterschiedlichen Situationen dieser Unternehmen suchen
kénnen: Wéhrend die Metallgesellschaft nach existenzbedrohenden Einbriichen 1992/93 ein
radikales Sanierungskonzept mit ,,strategischer Neuausrichtung und Restrukturierung® unter
einem vollig neuen Vorstand verfolgt und bemiiht ist, den ,,revolutioniren* Charakter ihrer
Anpassung an veranderte Rahmenbedingungen herauszustreichen, ist Bayer ein stabiles, lang-
fristig erfolgreich wirtschaftendes Unternehmen, das unter wesentlich geringerem akuten An-
passungs- und Rechtfertigungsdruck steht.

Aulerdem, das sei noch einmal betont, konnten wir mit unseren Materialien im wesentlichen
nur herausarbeiten, inwiefern ,,Globalisierung™ fiir das Image grofer deutscher Wirtschaftsak-
teure von Bedeutung ist. Wir erinnern an naheliegende (im Kapitel 2 erlauterte) Zweifel an der
Vergleichbarkeit der Dokumente sowie die unaufhebbare Ungewif3heit Uber ihren Status als
Belege tatsachlicher Unternehmensstrategien. Im ubrigen ist auch eine Beziehung zwischen
sektoraler Zugehorigkeit der Unternehmen und ihrer Positionierung gegentiber Globalisie-
rungsprozessen nicht eindeutig herzustellen, wenn man vom Handel absieht.

6.6.3 Die Banken

Im Bankenbereich hingegen scheint durchgingig eine deutliche ,,Internationalisierungsten-
denz* beobachtbar. Sie ist wesentlich durch Kundenwiinsche und globale Kundenaktivitdten
getragen, aber auch durch die ,,Globalisierung bzw. Internationalisierung der Finanzmaérkte*
(Deutsche Bank). Damit ist die Rolle internationaler Anleger fur die Binnenwirtschaft und den

12 Der Vollstandigkeit halber sei angemerkt, daR sich der OTTO Versand, das 21. Unternehmen der Rangliste
der deutschen Wirtschaft von 1993, sogar als ,,der einzige weltweit operierende global player des Versand-
handels* versteht — er unterhalt Prasenzen in 15 europdischen Staaten, den USA, Kanada, Japan und Indien
(A: 1). Damit ist seine Situation hinsichtlich der Internationalisierung der Wirtschaft grundlegend von den
betrachteten deutschen Handelsgesellschaften unterschieden. Allerdings liegt hier der Verdacht nahe, dal3
global player als modisches Etikett gebraucht wird, das nicht dem bei Produktionsunternehmen anzutref-
fenden Bedeutungshintergrund zugehort.

13  Alle Angaben It. Borsenzeitung, 30.12.1995.
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deutschen Kapitalmarkt gestiegen. Angesichts von multinational operierenden Kunden kdnne
man seine Position an Heimatmarkten nur durch Ausdehnung in internationale Markte halten.
Globale Prasenz und Aktivitdten in den regionalen Wachstumsmarkten (Sldostasien) gelten
bereits als Standard.

Interessant sind jedoch die Nuancen der ,,internationalen Ausrichtung® deutscher Universal-
banken im Vergleich zu den Produktionsunternehmen. In der Regel wird betont, da man eine
Bank mit ,,deutscher Heimatbasis und intensiviertem Europageschift (Commerzbank, Dok.
G: 153) bzw. eine ,,europdische Bank* sei (Deutsche Bank). Dienstleistungen, die weltweit
angeboten werden, sind spezifisch; Universalbank-Funktionen sind auf den europdischen
Raum konzentriert und sollen es bleiben. Die Ausdehnung in internationale Markte solle ,,mit
Bedacht erfolgen — man verzichte, trotz anderslautender Kundenwuinsche, in Anbetracht des
Problems der ,.kritischen Masse* auf eine Rolle als global player, d. h. eine global universelle
Bereitstellung aller an der ,,Heimatbasis* {iblicher Dienstleistungen (Deutsche Bank, Dok. D;
Bayerische Vereinsbank, Dok. B).

Erwartungsgemal verstehen sich die Banken beim Thema Standortkritik als Sachwalter ihrer
Kunden und betonen die Notwendigkeit von Kostensenkungen, Abgabenentlastung und Pro-
duktivitatsverbesserungen.

6.7 Reslimee

Die von uns untersuchten GroRunternehmen sind sowohl Akteure wie Erstbetroffene der Glo-
balisierung. Die Dokumente offenbaren, dal® im Zuge der Globalisierung tatsachlich starke
Anreize fiir einige Unternehmen bestehen, ihre ,.territoriale® bzw. ,,nationale® Identitit den
neuen Gegebenheiten anzupassen und den Charakter von eindeutig ,,national identifizierba-
ren Wirtschaftssubjekten aufzugeben. Andere, vermutlich die Uberwiegende Mehrheit grof3er
und grolerer Unternehmen sind eher reaktive oder pro-aktive ,,Anpasser. Wéhrend sich die
Strategien der ,,Anpasser und der global players nicht wesentlich (eher in ihrer Zusammen-
setzung als in kategorialer Hinsicht) unterscheiden, vertreten global players eine offensive
opportunitiatenbezogene Position. Sie erscheinen damit auch als mal3gebliche Interpreten der
neuen Bedingungen.

Die wichtigsten Folgerungen und Konsequenzen, welche auf Unternehmensebene gezogen
werden, betreffen die Gestaltung und Strategiefindung des eigenen Unternehmens. Keines der
untersuchten Unternehmen setzt auf Dritte, z. B. den Staat, wenn es um Bestands- und Er-
folgssicherung in der veranderten Umwelt geht. Die eigenen Anstrengungen zielen einerseits
auf Produktivitatssteigerung durch Kostensenkung und Personalabbau sowie Starkung der
Innovationsfahigkeit. Andererseits betonen alle Unternehmen ihren Entschlufl zum zuneh-
menden Engagement an externen Standorten. Gleichwohl werden Erwartungen und Empfeh-
lungen an den Staat adressiert. Diese gehen einseitig in Richtung Liberalisierung, Abgaben-
senkung und die Deregulation restriktiver Rahmenbedingungen. Dieselben inhaltlichen Vor-
stellungen werden auch fir die Européische Union und die GATT-Ebene geédulert. Es werden
keine Erwartungen oder Vorschlige fiir MaBnahmen einer ,,positiven® globalokonomischen
Integration, z.B. im Wege internationaler Absprachen uber gemeinschaftliche Sozial- und
Umweltstandards, artikuliert.

Die oben (im Kapitel 2) angesprochenen Zweifel hinsichtlich der Validitat und Reliabilitat des
ausgewerteten Materials erscheinen prinzipiell als berechtigt. Alle Dokumente haben Legiti-
mations- und Rechtfertigungscharakter. Sie sind gewild keine Offenbarungen von Hinter-
grundiberlegungen und unternehmensinternen Zweifeln oder Konflikten. Dennoch scheint
eine fur den vorliegenden Auswertungszweck ausreichende Datenqualitdt gegeben. In den
Geschaftsberichten finden sich durchaus (selbst-)kritische Feststellungen und Indikatoren des
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Umgangs mit einer durchaus schwierigen Problematik, namlich der, erfolgstrachtige Ent-
scheidungen unter hoher Umwelt- und Zukunftsunsicherheit zu treffen. So ist zwar mit einem
gewissen Anteil von zweckpessimistischen wie zweckoptimistischen Aussagen zu rechnen.
Doch scheinen diese nicht so gravierend, daR man den Realitdtsgrad der vorgelegten Situati-
onsdeutungen und Handlungsabsichten unter einen prinzipiellen Zweifel stellen mufte.

Das Sample dieser Untersuchung ist aus den oben erlauterten Griinden auf die umsatzstarks-
ten GrolRunternehmen beschrénkt. Es darf dennoch nicht unterstellt werden, daR sich global
players und international operierende Unternehmen nur in dieser Gruppe fanden. Die Wirt-
schaftspresse bietet reichlich Informationen tber die internationalen Aktivitaten der weniger
groRen Unternehmen einschlieBlich mittelstdndischer Betriebe (vgl. Wirtschaftswoche,
21.12.95). Deshalb wird an dieser Stelle noch einmal die untersuchte Fragestellung in Erinne-
rung gerufen: Es geht ausschlieRlich um die mdglichst exakte Rekonstruktion von Unterneh-
mensdeutungen der Globalisierung, nicht jedoch um die Erhebung global6konomischer Akti-
vitaten, deren Verbreitung in der deutschen Wirtschaft oder &hnliche Fragen.

Ein weiterer Befund sei schlieRlich noch erwéhnt. Bei der Durchsicht der Argumentationen in
bezug auf die neuen Opportunitaten und Restriktionen der Globalokonomie stellt sich der
Eindruck ein, dall die als Globalisierung beschriebene Situation kein Endstadium weltwirt-
schaftlichen Wandels, sondern eine historische, d.h. vorubergehende Phase (von allerdings
unbekannter Dauer) ist. Warum? Die Dynamik der globalokonomischen Aktivitaten ist we-
sentlich durch die bestehenden Differentiale von Regionalmarkten, Regionalkonjunkturen und
regionalen Faktorkosten bestimmt, welche wiederum auf historische Ungleichzeitigkeiten und
kulturelle Differenzen zuriickfihrbar scheinen. Globalékonomische Aktivitdten tragen in the
long run zur Glattung, vermutlich sogar zur Nivellierung der bestehenden Differenzen bei.
Die derzeitige Blute globalékonomischer Aktivitaten verdankt sich in einem gewissen Sinne
der Option, Uberbleibsel einer desintegrierten und kulturell fragmentierten Welt ékonomisch
zu nutzen, die nun im Schwinden begriffen ist. Und auch nur solange wie differentielle
Faktormobilitaten (z. B. von Kapital, aber nicht von Arbeitskraft) bestehen, erscheinen die
Standortdifferentiale ausbeutbar. Sollten die in bezug auf Arbeitskraft bestehenden Mobili-
tatshindernisse im Zuge der Globalisierung erodieren, was angesichts einer abnehmenden Be-
deutung kultureller Differenzen fur ékonomisches Handeln zu erwarten steht, so werden auch
die Attraktivitatsdifferenzen (bzw. Kostendifferentiale) der globalen Standortstruktur abneh-
men. Aus diesem Grunde erscheint die derzeitige weltwirtschaftliche Phase der ,,Globalisie-
rung” nicht unbedingt als die letzte.
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6.8 Anlagen

Anlage 1: Die zwanzig groten Industrie- und Dienstleistungsunternehmen der Bundesrepub-
lik Deutschland 1993

Rang Unternehmen Umsatz Rang in Europa Antwort  auf
(BRD 1993) (1993, in Mio DM)  (1993) Anschreiben
1. Daimler-Benz 97 737 2. +
2. Siemens 84 977 4. +
3. Volkswagen 76 586 6. +
4. Veba 66 349 9. -
5. Mercedes-Benz 64 696 10. +
6. Dt. BP/Telekom 58 988 13. -
7. Edeka Gruppe 50 900 18. +
8. Tengelmann 48 670 20. -
9. Hoechst 46 047 21. +
10. RWE 45111 23. +
11. Rewe Gruppe 45 020 24, —
12. BASF 43123 217. +
13. Bayer 41 007 30. +
14, Aldi 34 400 35. +
15. Thyssen 33502 38. +
16. Robert Bosch 32 469 39. +
17. BMW 29 016 43. -
18. Mannesmann 27 963 45, +
19. Metallgesellschaft 26 094 52. +
20. Franz Haniel 24 417 57. +

Angaben nach: Wirtschaftswoche, 22.12.1994

Anlage 2: Die finf grofiten Banken der Bundesrepublik Deutschland 1993

Rang Unternehmen Bilanzsumme Rang in Europa Antwort  auf
(BRD 1993) (1993, in Mio DM) (1993) Anschreiben
1. Deutsche Bank 556 636 2. +

2. Dresdner Bank 380 756 9. +

3. Westdeutsche Landes- 332 615 12. +

bank
4. Bayr. Vereinshank 289 212 14. +
5. Commerzbank 285 378 15. +

Angaben nach: Wirtschaftswoche, 22.12.1994
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Anlage 3: Unser Anschreiben an die Respondenten
MAX-PLANCK-GESELLSCHAFT zur Férderung der Wissenschaften e. V.
Arbeitsgruppe Transformationsprozesse in den neuen Bundeslandern
an der Humboldt-Universitat zu Berlin

Leitung: Prof. Dr. Helmut Wiesenthal

Dr. Petra Stykow Jagerstr. 10-11
D-10117 Berlin
(Datum)
MPG-AG Transformationsprozesse, Jagerstr. 10-11, D-10117 Berlin
«Firma»
«Adressel»

«Postleitzahl» «Ort»
Pressestelle/Referat fir Offentlichkeitsarbeit

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

im Rahmen der Max-Planck-Arbeitsgruppe ,, Transformationsprozesse® untersuche ich ge-
meinsam mit Prof. Wiesenthal und einer Gruppe fortgeschrittener Studenten (der Sozial- und
Wirtschaftswissenschaften) den EinfluR der Globalisierung von Markten auf den Aufgaben-
katalog der Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik. In der gegenwartigen Projektphase geht
es um die Gewinnung eines zutreffenden und hinreichend differenzierten Verstdndnisses der
Globalisierungstendenzen. Zu diesem Zweck werden neben wissenschaftlichen Darstellungen
auch die praxisbezogenen Analysen mafRgeblicher politischer und 6konomischer Akteure,
insbesondere von Ministerien, Parteien, Verbanden, Sachverstandigen und GrofRunternehmen,
ausgewertet. Dazu wollen wir v. a. allgemeine Informationsmaterialien, Geschéaftsberichte und
Reden der Organisationsreprasentanten heranziehen.

In diesem Zusammenhang wenden wir uns an Sie mit der Bitte, uns zu helfen, einen mdglichst
reprasentativen Einblick in das in lhrem Hause bestehende Verstandnis der stattfindenden
Globalisierung, einschliel3lich ihrer bereits eingetretenen und der fur die Zukunft erwarteten
Konsequenzen, zu gewinnen. Dabei geht es uns ausdricklich nicht um unternehmensinterne,
sondern nur um ,,0ffiziose* Interpretationen der Globalisierung. Wir kdnnen und wollen keine
praziseren Fragen formulieren, weil wir wissen, dal3 nur ein Teil der neuen 6konomischen
Bedingungen unter dem Schlagwort ,,Globalisierung* thematisiert wird, wahrend viele wich-
tige Entwicklungen unter praziseren Themen, wie Innovationsdynamiken, Wettbewerbs-
bedingungen, Unternehmensstrategien, globale Allianzen u.a.m., abgehandelt werden. Au-
Rerdem wollen wir offen bleiben fur alle Aspekte und Dimensionen, welche die Praktiker
bzw. ,,global players* selbst im Umfeld der Thematik ,,Globalisierung® fiir relevant halten:
welche Entwicklungen darunter zu verstehen sind, welche Auswirkungen von der dichteren
internationalen Verflechtung in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft erwartet werden, welche
Vorstellungen fur den Umgang mit den daraus erwachsenden Chancen und Problemen beste-
hen, usw.

Wir gehen davon aus, daB ein GroBteil der uns interessierenden Fragen in den Geschafts-
berichten, Hauptversammlungsansprachen und den flr eine groRere Offentlichkeit bestimm-
ten (Presse-) Informationen lhres Unternehmens beantwortet ist. Aus technischen Griinden
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massen wir uns auf Materialien aus den letzten funf Jahren beschréanken. Dirfen wir Sie in
aller (Un-) Bescheidenheit bitten, uns einschldgige Materialien (d. h. Geschéfstberichte, An-
sprachen, Presse- u. a. Informationen) des Vorstandes der «Firma» zur Verfligung zu stellen?

Wir sind selbstverstandlich gern bereit, Ihnen die im Laufe des Jahres 1996 von uns erarbei-
tete Projektstudie als Gegenleistung fir Ihre freundliche Unterstlitzung zur Verfligung zu stel-
len. Natlrlich stehen wir Ihnen auch jederzeit fiir weitere Erlduterungen unseres Vorhabens
und unserer Informationswiinsche zur Verfugung und werden uns ggf. erlauben, in etwa drei
Wochen noch einmal auf telefonischem Wege mit lhnen in Kontakt zu treten.

In der Hoffnung auf lhre freundliche Unterstlitzung verbleibe ich

mit freundlichen GriRen,

(Dr. Petra Stykow)
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Kapitel 7

,»Globalisierung® — eine Rekonstruktion aus der Sicht der
Politikberatungsgremien

Doris Blutner

7.1 Einleitung

Politikberatungsgremien wie der Sachverstandigenrat oder die Monopolkommission haben die
Aufgabe, die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik unter jeweils spezifischen Ge-
sichtspunkten zu kommentieren und Vorschlage zur weiteren Gestaltung der Wirtschaftspoli-
tik zu unterbreiten. Als beratende Institutionen sind sie weder an politische MalRnahmen ge-
bunden, noch tragen die vorgelegten Analysen bindenden Charakter flr die Politik der Bun-
desregierung.

Die hier vorgenommene Rekonstruktion der spezifischen Sicht der Beratungsgremien auf Er-
scheinungsformen und Probleme der Globalisierung erfolgt anhand der entsprechenden Verof-
fentlichungen. Erganzend wurden Materialien des Kartellamtesl4 hinzugezogen. Die Vorge-
hensweise bei Auswahl und Analyse des Materials wurde im Kapitel 2 vorgestellt. In diesem
Zusammenhang wurde auch bereits eingeschéatzt, inwieweit die hier versuchte Rekonstruktion
von Globalisierungsphanomenen als glltig betrachtet werden kann. Das Ziel dieses Aufsatzes
ist es, die Befunde Uiber Phdnomene (siehe 7.2.1), Ursachen (siehe 7.2.2), Auswirkungen (sie-
he 7.2.3) und Anpassungsstrategien (siehe 7.2.4) unter Beachtung der unterschiedlichen Ana-
lyseperspektiven der ausgewdhlten Institutionen mosaikartig zu einem ,,Globalisierungs-
muster® (siche 7.2.5) zusammenzufiigen. In einem Fazit (7.3) werden die grundlegenden Ein-
sichten restiimiert.

Die beiden inhaltlichen Extrempunkte des aufgespannten Untersuchungsfeldes lassen sich
folgendermaBen skizzieren: Zum einen konnte das ,,bezeichnete® Globalisierungsphdnomen
die Zunahme internationaler Verflechtungen oder den Zuwachs internationaler Handelsvolu-
mina beinhalten und wirde somit eher vertraute Formen der Internationalisierung 6konomi-
schen Handelns offenbaren. Bereichert um zahlreiche Transaktionen quer Uber den Globus,
wirde globalékonomisches Handeln in diesem Sinne die bekannten Gesichter weltwirtschaft-
lichen Handelns (Hirst/Thompson 1992) zeigen. Dies wiirde heien, dal} im Prinzip keine
neuen Entwicklungen absehbar waren, sondern der gegenwartige Zustand kontinuiert und be-
wahrt wirde. Zum anderen konnten jedoch Hinweise auf das Entstehen und die Nutzung eines
erweiterten Gestaltungsspielraumes, auf den Wandel vertrauter Handlungsalternativen, Kont-
rollverluste tber Parameter gesellschaftlicher Entwicklungen oder Indikatoren fur radikale
Veranderungen, Innovationen und Neues zu finden sein. Obgleich in der Realitat ein Neben-
einander, ein Gegeneinander oder Verschrankungen zwischen diesen Extremen zu erwarten
sind, ist mit Blick auf die hier untersuchten Dokumente zu vermuten, daR die — infolge der
Spezifik der Aufgaben — retrospektive Sichtweise der Politikberatungsgremien zu Befunden
fahrt, die eher Aufschlul? Gber (quantitative) Entwicklungen von Verflechtung und Internatio-
nalisierung der Handelsbeziehungen geben; somit wiirden Prozesse des ,,Neuen® systematisch
von tradierten Wahrnehmungen Uberlagert.

14 In diesem Fall ist zu beachten, daB Entscheidungen des Kartellamtes fiir die betroffenen Unternehmen bin-
dend sind.
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Aus methodischen Griinden (vgl. Kapitel 2) wurde fiir die Durchsicht der Dokumente die An-
nahme als Ausgangspunkt zur ldentifikation von Globalisierungsphanomenen gewahlt, daf3
internationale 6konomische Transaktionen im Vergleich zu binnenwirtschaftlichen Transakti-
onen zunehmen (Milner/Keohane 1996), um davon ausgehend qualitativ reichhaltigere Aus-
sagen Uber Globalisierungsaspekte zu gewinnen.

Jede der untersuchten Institutionen — der Sachverstandigenrat, die Monopolkommission sowie
das Kartellamt — sind legitimierte Institutionen der Bundesrepublik, deren jeweiliger Bestand
durch Regierungswechsel oder Konjunkturschwankungen nicht in Frage gestellt wird. Mit
Einrichtung dieser Institutionen wurden den entsprechenden Organisationen klare Aufgaben-
gebiete zugewiesen und wie folgt definiert:

Sachverstandigenrat: ,,Der Sachverstandigenrat soll in seinen Gutachten die jeweilige ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung und deren absehbare Entwicklung darstellen. Dabei soll er
untersuchen, wie im Rahmen der marktwirtschaftlichen Ordnung gleichzeitig Stabilitat des
Preisniveaus, hoher Beschéftigtenstand und aufRenwirtschaftliches Gleichgewicht bei stetigem
und angemessenem Wachstum gewéhrleistet werden konnen. (...) Der Sachverstandigenrat
soll Fehlentwicklungen und Mdglichkeiten zu deren Vermeidung oder deren Beseitigung auf-
zeigen, jedoch keine Empfehlungen fur bestimmte wirtschafts- und sozialpolitische Malnah-
men aussprechen.” (Bundesgesetzblatt I vom 14.8.63, S. 685, § 2). Fokus der Analysen im
Rahmen der Arbeit des Sachverstandigenrates ist also die geamtwirtschaftliche Entwicklung,
wobei den Bereichen Finanzpolitik, Geldpolitik und AuRenwirtschaft besondere Aufmerk-
samkeit gilt.1>

Der Auftrag der Monopolkommission besteht darin, ,,in ihrem Gutachten den jeweiligen
Stand der Unternehmenskonzentration sowie deren absehbare Entwicklung unter wirtschafts-,
insbesondere wettbewerbspolitischen Gesichtspunkten zu beurteilen. (...) Sie soll auch nach
ihrer Auffassung notwendige Anderungen der einschligigen Bestimmungen des Gesetzes auf-
zeigen.” (Auszug aus dem Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen vom 22. Dezember
1989, BGBI. I, S. 2486).

Das zum Geschaftsbereich des Bundesministeriums fir Wirtschaft gehdrende, jedoch in Ent-
scheidungsprozessen unabhéngig von diesem arbeitende Bundeskartellamt ist fir den Wett-
bewerbsschutz zustandig. Grundlage seiner Tatigkeit ist das Gesetz gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen (GWB), das seit dem 1.1.1958 gilt. Die Eckpfeiler des GWB sind das Kartell-
verbot, die Fusionskontrolle und die MifRbrauchsaufsicht. Das Bundeskartellamt kann zur Er-
fullung seiner Aufgaben Zusammenschliisse verbieten und miRbréuchliches Verhalten unter-
sagen, wettbewerbsbeschrankende Vertrage aufheben, Erlaubnisse zu bestimmten Vertragen
erteilen sowie GeldbulRen bei VerstélRen gegen das GWB verhangen.

Im Rahmen der Gesamtuntersuchung ist die Bestandssicherheit der Institutionen besonders
hervorzuheben, denn sowohl Politiker, Parteien und Gewerkschaften als auch Manager und
Unternehmen sind heute in der Situation, ihre Politik oder Geschaftsfeldplanung gegentiber
Dritten durchsetzen bzw. dafir Mehrheiten gewinnen zu missen. Diese Akteure sind gendtigt,
dem ,,Wohin? einer Entwicklung konkrete Zielkoordinaten zu geben. Moden und Visionen
sind dabei schneller zur Hand (Kieser 1995) als umsetzungsfahige Konzepte. Gleichfalls be-
zeichnen neue Schlagworte oft kosmetische Nachbesserungen von ,,Altem*. Die Verwendung
des Begriffs Globalisierung mag somit auch fiir manche Akteure mit Legitimationszwéngen
oder Identitatsbekundungen verbunden sein. Fur die Politikberatungsgremien (und das Kar-
tellamt) trifft dieser Umstand gerade nicht zu. Hier stellt sich die Legitimationsfrage nicht; es

15 |m Rahmen dieser Arbeit konzentriere ich mich auf Phanomene der AuRenwirtschaft.
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geht schlicht darum, der jeweiligen Auftragspflicht nachzukommen und dabei die unbedingte
Unabhangigkeit von Politik wie Wirtschaft zu bewahren.16

Ein erster Befund &Rt sich an dieser Stelle bereits festhalten: Im Vergleich zu den oben ge-
nannten Akteuren finden in den Gutachten und Jahresberichten Begriffe wie ,,global* oder
,»Globalisierung™ signifikant seltener Verwendung. Das gilt insbesondere fiir die Hauptgutach-
ten der Monopolkommission, die sich in erster Linie als Zusammenstellungen von Unterneh-
mensdaten lesen und somit jeglichen schmiickenden ,,Beiwerks® entbehren (wollen und) kon-
nen.

7.2 Befunde

7.2.1 Welche Prozesse werden dem Phdnomen ,, Globalisierung “ zugeschrieben?

Die weltwirtschaftliche Entwicklung im hier betrachteten Zeitraum 1979-96 wird durch die
Politikberatungsgremien als eine stete Erweiterung des Handlungsfeldes und der Nutzung
neuer Gelegenheiten durch verschiedene nationale Akteure oder internationale Kooperationen
beschrieben. Es sind insbesondere die GroRunternehmen, die sich neue Rdume erschlieRen:
,Immer mehr Unternehmen Uberspringen die nationalen Grenzen und schaffen sich Produkti-
onsstandorte in anderen Landern. Die groRen industriellen Zentren Europa, Nordamerika und
Japan riicken einander naher* (Tétigkeitsbericht des Kartellamtes 1987/88: 4).

Das Drangen der GroRunternehmen (ber die nationalen Grenzen hinaus zeigt sich spiegelbild-
lich in einem standigen und langjahrigen Bemdhen, insbesondere des Kartellamtes, die Griin-
dung wettbewerbsschiitzender Institutionen in anderen Nationalstaaten anzuregen.1? Hinter-
grund dieses Engagements waren nicht zuletzt Zusammenschlisse von unterschiedlichen nati-
onalen Unternehmen mit dem Ziel, neue unternehmerische Bindungen einzugehen. Ein Fusi-
onsverbot konnte aufgrund der Multinationalitat der Unternehmen nicht erteilt werden, ob-
wohl sie marktbeherrschende Stellungen in Europa einnahmen. Nach insgesamt sechzehn Jah-
ren wurde 1990 die Griindung einer Européischen Fusionskontrolle beschlossen. Letztendlich
kann dieser Beschlul? als Indiz der Einsicht interpretiert werden, daR als Reaktion auf eine
stetig wachsende Konzentration von wirtschaftlicher Macht, die zunehmend im internationa-
len Raum stattfindet, das Wettbewerbsprinzip kontinuierlich gesichert werden muf3.

Der Prozel3 wachsender Interdependenzen zwischen den Unternehmen oder Unternehmensko-
operationen wird dabei riickschauend nicht mit dem Begriff ,,Globalisierung* verbunden, son-
dern mit weltwirtschaftlichen Strukturwandlungen, der Entwicklung der Européischen Ge-
meinschaft sowie der Internationalisierung der Mérkte und der Produktion assoziiert (T&-
tigkeitsbericht des Kartellamtes 1985/86: 5, 1987/88: 4). Erst in den Gutachten der Monopol-
kommission und den Tatigkeitsberichten des Kartellamtes ab 1989/90 sowie in den Gutachten
des Sachverstandigenrates ab 1992/93 werden spezifische Erscheinungen mit dem Pradikat
»global®“ in Zusammenhang gebracht. ,,Global titige Unternehmen® (Tétigkeitsbericht des
Kartellamtes 1989/90: II) oder ,,Globalisierung der Markte* (im Zusammenhang der Ent-
wicklung der Telekommunikation: Sachverstandigenrat 1992/93: 243) sind jedoch &uferst

16 Beispiele fiir die Bewahrung der Souverénitét der Politikberatungsgremien bzw. des Kartellamtes sind die
Festlegungen zur Berufung von Personen in die Beratungsgremien wie auch die Regelung, da Bundeswirt-
schaftsministerium und Kartellamt drtlich voneinander entfernt angesiedelt sein muissen.

17 Der inhaltliche Vorgriff auf diese MaBnahmen der Politikberatungsgremien erscheint an dieser Stelle sinn-
voll, um die ,,fehlende* Verbindung zwischen wahrgenommener weltwirtschaftlicher Entwicklung und se-
mantischer Belegung dieser Entwicklung als Globalisierungsphdnomen deutlicher herausstellen zu kénnen.
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seltene Beispiele fur den Beginn einer expliziten semantischen Belegung von Prozessen welt-
wirtschaftlicher Entwicklung im Kontext von Globalisierung.

Wie die weiteren Ausfiihrungen (und insbesondere Tabelle 7.1) zeigen, ist ,,Internationali-
sierung der Wirtschaft™ u. &. ein hdufig genutzter Begriff und bezeichnet nicht nur quantitative
Veranderungen internationaler Verflechtung, sondern wird auch mit neuen Qualitdtsmerkma-
len verbunden.18 Es liegt daher die Vermutung nahe, daB er synonym fiir den Begriff der Glo-
balisierung verwendet wird, zumal es sich um Institutionen handelt, in deren Aufgabenkreis
Hhur wirtschaftliche Aspekte der Globalisierung fallen. Die Nutzung vertrauter Termini
scheint somit eher einer ,,Trégheit der Benennung™ geschuldet zu sein als einer verzdgerten
Wahrnehmung. Die semantische Z&sur soll dennoch nicht unbeachtet bleiben und so werden
im folgenden die Einschdtzungen der untersuchten Institutionen zur wirtschafts- und wettbe-
werbspolitischen Lage jeweils fir die Phasen 1979-90 und 1991-96 in groben Zugen resu-
miert.

7.2.1.1 Ein Rickblick auf die achtziger Jahre

Zu Beginn der achtziger Jahre wurden die Aussichten fiir das bevorstehende Jahrzehnt zutiefst
pessimistisch bewertet.19 Arbeitslosigkeit war von einem groRtenteils strukturell bedingten
Ph&nomen zu einem Strukturproblem gereift. Besonders die Sorge um die Flexibilitat von
Wirtschaft und Gesellschaft, die flr eine zligige Anpassung von Produktions- und Beschafti-
gungsstrukturen an Veranderungen der Nachfrage, der Faktorpreisrelationen, des technischen
Wissens und der Wettbewerbsverhaltnisse auf den Weltmérkten erforderlich war, préagte diese
Zeit (Sachverstandigenrat 1990/91).

Insgesamt ist fir die weltwirtschaftliche Entwicklung der achtziger Jahre eine Internationali-
sierung des Marktgeschehens charakteristisch, die sich sowohl im Zusammenwachsen von
nationalen und internationalen Mérkten zeigt als auch in der Veranderung von Produktions-
und Handelsbeziehungen. Die durch die Beratungsgremien bzw. das Kartellamt regelméRig
vorgenommenen Einschatzungen zur wirtschaftlichen bzw. wettbewerbspolitischen Lage der
Bundesrepublik und auch der Weltwirtschaft lassen sich in Stichworten verdeutlichen (siehe
Tabelle 7.1).20

Spiegelt der Vergleich zwischen den Hauptgutachten der Monopolkommission (Kartellamt)
und den Jahresgutachten des Sachverstandigenrates die unterschiedlichen Analyseperspekti-
ven wider, so weisen doch die vorgenommenen Einschatzungen von Entwicklungstendenzen
der Wirtschaft der Bundesrepublik hohe Ubereinstimmung aus. Auf der Akteurebene wird
insbesondere durch die Monopolkommission und das Kartellamt das Aufbrechen von traditio-
nellen Akteurkonstellationen (insbesondere die Positionsveranderung der GroBunternehmen)
hervorgehoben sowie auf eine Praferenzverschiebung in Richtung finanzieller Transaktionen
bei gleichzeitig vermindertem Interesse an produktionsbezogenen Investitionen verwiesen.
Ausdrtcklich wird von den Politikberatungsgremien in diesem Zeitraum von einer zuneh-
menden Tendenz zum Protektionismus gesprochen, wobei diese Strategie dem Schutz vor
einer verstarkten Internationalisierung und einem damit einhergehenden Wettbewerbsverlust

18 Es kann nicht davon ausgegangen werden, daB beispielweise die von Hirst/Thompson (1992) eingefiihrte
Unterscheidung zwischen Weltwirtschaft und Globalokonomie ,,paradigmatischen® Charakter tragt.

19 ,Nach der iiberraschend schnellen und kriftigen Erholung vom Olpreisschock 1973/74 war die westdeut-
sche Wirtschaft zum zweiten Mal innerhalb weniger Jahre in den Sog einer weltweiten Rezession geraten,

die wiederum in einer absoluten Schrumpfung des Welthandelsvolumens kulminierte* (Sachverstdndigenrat
1989/90: 4).

20 In der Tabelle (7.1) werden nur die dominanten Nennungen beriicksichtigt.
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dient. Trotz der zeitweise beobachteten protektionistischen Handlungsorientierungen stellen
die Politikberatungsgremien eine schrittweise Liberalisierung des Handels fest. Unterstiitzt
wird dieser Trend i. E. gleichzeitig durch die Umsetzung von Privatisierungs- und Deregulie-
rungsvorhaben, die einerseits angeschoben werden, um die nationalen Staatshaushalte zu ent-
lasten, und andererseits, um die jeweiligen nationalen Bereiche fiir den europa- bzw. weltwei-

ten Wettbewerb fit zu machen.21

Tabelle 7.1: Chronologie der wirtschafts- und wettbewerbspolitischen Lage

Zeit- Fokus | Monopolkommission/Kartellamt Sachverstandigenrat
raum
1979/80 |BRD |erhohter Wettbewerbsdruck fur die trotz grayierender Storungen von
deutsche Wirtschaft auf Inlands- und aufien (Olteuerung/“(_)lkrlse“z be-
Auslandsmaérkten, Verschlechterung friedigende wirtschaftliche Entwick-
der Wettbewerbsposition lung, “jedoch nicht hinsichtlich der
groRe Anpassungszwange Arbeitslosigkeit
Verteuerung der Energie
Welt |vermehrt staatliche oder privatwirt- Anstieg des Preisniveaus
schaftliche Eingriffe in den freien peschleunigte Inflationstendenz
internationalen Handel
1981/82 [BRD |Rickgang in der wirtschaftlichen Stagnation, Rickgang in der wirt-
Entwicklung schaftlichen Entwicklung
Welt |protektionistische Tendenzen, d.h Anpassuragsdruck zwingt Weltwirt-
Internationale  Anpassung _durch schaft in die Stagnation
\livettbewerbsbeschrankende Prakti- Staatsdefizite, anhaltende Inflations-
en tendenzen,
Zunahme japanischer Produkte auf
internationalen Mérkten

21 Ein fiir diese Prozesse typisches Beispiel ist die im Rahmen der Europaischen Union in Angriff genommene
Liberalisierung der nationalen Telekommunikationsbereiche. Der Ministerrat der Europdischen Gemein-
schaft (EU) hatte — mit dem Ziel einer deutlichen Stérkung des europdischen Telekommunikationsmarktes —
das Szepter fest in die Hand genommen und mit konkreten Direktiven zur Flexibilisierung der einzelnen na-
tionalen Kommunikationsmarkte einen tichtigen Wirbel im institutionellen Gefiige der jeweiligen nationa-
len Telekommunikationsbereiche ausgelost. Diese Aktivitdt der EU stellt eine Reaktion auf die sog. ,,ameri-
kanische® (bzw. ,,asiatische®) Herausforderung dar. Das Vorgehen der EU erfolgte in zwei Schritten. Ein
erster Schritt war die Konzentration auf eine européische Technologiepolitik als VVoraussetzung fir eine er-
folgreiche Wirtschaftspolitik. Ziel dieser Politik war nicht, die nationale Souveranitat der Telekommunika-
tionsmonopole aufzuheben, sondern die unbeweglichen ,, Tanker (Monopole) fir den Wettbewerb fit zu
machen. Der zweite Schritt der EU diente der Erlangung ihrer Konkurrenzféhigkeit. Flexibilisierungsgebote
in Richtung Liberalisierung der nationalen Telekommunikationsbereiche gehen auf das Konto europdischer
Einigungsvorstellungen mit dem Ziel, die Union fur den globalen Wetthewerb zu risten. Das WeiRbuch —
vorgelegt 1985 von der Europdischen Kommission — enthdlt einen detaillierten Plan zur Verwirklichung des
europdischen Binnenmarktes. Die Abschottung des EU-Binnenmarktes vom globalen Markt beinhaltete
gleichzeitig die Aufforderung zum Wettbewerb innerhalb des européischen Binnenmarktes. Die technologi-
sche Anpassung der nationalen Telekommunikationsmarkte aneinander ist daher notwendige Voraussetzung
und logische Konsequenz protektionistischer Strategien Uber die Grenzen der EU hinweg. In diesem Zu-
sammenhang bekommt der Gedanke der Harmonisierung technischer Parameter eine zusétzliche Dimensi-
on. Jetzt geht es um die Harmonisierung der nationalen Telekommunikationsmarkte und nicht nur um tech-
nische Standards und Schnittstellen. Vgl. dazu fur die internationale Ebene Grande/Schneider 1991,
Schneider 1995; fiir den Fall Deutschland: Schneider 1995, Schneider/Werle 1991, Werle 1990, kritisch
dazu Kubicek 1993.
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1983/84 |BRD

Welt

erhdhter  Anpassungszwang
Strukturwandel

an

internationale  Verflechtung  der
Wirtschaft, starkeres Zusammen-
wachsen der nationalen und interna-
tionalen Markte

wettbewerbsbeschrénkende Ge-
schaftspraktiken im zunehmend in-
ternationalen Rahmen

Einddmmung der Inflation

Verbesserung fur Absatzmoglichkei-
ten in In- und Ausland

Strukturkrise und rezessive Auswir-
kungen der Inflationsbek&mpfung

Unsicherheiten im Exportgeschéaft
als Ausdruck der labilen weltwirt.
Lage

Uberschuldung vieler Lander, vor
allem der Entwicklungslénder

hoher Konsolidierungsbedarf

1985/86 |BRD

Welt

Privatisieru\r)\g (VEBA), VerauRe-
rung von V

erfolgreiche Anpassung der Unter-
nehmen an_weltwirtschaftliche und
technische Entwicklungen

tiefgreifende =~ Anderungen  der

Marktverhéltnisse aufgrund techno-
logischer Innovationen

Zunahme des Umfangs und des
wirtschaftpolitischen Schutzes zu-
gunsten einzelner Branchen

Abschwéchung der Expansion des
Welthandels,

Protektionismus

Internationalisierung der Markte und
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Wenn diese verschiedenen Erscheinungen auch nicht explizit mit dem Globalisierungsbegriff
verbunden werden, so interpretieren die Politikberatungsgremien sie doch in einem (ber die
rein quantitative Zunahme von 6konomischen Transaktionen hinausgehenden Sinne. In den
achtziger Jahren zeigte sich bereits ein qualitativer Wandel im Charakter der internationalen
Handelsbeziehungen. Diese steuerten sich zunehmend tber Wettbewerb. Das in diesem Zu-
sammenhang zugleich genannte Eintreten neuer Akteure aus Sudostasien als Wettbewerber
wird vor allem mit zwei Aspekten verbunden. Erstens werden Differenzen von
Faktorspezifitdten thematisiert, wobei es sich hier insbesondere um einen kostengunstigen
Arbeitskraftfaktor handelt. Zum anderen mussen nunmehr Gewinne aus technologischen In-
novationen mit neuen Wirtschaftsakteuren geteilt werden. Mit zunehmender Internationalisie-
rung der Markte und der Produktion mussen sich inlandische Unternehmen einer Konkurrenz
anderer Anbieter stellen.
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7.2.1.2 Zur wirtschafts- und wettbewerbspolitischen Lage von 1991-96

Die Frage, welche Veranderungen an Dominanz gewinnnen, die mit Phanomenen der Globali-
sierung assoziiert werden konnten, lenkt den Blick nochmals auf seine Begrifflichkeit. ,,Glo-
balisierung* wird als Begriff — wie oben bereits angemerkt — von den untersuchten Akteuren
aulerst sparsam genutzt. Die hier unterstellte zweite Phase der Globalisierungswahrnehmung
(1991-96) wurde dadurch charakterisiert, dal die zu verzeichnenden Prozesse (mitunter) ex-
plizit als ,,Globalisierung der Markte* (Telekommunikationsbereich) oder in Rekurs auf ,,glo-
bale“ Unternechmen (Unternehmensnetzwerke) thematisiert werden.

Erste Hinweise waren bereits im Jahr 1988 zu registrieren, wurden ab 1992 deutlicher, bleiben
jedoch auch danach duBerst selten. Prozesse der Veranderung des Handlungsraums (Ausdeh-
nung der Markte) oder die Nutzung bestimmter Optionen (strategische Allianzen) bedeuten
nicht zwangslaufig etwas qualitativ Neues. ,,Strategische Allianzen* beispielsweise meinen
nichts anderes, als dafl multinationale Unternehmen, die in denselben Wirtschaftszweigen
oder auf verwandten Technologiefeldern tatig und damit aktuelle oder potentielle Wettbewer-
ber sind, Kooperationen eingehen, um ihre Wettbewerbsposition zu starken oder abzusichern
(Backhaus/Piltz 1989: 2). Stellt diese Strategie keinesfalls eine neue Handlungsalternative
dar,22 ist an der gegenwirtigen Situation jedoch neu, daB selbst die ,,GroBen der Branchen
(z.B. in der mikroelektronischen Industrie) — auf sich allein gestellt — ,,hdufig nicht mehr in
der Lage sind, die dramatisch gestiegenen Kosten fir Forschung und Entwicklung sowie den
Bau von Produktionsanlagen fiir neue Erzeugnisgenerationen zu tragen* (Tatigkeitsbericht des
Kartellamtes 1991/92). Insofern sind strategische Alliancen eine rationale Antwort der Akteu-
re zur Sicherung ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit, die sie nunmehr in einem hérter
gewordenen internationalen Innovationswettbewerb beweisen missen.

Neben den fiir die achtziger Jahre beschriebenen Erscheinungen, die sich allesamt in den
neunziger Jahren tendenziell verstérken, werden durch die Politikberatungsgremien fir die
Jahre ab 1991 folgende Prozesse hervorgehoben, die hier dem Kontext von Globalisierung zu-
geordnet werden sollen:

(1) Die Internationalisierung der Mérkte bedeutet eine besondere Herausforderung fur die na-
tionalen Volkswirtschaften, da die Offnung der nationalen Markte den Wettbewerbsdruck auf
inlandische Unternehmen verscharft. Die Konstitutierung globaler Absatzmakte und die zu-
nehmende Importkonkurrenz sind Stichworte, die in diesem Zusammenhang fallen. Im glei-
chen Atemzug wird der ProzeB der internationalen Arbeitsteilung hervorgehoben, die ,,zu ei-
ner wichtigen Triebfeder fiir den Strukturwandel im Inland wird®“ (Monopolkommission
1990/91: 803). Nicht zuletzt wird eine Verédnderung von Formen der internationalen Arbeits-
teilung mit einem — in direkter rdumlichen Nahe — existierenden Gefélle der Lohnstlickkosten
(z.B. zugunsten Osteuropas) verbunden. Internationale Arbeitsteilung erstreckt sich somit
nicht nur auf handelbare Guter, sondern auch auf nicht-handelbare Giiter, ndmlich auf ,,wan-
dernde* Arbeitskréfte (Sachverstdndigenrat 1995/96: 16).

Die Schwellenlédnder gewinnen an spezifischer Wettbewerbsfahigkeit. Diese zeigt sich nicht
in einem — den westlichen Industriel&éndern seit langem — vertrauten Problem -, ndmlich dal3
traditionell exportierte Produkte allmahlich ihre komparative Vorteilen einbiiRen und die Ent-
wicklungsldnder bei traditionellen Giitern im Wettbewerb ,,von unten* nachziehen. ,,Vielmehr
ist das neue Phdnomen, dal} sich die Schwellenlander als neue Industrielander zunehmend
auch bei innovativen Produkten in einen Wettbwerb von oben in die internationale Arbeitstei-
lung miteinschalten.* (Sachverstdndigenrat 1994/95: 229)

22 Die Monopolkommission hat bereits in ihrem ersten Hauptgutachten 1976 auf entsprechende Entwicklun-
gen hingewiesen.
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(2) Die Internationalisierung der Markte hat nicht nur eine Intensivierung der Handelsver-
flechtungen bewirkt, sondern fiihrte gleichzeitig zu einem viel lockereren Bezug zwischen
Standort der Unternehmen23 und Nationalitat der Eigenttimer. Kooperationen wie Angebot-
Nachfrage-Beziehungen gehoren in die weltwirtschaftliche Arena. Staatsgrenzen verlieren
ihren bestimmenden Charakter und die Multinationalitt von Unternehmen stellt die Sinnhaf-
tigkeit einer an nationalen Grenzen orientierten Wirtschaftsforderung nachhaltig in Frage
(Monopolkommission 1992: 820). Letztlich mussen die Unternehmen simultan tatig werden,
d.h. ,,wer im globalen Wetthewerb bestehen will, muf? immer haufiger in allen drei grof3en
Wirtschaftsraumen Europa, Sudostasien und USA préasent sein, um die hohen Forschungs-
und Entwicklungsaufwendungen und die Investitionskosten fiir neue Techniken zu amortisie-
ren. (Tatigkeitsbericht des Kartellamts 1989/90: IV). Simultane Priasenz fiihrt somit zu einem
intensiveren Wettbewerb. Diesem neuen Gebot stellen sich nach Ansicht des Sachverstandi-
genrates die Unternehmen, denn die Investitionen der Unternehmen fallen weit starker aus, als
in der gegenwaértigen Konjunkturphase erwartet werden kdnnte, wobei deutsche Unternehmen
vermehrt im Ausland investieren (Sachverstandigenrat 1995/96: V).

(3) Unternehmen sind zunehmend in weltweite Netzwerke eingebunden. Das Ausschdpfen
von ,,economics of scale“ in der Produktion und das ,Lernen‘ von erfolgreicher Produktions-
und Technologietechnologie des Partners; diese Gesichtspunkte scheinen in der Automobilin-
dustrie fur zahlreiche Kooperationen mal3geblich zu sein, in denen immer h&ufiger einzelne
Aggregate, aber auch ganze Modellreihen von Wettbewerbern gemeinsam entwickelt und
produziert werden. (Tatigkeitsbericht des Kartellamts 1989/90) Diese strategischen, oft zeit-
lich begrenzten, Zusammenschlusse sind nicht zuletzt ein Indiz fur die zunehmende Intensi-
vierung des Wetthewerbs, der gleichzeitig zu einer Oligopolisierung in wichtigen Geschéfts-
feldern fuhrt. Oligopole konstituieren sich haufig Uber technische Entwicklungen. Insheson-
dere gilt das fur die Branchen Elektrotechnik, Computer, Halbleiter, Kommunikationstechnik
und Kraftfahrzeuge (Tatigkeitsbericht des Kartellamts 1989/90). Dieser Trend zeigte sich al-
lerdings bereits in der zweiten Halfte der achtziger Jahre.24 Implizit schalt sich als Befund
heraus: Internationale Wirtschaftsbeziehungen steuern sich zunehmend ber Wettbewerb.

7.2.2 Worin werden die Ursachen der Veranderungen gesehen?

Die Ursachen der oben in den Kontext von Globalisierung gesetzten Phanomene lassen sich
entlang der drei Dimensionen Wirtschaft, Politik und Technik diskutieren. Es ist klar, daf}
diese drei Dimensionen nur idealtypische Trennscharfe besitzen; in der Realitat sind die Gren-
zen zwischen ihnen diffus.

7.2.2.1 Wirtschaft

(1) Auslandische Produktionskonkurrenz: Die wirtschaftliche Entwicklung der sog. Schwel-
lenléander verursacht eine hohe Dynamik der Marktverhaltnisse, in erster Linie das vermehrte
Auftreten von Newcomern mit innovativen Produkten. ,,Die in den letzten Jahren durch das
Vordringen neuer wettbewerbsstarker Anbieter von Hochtechnologieprodukten, aber auch von
einfacheren standardisierten Industrieprodukten, jungst auch aus Osteuropa® (Sachverstén-
digenrat 1993/94: 7ff.) gekennzeichnete Entwicklung spiegelt veranderte Wettbewerbsbedin-
gungen in der Weltwirtschaft deutlich wider. Das Entstehen neuer leistungsfahiger Standorte

23 Die Bedrohung eines Standortes wird zundchst nicht auf Warenmarkten erkennbar, sondern daran, daR kein
hinreichender Ersatz fiir Arbeitskréfte entsteht, die im Zuge des Strukturwandels an andere Standorte ab-
wandern (Sachverstandigenrat 1995/96).

24 1988 weist das Bundeskartellamt in seinem Bericht auf die Gefahr einer Oligopolisierung durch Zusam-
menschliisse auf der Gemeinschaftsebene hin (Téatigkeitsbericht des Kartellamtes 1987/88: 11).
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in den Schwellenléndern, aber auch in den benachbarten Reformlandern Mittel- und Osteuro-
pas (Sachverstandigenrat 1995/96)2° bringt traditionelle Produktionstandorte unter Zugzwang
(Preiswettbewerb). Der Sachverstdndigenrat (1993/94) sieht in dieser Entwicklung jedoch
weniger die Bedrohung des wirtschaftlich Erreichten als die Chance der deutschen Wirtschaft
auf ein kraftiges Wachstum in den ndchsten Jahren, vorausgesetzt, es gelingt der Wirtschafts-
politik, die Weichen richtig, d. h. zugunsten einer konsequenten Wettbewerbspolitik, zu stel-
len (Sachverstandigenrat 1993/94). Aktuell wird jedoch festgestellt, dal deutsche Unterneh-
men sich bei Investitionen in Deutschland vor allem vom Ziel arbeitssparender Rationalisie-
rung leiten lassen, Teile der Produktion an auslédndische Standorte verlegen und Vorprodukte
von Uberwiegend auslandischen Lieferanten beziehen (Sachverstandigenrat 1995/96).

(2) Wechselkursschwankungen: Zu den wirtschaftlichen Faktoren, die Entwicklungen der
Globalisierung zumindest unterstiitzt haben, gehoren die durch Wechselkursschwankungen
ausgeldsten unternehmerischen Strategien, entsprechend gunstige Produktionsstandorte zu
beziehen. Erhohter Wahrungsunsicherheit wird durch Standortdiversifizierung begegnet.
Deutsche Unternehmen waren durch die Aufwertung der D-Mark besonders betroffen. ,,Als
Aufwertungsland hatte Deutschland bereits 1995 Anteilverluste an den auslandischen Markten
hinzunehmen* (Sachverstandigenrat 1995/96: 23).

(3) Global agierende nationale Unternehmen: Die Unternehmen kommen in Gestalt von glo-
balen Unternehmernetzwerken aus einer weiteren Sicht als Verursacher dieser Entwicklung in
Frage (Sachverstandigenrat 1995/96), wobei jedoch die Bildung von Unternehmenskooperati-
onen eng mit einer Globalisierung der Mérkte verbunden wird.

7.2.2.2 Politik

Insgesamt kristallisieren sich Veranderungen des rechtlich-institutionellen Ordnungsranmens
flr wirtschaftliches Handeln auf allen drei Ebenen als Anstomomente von Globalisierungs-
schritten heraus:

(1) Nationale Ebene: Auf der nationalen Ebene sind es vor allem die in Gang gesetzten Pro-
zesse der Entstaatlichung, Deregulierung und Privatisierung, wobei hier die Liberalisierung
des Telekommunikationssektors bei gleichzeitiger Privatisierung der Deutschen Bundes-
post/Telekom einen besonderen Meilenstein darstellt. Allgemein dient die Realisierung dieser
Vorhaben nicht zuletzt auch dem Abbau von Haushaltsdefiziten und der Konsolidierung des
Staatshaushaltes.

(2) Européische und internationale Ebene: Im européischen Rahmen sind es insbesondere die
Schaffung von Verbindlichkeiten zur Deregulierung und Privatisierung von ehemals nationa-
len 6ffentlichen Unternehmen (Post und Bahn) sowie die Orientierung am européischen Bin-
nenmarkt, die das Schwungrad der Globalisierung antreiben. In diesem Zusammenhang mus-
sen die Bemihungen um die Durchsetzung des Freihandelsabkommen im Rahmen des GATT
hervorgehoben werden, die AnstolRe zur Liberalisierung des Handelns beinhalten und somit
tendenziell Phanomene der Globalisierung beférdern.

7.2.2.3 Technik

Die Entwicklung der Mikroelektronik und ihre Ausstrahlung auf samtliche Bereiche der Wirt-
schaft stellen nicht nur ein Hauptargument bei der Erklarung der erdrutschartigen Verande-
rung im Telekommunikationsbereich dar, sondern gehdren in das Argumentationsset flr neue,
globale Gestaltungsoptionen. Die Attraktivitdt des — grundsétzlich deregulierten — Bereichs

25 zunehmend kommen auch Staaten aus Lateinamerika ins Spiel (Sachverstandigenrat 1994/95).
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der Datenverarbeitung hatte sich in allen Bereichen von Wirtschaft und Politik sowie in sozi-
okulturellen Bereichen als typischer Fall eines bewahrten ,,pull“-Effektes durchgesetzt. Den
Sprung in neue Raume in kirzester Zeit ermdglichte die bis dahin meist staatlich gefuhrte
Telekommunikation. An dieser Stelle zeigt sich die Rekursivitat der unter Globalisierung ge-
falten Prozesse besonders deutlich: Ist die beschleunigte technologische Entwicklung im Da-
tenverarbeitungssektor (Mikroelektronik) Ergebnis einer verscharften, méglicherweise globa-
len Konkurrenzsituation, so erscheint sie aus einem anderen Blickwinkel als unabhéngige Va-
riable der Globalisierung, z. B. beim Blick auf den Telekommunikationssektor, der seinerseits
Optionen erdffnet, die ihrerseits bei genauer Betrachtung AusschlulRcharakter tragen (kon-
nen).26 Fest steht, der Zugriff auf hochleistungsfahige Telekommunikationdienste ist heute
bereits eine notwendige Voraussetzung auf allen Markten der Welt. ,,Kontaktaufnahme, In-
formationsaustausch und Kooperation werden durch Unzulénglichkeiten der Telekommunika-
tion aulerordentlich erschwert, und mangelhafte VVerkehrsanbindung gehért zu den Griinden
dafur, dal® auch anséssige Unternehmen mit an sich wettbewerbsféhigen Produkten auf den
auBerhalb liegenden Markten nicht Fuf3 fassen konnen.” (Sachverstindigenrat 1990/91: Ziff.
547).

7.2.3 Auswirkungen

Es liegt auf der Hand, daf® die unterschiedlichsten Bereiche einer nationalen Wirtschaft mit
der Steigerung und Verdichtung 6konomischer Transaktionen in Bewegung geraten, und erst
recht, wenn diese Aktivitaten die Grenzen staatlicher EinfluRzonen langst verlassen haben.
Der Grundtenor der Beratungsgremien zeigt sich in einem grundséatzlichen Pladoyer fur Wett-
bewerb, selbst im Fall eines Verlustes deutscher Wettbewerbspositionen an andere Wirt-
schaftsakteure.

,»Es 1st jedenfalls keine Selbstverstandlichkeit, da3 einmal errungene internationale Markt-
stellungen bestehen bleiben. Wie in jedem Strukturwandel wird Altes verschwinden. Neues
mul an seine Stelle treten. Dies ist ein schwieriger Anpassungsprozel3, und es bedarf vieler
Anstrengungen, ihn zu meistern. In dieser Situation besteht die Gefahr, daB in den interna-
tionalen Handel eingegriffen wird. Nicht eindringlich genug kann deshalb erinnert werden,
daB die internationale Arbeitsteilung ein hoheres Wohlstandsniveau fiir die Biirger bringt.*
(Sachverstandigenrat 1994/95: 230).

Der Sachverstandigenrat kommt zu folgender Einschatzung: Protektionismus gehort zum All-
tag staatlicher und unternehmerischer Politik, ohne ihn jedoch zu bestimmen. Insbesondere in
den Branchen Stahlindustrie und Automobilindustrie sind Forderungen nach Schutzrdumen
stark, deren Gewéhrung auch durch die Beratungsgremien Kkritisiert wird. Die einschlagigen
Stellungnahmen des Sachverstandigenrates und der Monopolkommession sind eindeutig.

Fur die Wettbewerbsstellung u. a. auch deutscher Unternehmen wird in den Sektoren der Spit-
zen- und Hochtechnologie eine Verschlechterung festgestellt. Die friher als eher selbstver-
standlich wahrgenommene technologische Uberlegenheit der westlichen Industriestaaten wird
als gefdahrdet angesehen. ,,Eine Vorstellung, Verluste sozusagen am unteren Ende der Ent-
wicklung wettmachen zu kénnen durch stdndig neu erzielte VVorspriinge am oberen Rand des
technischen Fortschritts, gehdrt der Vergangenheit an. Es ist eher bezeichnend, dal} der erste
marktfahige 64 Megabit-Chip wohl aus einem Unternehmen in Sldkorea kommen wird*
(Monopolkommission 1994: 756). Der Standortwettbewerb gewinnt an Schérfe; die Unter-

26 vgl. z. B. Ortmann: Allgemein gesprochen, ist die Rekursivitat darin begriindet, da® die meisten Modalita-
ten, mittels derer gehandelt wird, nicht einfach im Handeln verbraucht werden, sondern daf3 sie im Handeln
als Handlungsmodalitaten reproduziert, gesteigert, destruiert werden kénnen (Ortmann 1995).
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nehmen miissen sich kurzfristig den neuen Bedingungen anpassen. ,,Zu alten Strukturschwa-
chen treten aber immer deutlicher neue hinzu. Sie duRern sich darin, da manche friher wett-
bewerbsstarke Industriezweige Marktanteile im internationalen Handel einbiRen, da der
Vorsprung im Wettbewerb mit Hochtechnologieprodukten in vielen Bereichen geringer wird
und daB die im Wettbewerb stehenden Unternehmen versuchen, sich durch interne Reorgani-
sationen, durch Auslagerung von Wertschopfungsanteilen und durch das Rickfihren des Per-
sonalbestandes im weltwirtschaftlichen Strukturwandel zu behaupten® (Sachverstindigenrat
1993/94: 7ff.; vgl. auch Sachverstdndigenrat 1994/95: 230).

Die Nutzung bestimmter Strategien der Unternehmen zur Kostensenkung wirft ein spezifi-
sches Licht auf die derzeitigen Rahmenbedingungen flr deutsche Unternehmen. Der Sachver-
stdndigenrat konstatiert, daf} der ,,Anreiz fiir Unternehmen, mit weiterem Personalabbau oder
gar mit Standortverlagerungen* zu reagieren, stirker geworden ist (Sachverstindigenrat
1995/96). ,,Die bislang erreichten tarifvertraglichen Flexibilisierungsspielrdume fiir die ein-
zelnen Unternehmen sind zweifellos ein Schritt in die richtige Richtung, doch reichen sie bei
weitem nicht aus, den Effekt der lohnpolitischen Fehlentwicklung auszugleichen® (Sachver-
stdndigenrat 1995/96: 3). Das Problem des Standortwettbewerbs flhrt bei deutschen Unter-
nehmen zu einer Orientierung zum Ausland hin bzw. ,,bei inldndischen Investitionen steht das
Ziel der Rationalisierung im Vordergrund, nicht die Schaffung neuer Produktionskapazititen.*
(Sachverstandigenrat 1995/96: V). Insgesamt nehmen mit der Globalisierung der Markte die
Madglichkeiten fur eine Fragmentierung der Produktion und damit fir Standortverlagerungen
zu. Dies gilt insbesondere fiir Wirtschaftszweige, in denen Forschung und Produktion rdum-
lich getrennt werden kénnen27 (Sachverstandigenrat 1994/95: 229).

Niedrige rdumliche Transaktionskosten gestatten, daR unternehmensintern an kostengunstigen
Standorten produziert wird. Der Intra-Unternehmenshandel macht ein Drittel des Welthandels
aus (Sachverstandigenrat 1994/95: 229). Insgesamt zeigt sich eine zunehmende Orientierung
der Unternehmen an Kooperationszusammenschliissen, wobei solche Strategien zum grof3en
Teil einer Orientierung der entsprechenden Unternehmen am europdischen Binnenmarkt ge-
schuldet sind. ,,Die Zahl der Unternehmenszusammenschliisse hat im Berichtszeitraum auf3er-
gewohnlich stark zugenommen. Nachdem im Jahre 1987 die Steigerung auf 887 Féalle noch im
Trend der Vorjahre lag, war im Jahre 1988 ein sprunghafter Anstieg auf 1159 Falle festzustel-
len. Das bedeutet eine Zunahme von 30%* (Tatigkeitsbericht des Kartellamtes 1987/88: 1I).
Das Kartellamt weist zum 14.6.95 3078 Fusionen mit dem Hinweis aus, dal} gegenuber der
Vorperiode 1991/92 die Anzahl um 20% zuriickgegangen sei (3750 in 1991/92; dabei entfal-
len 1/5 der Zusammenschliisse auf die neuen Bundesléander).28

Insgesamt gelingt es den deutschen Unternehmen, die eroberten Positionen auf den Wachs-
tumsmarkten auBerhalb der Industrielander weiterhin zu halten. Der Sachverstandigenrat ver-
mutet, dal3 offenkundig Lieferbeziehungen entstanden sind, die von einer Schwéachung der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit gegenliber Anbietern aus Abwertungslandern kaum unmit-
telbar gestort werden (Sachverstandigenrat 1995/96). Diese Tatsache wiirde grundlegende Be-

27 Das betrifft insbesondere Chemie und pharmazeutische Industrie sowie Bereiche der Serienfertigung bei
den Massenproduktionen des Maschinenbaus, in der Elektronik, bei Blromaschinen und Datenverarbei-
tungsgeraten. Weniger bedeutsam ist dieses Problem fiir kundenorientierte Bereiche wie Maschinenbau und
Herstellung mikroelektronischer Bauelemente, wo Lerneffekte in der Guterherstellung unmittelbar auf For-
schung und Engineering zuriickwirken.

28 Entsprechende Zahlen fiir die Zeit nach 1989 sind mit Zuriickhaltung zu betrachten, da die mitberiicksich-
tigten Zusammenschlisse zwischen ost — und westdeutschen Unternehmen anderen Motiven (Stichworte:
Treuhandpolitik und Subventionsvergabe) geschuldet sein dirften.
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funde der Institutionenokonomie sowie Betriebs- und Industriesoziologie2® bestitigen, dal
Unternehmenskooperationen von 6konomischen Parametern begleitet werden, marktliche Kri-
terien jedoch nicht notwendigerweise den Steuerungsmodus bestimmen.

7.2.4 Welche Strategien der Anpassung an die Verdnderungen werden empfohlen bzw.
erwartet?

Antworten auf diese Fragen lassen sich aufgrund der weitreichenden Einschatzungen, die die
Beratungsgremien bzw. das Kartellamt vornehmen, sowohl fiir die Unternehmen als auch fur
die politischen Akteure geben.

7.2.4.1 Mit dem Blick auf die Unternehmen

Nach Einschéatzung der Politikberatungsgremien tétigen deutsche Unternehmen heute ihre
Direktinvestitionen im Ausland, um bestehende Absatzmarkte fir den eigenen Export zu si-
chern und auszubauen und neue Mérkte zu erschlielen. Da weiterhin der leichtere Zugang zu
Rohstoffquellen und die Mdoglichkeit, Vorprodukte zu glnstigen Preisen zu beziehen, ein In-
vestitionsverhalten in dieser Hinsicht beflligeln, erwarten die Politikberatungsgremien auch
zukunftig unternehmerisches Verhalten in dieser Richtung. Hinzukommt, daB solche Investi-
tionen als komplementér zu heimischer Produktion eingeschatzt werden, d. h. sie bilden eine
naheliegende unternehmerische Strategie, um die Chancen im européischen Binnenmarkt bes-
ser zu nutzen und die neuen, aus dem Wettbewerbsdruck resultierenden, Herausforderungen
besser zu meistern. Tragen diese Investitionen dazu bei, wirtschaftliche Entwicklung im eige-
nen Land zu erhalten, gewinnen andererseits Standortentscheidungen an Gewicht (Sachver-
stdndigenrat 1993/94). Der Sachverstandigenrat nimmt auch in diesem Zusammenhang die
Gelegenheit wahr, auf ein wirksames Standortsicherungsgesetz hinzuweisen, das den Abbau
steuerlicher Standortnachteile ermdglicht. Hier kritisiert er ungenugende Optionsrdume der
Unternehmen (Sachverstandigenrat 1993/94: 26).

Sich der neuen Situation eines verscharften Wettbewerbs zu stellen und ein angemessenes
Wachstum zu erreichen, fihrt grundsétzlich Gber den Weg unternehmerischer Investitionen.
Dabei sind Investitionen in realwirtschaftliche Produktionen und Transaktionen entscheidend
(Sachverstandigenrat 1993/94: 18), damit Produkt- und Verfahrensinnovationen in Gang
kommen und weniger rein finanzielle Kapitalgeschafte abgewickelt werden. Da Investitionen
in realwirtschaftliche Prozesse mit einem hoheren Risiko fur die Unternehmen behaftet sind,
erwarten die Beratungsgremien, dal sich die Unternehmen zukunftig vermehrt in strategi-
schen Allianzen zusammenschlieBen werden, um ihre Wettbewerbsfahigkeit zu stirken, ,,denn
durch diese kénnen ohne Kapitalaufwand und organisatorische Probleme, die ein vollstandi-
ger Zusammenschlu® oder auch die Griindung von Tochterunternehmen im Ausland mit sich
bringen wiirden, wichtige strategische Ziele realisiert werden® (Tatigkeitsbericht des Kartell-
amts 1989/90: 1V). Strategische Allianzen dienen dabei sowohl der VVermeidung von Doppel-
arbeit in der Forschung und somit auch der Risikoverteilung bei MiRerfolgen auf den Gebie-
ten der Forschung und Entwicklung als auch der Erfiillung von politischen ,,local content‘-
Auflagen (Tatigkeitsbericht des Kartellamts 1991: 3).

29 vgl. dazu Mintzberg 1989, Ortmann 1995, Ouchi 1980, Sorge 1993, Sydow 1992.
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7.2.4.2 Mit dem Blick auf die politischen Akteure

(1) Was wird vom Nationalstaat erwartet?

Wird zum einen von den Unternehmen Investitionsbereitschaft gefordert, miissen zum ande-
ren durch politische Entscheidungen Bedingungen geschaffen werden, die unternehmerische
Aktivitaten in diese Richtung fordern. Eine vom Sachverstandigenrat vertretene Angebotspoli-
tik wiirde bedeuten, die Bedingungen derart zu verbessern, ,,dal Unternehmen bereit sind, im
Hinblick auf die zukiinftige Nachfrage und damit erzielbare Gewinne zu investieren* (Sach-
verstandigenrat 1993/94: 17). Unsicherheitsminimierung wurde in erster Linie Stabilisierung
der (mdglichst glinstigen) Erwartungen bedeuten. Der Sachverstandigenrat empfiehlt folgende
Schwerpunktsetzung:

Finanzpolitik — Einhaltung eines verlaBlichen Konsolidierungspfades: Die Bundesrepublik
soll auf einen verlaBlichen Konsolidierungspfad gelenkt werden (Sachverstdndigenrat
1993/94: 17). Dabei werden keine Schritte im Sinne des ,,muddling through* (Lindblom
1959) empfohlen, d.h. keine kurzfristigen Einschrdnkungen des Ausgabenanstiegs durch
Anpassungen im Bereich des Haushaltsssicherungsgesetzes, tber Haushaltssperre bzw.
globale Minderausgaben favorisiert. Ebenfalls wird abglehnt, eine Konsolidierung uber ei-
ne weitere Erh6éhung der Steuer- und Abgabenbelastung zu erreichen (Sachverstédndigenrat
1993/94: 20). Angemahnt werden eine grundsatzliche Anderung der Staatstatigkeit in Rich-
tung Privatisierung, Subventionsabbau, Uberpriifung von Transferzahlungen. Dabei hat der
Sachverstéandigenrat die Koordination von Bund, L&nder, Kommunen und nicht die Um-
verteilung zwischen ihnen im Blick. Das entspricht dem Grundgedanken einer positiven
Koordination (Scharpf 1993Db).

Sozialpolitik — Effiziente Gestaltung des Systems der sozialen Sicherung: Dabei sollen insbe-
sondere Gestaltungsformen vermieden werden, in denen von vornherein eine kaum kon-
trollierbare Ausgabendynamik und eine entsprechende Entwicklung der Abgabenlast ange-
legt sind.

Geldpolitik — Herstellung und Bewahrung der monetéaren Rahmenbedingungen fur die Geld-
wertstabilitét: ,,Vorausgesetzt ist dabei, daB3 sich die monitire Expansion dem Potentialpfad
nahert und dal’ nicht Fehlverhalten vor allem der Tarifparteien zu einem Wiederaufflam-
men der Inflationserwartungen fuhrt. Unter diesen Bedingungen tragt die Geldpolitik auch
zur Uberwindung der Rezession bei, nicht nur in Deutschland, sondern auch in Europa‘
(Sachverstandigenrat 1993/94: 22).

Lohnpolitik — Gewahrung rentabler Investitionsspielraume.30

Bezeichnen diese Argumente eher bekannte Elemente wirtschaftspolitischer Empfehlungen
von neoliberaler Provenienz, soll nun durch einen Vergleich mit Empfehlungen von
1985/8631 gepriift werden, ob neue Wege der Anpassung angesichts globaler Entwick-
lungstendenzen auf den Mérkten und der Zunahme von Unternehmenskooperationen offeriert
werden.

30 Auf diesen Schwerpunkt wird unter (3) ,,Was wire eine ,zeitgerechte’ Lohnpolitik? Was wird von den Ge-
werkschaften erwartet?* ausfiihrlich eingegangen.

31 Die Vergleichjahre sind nicht wahllos festgelegt worden, sondern orientieren sich an symmetrischen Ab-
stdnden zur gréften Disjunktion im Vergleichszeitraum, dem Jahr des politischen Zusammenbruchs der
ehemaligen DDR 1989. Aus der trivialen Rechnung 1989 +/- 4 ergeben sich die Vergleichspunkte 1985/86
und 1993/94.
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Tabelle 7.2: Ein Vergleich empfohlener MaRnahmen32

1985/86

1993/94

Wirtschafts-
politik

Finanzpolitik,
Geldpolitik

Privatisierung offentlicher Unternehmen
und staatlicher Leistungen,

Abbau wettbewerblicher Hemmnisse

bewulite Mittelstandspolitik (Sicherung
von Verhaltensspielrdumen und spezifi-
sche Freistellungen vom Kartell- und
Empfehlunsgebot)

Reduzierung der Ausgabenquoten, die
den Strukturwandel hemmen bei gleich-
zeitiger Forderung der Bereiche, die ren-
table Arbeitskrafte ermdglichen, Ruck-
flhrung der Erhaltungssubventionen

Privatisierung staatlicher Unternehmen

Fortsetzung der Liberalisierung von of-
fentlichen Infrastrukturen und Dienstleis-
tungen und Abbau von unnétigen
Marktzutrittsschranken

Riickbesinnung des Staates auf seine
Kernaufgaben

Zerstreuung der Befiirchtungen tber wei-
tere Steuererhdhungen, Perspektiven fiir
eine Minderung der Steuerlast

Abschaffung der Gewerbesteuer

. Reform der Unternehmensbesteuerung
Kontrollierte Ausdehnung der Zentral-

bankgeldmenge Uber mehrere Jahre, um
Raum fur ein deutliches Wachstum des
Produktionspotentials zu geben

Zwei Aspekte fallen auf: (a) Der 1993/94 noch deutliche Hinweis auf eine Neuverteilung der
Rollen zwischen Staat und Markt zugunsten des Marktes ist ein auch in der Politik- und Ver-
waltungswissenschaft ausgiebig diskutiertes Problemfeld. Argumente in diesem Zusammen-
hang sind die Uberforderung des Staates (Ellwein/Hesse 1985), der Wandel von Staatsfunkti-
onen oder die Konzentration auf Kernaufgaben (Naschold 1993, Reichard 1993) bzw. der
Aufgabenverantwortung (Schuppert 1993) des Staates. Insgesamt geht es um eine Reduzie-
rung der Staatstatigkeit und um das Einbringen neuer Steuerungsformen. Der in den neunziger
Jahren gegentiber den achtziger Jahren deutlich verstarkte Rekurs der Beratungsgremien auf
den als notwendig erachteten Abbau staatlicher Téatigkeitsfelder kann darin begriindet sein,
daB durch die wahrgenommene ,,Globalisierung® traditionelle Organisationsprinzipien des
Staates bei entsprechendem Aufgabenverstindnis den ,,neuen* Anforderungen einer dynami-
schen und die nationalen Grenzen weit (iberschreitenden Entwicklung nicht mehr geniigen.33
Die Deregulierungskommission (1991) geht einen Schritt weiter: Sie erklart auftretendes
Marktversagen zum groRen Teil durch Staatsversagen i.S. von Uberregulierung, als deren
Ursachen Birokratisierung, starke Interessengruppen, Regulierungskosten sowie die organi-
sierten Interessen der Tarifautonomie angegeben werden. Sie pladiert fir die Durchsetzung
der Ordnungsprinzipien der EU und des GATT, um beispielsweise folgende Problemlagen zu
uberwinden: 1. Hemmnisse bei der Marktbelegung aufgrund der Unterstellung von EU-Wirt-
schaftsakteuren unter nationale Regelungen, 2. Nicht-Anerkennung von Bildungsabschlissen,
3. ,,Inldnder-Diskriminierung®, d. h. hthere Regelungsdichte fur die jeweiligen nationalen ge-
genuber auslandischen Akteuren. Die Deregulierungskommission (1991) erwartet insgesamt
eine positive Beschaftigungswirkung und wirtschaftlichen Wohlstand, wobei infolge der Ver-
scharfung des internationalen Wettbewerbs durchaus mit Verlusten von Marktanteilen ein-
zelner gerechnet werden muf3, was jedoch zum gesamtwirtschaftlichen Vorteil beitrage.

32 pie Aussagen in der Tabelle beziehen sich auf die Dokumente des Sachverstandigenrates bzw. des Kartell-

amtes des jeweiligen Vergleichsjahrganges (1985/86 und 1993/94).

Das heif3t nicht, daB Debatten um mogliche Privatisierungen eine neue Diskussion bezeichnen wiirden. Eine
politisch und wissenschaftlich gefiihrte Diskussion dazu gab es bereits in den siebziger Jahren. Neu ist nach
Traxler (1994), daR die Befurworter von Privatisierungsstrategien eine hegemoniale Stellung erringen konn-
ten.
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(b) DaR die Mittelstandspolitik in Gestalt eines direkten Bezuges in den Hintergrund tritt,
kann daran liegen, daR im Zuge der Intensivierung des Wettbewerbs selbst die vormals ,,siche-
ren“ Weltmarktpositionen der grolen Unternehmen als nicht mehr sicher eingeschitzt werden,
und es heute eher darum geht, durch entsprechende MaRnahmen die Wettbewerbsbedingungen
flr deutsche Unternehmen (Stichwort Standortwettbewerb) zu verbessern.

Besonders deutlich (aber keineswegs Uberraschend) féllt in den neunziger Jahren der Rat-
schlag aus, sich der Realisierung des Europaischen Binnenmarkts zu stellen. Dabei geht es
konkret darum, dal die zu praktizierende Wahrungspolitik sich vom Intergrationsgedanken
leiten lassen soll, wobei sich die Wéahrungsunion selbst auf der Grundlage einer Konvergenz
von Wirtschaft und Wirtschaftspolitik vollziehen soll (Sachverstandigenrat 1993/94). Das
Pladoyer ist eindeutig: Eine Verschmelzung der Markte sollte einer Verschmelzung der Wah-
rungen folgen. Insbesondere wird auch an dieser Stelle darauf hingewiesen, daR ein Abbau
von Marktzugangsschranken und Subventionen, die den Wettbewerb behindern oder verzer-
ren, notig ist, was besonders deutschen Unternehmen, die unter der Aufwertung der D-Mark
leiden, zu schaffen macht.

(2) Welche Strategien werden aus der Sicht der Beratungsgremien fiir die globale bzw. die
Ebene der Européaischen Gemeinschaft diskutiert?

Was sich auf der nationalen (institutionellen) Ebene alltagspraktisch fiir den einzelnen Mitar-
beiter des Kartellamtes als Kompetenzverlust in der Fallbearbeitung niederschlagt, ndmlich
dal die zu untersuchenden ,,Falle” haufiger Fusionen oder Zusammenschliisse beschreiben,
die den nationalen Rahmen verlassen haben, steht nunmehr als Koordinationsproblem auf
européischer Ebene bzw. in bezug auf eine moglichst weltweite Einbindung an. Mit dem Zu-
sammenwachsen der europdischen Mérkte wird eine standige Zunahme der Aufgaben der Eu-
ropéischen Kommission auf dem Gebiet des Wettbewerbschutzes konstatiert. Der Konstituie-
rung (bzw. bereits erfolgten Konstitution) von zwei Institutionen gilt das besondere Interesse:
der Européischen Fusionskontrolle (eingerichtet 1990) und dem Europdischen Kartellamt (in
Diskussion).

Ist die unmittelbare Anwendung der EU-Wettbewerbsregeln ber die Anwendung des EU-
Kartellrechts maoglich, konzentrieren sich die Vorschlage der EU-Kommission auf eine um-
fassende Einbeziehung nationaler Behorden in Richtung einer dezentralen Anwendung des
EU-Wettbewerbsrechts. Dieser VVorschlag bedeutet zum einen die Bindung der Nationalstaa-
ten Uber negative Koordination (i. S. von Scharpf 1993b) zu erreichen, jedoch mit dem Ziel,
,oben* eine Entscheidungsentlastung durch Einbeziehung von ,,unten®, d.h. der nationalen
Gerichte und Kartellamter. Organisatorisch lauft dieser Vorschlag auf die Einrichtung eines
europdischen Kartellamtes hinaus, dessen Umsetzung durch die Bundesregierung gefordert
und im Prinzip durch die Monopolkommission und das Kartellamt unterstutzt wird. Auf mog-
liche Effizienzgewinne verweisend, wird die Ubertragung der Durchsetzung des europaischen
Kartellrechts von der EU-Kommission, die gleichzeitig fiir die Fusionskontrolle zusténdig ist,
auf das Europdische Kartellamt angeregt. Folgende positive Effekte werden durch die organi-
satorische Neustrukturierung erwartet (Tatigkeitsbericht Kartellamt 1993/94: VI):

— die Trennung von Legislative (weiterhin EU-Kommission) und Administration (zukunftig
européisches Kartellamt) mit dem Ziel einer Entscheidungsentlastung auf der administrati-
ven Ebene,

— die Erhohung der ,,Schlagkraft des Vollzugs* durch kiirzere Entscheidungswege und somit
kirzere Entscheidungszeitraume,

— grolere Transparenz der Entscheidungsabléufe und
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— eine Entpolitisierung der Entscheidungen.

Daruber hinaus weist das Bundeskartellamt darauf hin, daR sich durch die Selbstandigkeit des
Europdischen Kartellamtes fiir die Unternehmen die Moglichkeit erdffnen wiirde, ,,sich iiber
die Realisierbarkeit kartellrechtlich problematischer VVorhaben ohne den Unsicherheitsfaktor
einer Kollegialentscheidung der Kommission rasch und unkompliziert Gewil3heit verschaffen
zu konnen.“ (Tatigkeitsbericht des Kartellamts 1993/94: VI).

Kritisch wird durch die Monopolkommission zu diesem Vorhaben angemerkt, dal die Ein-
richtung dieser Institution an sich zwar begriifRenswert sei, die Europdische Gemeinschaft je-
doch nicht die entsprechende wettbewerbsschiitzende Qualifikation besitze: ,,Der Wettbe-
werbsgedanke sei in der Gemeinschaft zu wenig ausgepragt, als dal} die Vorstellung einer
nach streng wettbewerblichen Kriterien entscheidenden Behorde realistisch sei* (Tatigkeits-
bericht Kartellamt 1993/94: VI).34

Fur die Europdische Fusionskontrolle, deren vierjahige Entscheidungspraxis 1994 als insge-
samt zufriedenstellend eingeschatzt wird, ist hervorzuheben, daR3 die Fusionskontrollverord-
nung nun auch auf Oligopole (also Félle kollektiver Marktbeherrschung) angewandt wird.
Dieser Schritt dient nicht zuletzt der Harmonisierung von nationalem und européischem
Wettbewerbsrecht. Hinter dieser Entscheidung mag die Wahrnehmung stehen, dal3 aufgrund
der Globalisierung von Markten und Wirtschaftsbeziehungen bereits in relevantem Male
Marktsegmente von Wirtschaftsakteuren kontrolliert werden, die den nationalen Rahmen
tberschritten haben.3°

Auf die zunehmende Bedeutung einer internationalen Zusammenarbeit der Kartellbehorden
wird ,,angesichts der zunehmenden Globalisierung der Markte und neuer globaler Unterneh-
mensstrategien” vom Kartellamt (1993/94: VI) ausdriicklich hingewiesen. Letztlich wurde
1995 eine bereits 1991 ausgehandelte und unterzeichnete Kooperationsvereinbarung zwischen
den USA und der Europaischen Kommission durch den Europdischen Gerichtshof bestatigt.
Ebenso sind bilaterale Kooperationen mit Wettbewerbsbehodrden der osteuropdischen Lénder,
der Entwicklungslander sowie der Schwellenlander verstarkt worden.

(3) Was wire eine ,,zeitgerechte “ Lohnpolitik? Was wird von den Gewerkschaften erwartet?

Die Wahrnehmung von ,,mehr Wettbewerb auf allen Mérkten“ zwingt gleichsam dazu, den
Blick auf die Problematik von Arbeitsmarkt und Wettbewerb zu richten. Die Monopolkom-
mission (1994) hat diesem Thema einen eigenen Beitrag gewidmet und so sollen im folgenden
die Hauptargumentationen zusammengefalst und damit verbundene Vorschlage — bereichert
um die des Sachverstandigenrates — vorgestellt werden.

Faktisch geht es um folgendes Problem: Erstens belduft sich die Zahl der Arbeitslosen in
Deutschland auf insgesamt sechs Millionen, darunter vier Millionen offiziell als erwerbslos
registrierte, Menschen. Zweitens muf} davon ausgegangen werden, dal der Marktmechanis-

34 per Hintergrund dieser pessimistischen Ansicht ist, daR das Europdische Kartellrecht nur bei gleichzeitiger
Einfuhrung eines zweistufigen Entscheidungsverfahrens durchsetzbar ware, in dessen zweiter Stufe die
Kommission die Moglichkeit hétte, im ,,0ffentlichen Interesse” von der nach Wettbewerbskriterien getroff-
enen Entscheidung des Europdischen Kartellamtes eine Abweichung vornehmen zu kénnen und somit einer
nachtréglichen Politisierung von Entscheidungen Tir und Tor gedffnet werden wirden (Tatigkeitsbericht
Kartellamt 1993/94).

35 Ein anderer Punkt, der den Rahmen des eigentlichen Themas sprengt, ist anmerkenswert: Die vierjéhige
Praxis der Zusammenarbeit zwischen der nationalen und der européischen Ebene zeigt, dafl die Mitwir-
kungsrechte der Mitgliedstaaten partiell unterlaufen werden und eine ungeniigende Transparenz der Ent-
scheidungen zu verzeichnen ist (Tatigkeitsbericht des Kartellamts 1993/94).
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mus dieses Problem nicht 16st. Ursachen fur die hohe Arbeitslosigkeit werden sowohl auf der
binnenwirtschaftlichen Ebene als auch im européisch-weltwirtschaftlichen Bereich gesehen:

Tabelle 7.3: Ursachen der Arbeitslosigkeit ( nach: Monopolkommission 1994; Sachverstandi-

genrat 1993/94)

binnenwirtschaftlich

europdaisch-weltwirtschaftlich

schwindende technische Uberlegenheit der Un-
ternehmen der westlichen Industriestaaten

Starrheiten in den ordnungspolitischen Rahmen-
bedingungen (z. B. ,,Trippelschritte® bei der sog.
Postreform)

Tarifautonomie als ,iiberkommenes Ordnungs-

mit der Uberwindung der Spaltung Europas ver-
bundene Niedrig-Lohn-Konkurrenz

Chancen der Unternehmen zur Verbesserung
ihrer Kostensituation und hoherer Wettbewerbs-
fahigkeit liegen in der Auslagerung der Produk-
tion und im Zukauf preisglnstiger Vorleistungen

muster* aufgrund zu hoher Lohnkosten in Deutschland ist

mit einem Export von Arbeitsplatzen zu rechnen

Diese Argumente klingen vertraut, vergegenwartigt man sich die Entwicklungstendenzen, die
als mogliche Ursachen der Globalisierung ausgewiesen wurden. Konkret wird als Hindernis
der Uberwindung der Arbeitslosigkeit das bilaterale Monopol der Tarifparteien identifiziert.
Den Gewerkschaften wird in diesem Zusammenhang vorgeworfen, andere Ziele als die der
Arbeitsplatzsicherung zu verfolgen, so z.B., daB die Existenzsicherungsinteressen der Ge-
werkschaftsfiihrer zu grof3e Berticksichtigung fanden. Weniger einseitig klingt die zweite Be-
grindung, namlich daB die Dominanz des Flachentarifvertrages im Widerspruch zu der jewei-
ligen individuellen Situation der Unternehmen stehe. An dieser Stelle sollen die einzelnen
Argumente aber weder nach ihrer Stichhaltigkeit noch nach ihrem Gehalt an neoliberalen
Pramissen untersucht werden. Gemeinsam ist den Politikberatungsgremien und dem Kartell-
amt, dal3 sie flexible Arbeitszeitregelungen begriiRen, jedoch die Lohnpolitik kritisieren. Diese
lakt i. E. zu wenig Raum fir rentable Investitionen (Sachverstandigenrat 1993/94). Zudem
solle aufgrund der hohen Arbeitslosigkeit das Augenmerk auf die Sicherung von Arbeitsplat-
zen gerichtet werden und die Tarifpolitik demzufolge derart gestaltet werden, dal die Folgen
der Einkommensentwicklung fir jene, die keine Arbeit haben, Bertcksichtigung finden
(Sachverstandigenrat 1993/94). Unter Beachtung der Ost-West-Spezifik wird folgende Heran-
gehensweise empfohlen:

Ostdeutschland: Da die Schere zwischen Lohnniveau und Leistungsfahigkeit im Osten zu
grol} ist, sollte das Lohnniveau auf einer unteren Linie vereinbart werden (Sachverstandi-
genrat 1993/94: 23). Diese Herangehensweise wirde eine Orientierung an der Lage schwé-
cherer Unternehmen bedeuten und gleichzeitig eine Anpassung nach oben bei den besser
gestellten Unternehmen gestatten.

Westdeutschland: Hier wird zu einer Entlastung der Unternehmen von Kosten bei Lohnab-
schlissen zur Sicherung weiterer Arbeitsplatze bei gleichzeitiger Beachtung der unter-
schiedlichen Situation der Branchen geraten. Konkret beinhaltet der Vorschlag, daR der
Anstieg der Tariflohne im Durchschnitt unter dem mittelfristigen Produktionsfortschritt
bleibt (Sachverstandigenrat 1993/94:23).

Darlber hinaus rat die Monopolkommission zu einer politischen Intervention in das System
der industriellen Beziehungen derart, da das Bundesverfassungsgericht seinen Auslegungs-
spielraum nutzt und den Begriff der Gemeinwohlvertraglichkeit so definiert, da Kindi-
gungsmaoglichkeiten nur noch an den Parametern Leistungsfahigkeit und Betriebszugehorig-
keit gespiegelt zu werden brauchten.
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7.2.5 Globalisierung als Chance

Die Politikberatungsgremien einschlieBlich des Kartellamtes verbinden die sich abzeichnen-
den Prozesse der Globalisierung grundsatzlich mit der Moglichkeit einer chancenreichen Ent-
wicklung. Insbesondere fiir die GrolRunternehmen sehen sie in den neu entstandenen Hand-
lungsoptionen in Gestalt einer Vermehrung von Marktvorteilen (ginstigere Absatzmarkte,
bessere Beschaffungsoptionen) verheilRungsvolle Alternativen. Damit es zu einer erfolgrei-
chen Wirtschaftsentwicklung unter nunmehr ,,globalen” Bedingungen kommt, miissen nach
Ansicht der Politikberatungsgremien insbesondere die staatlichen Akteure Farbe bekennen
und neue Handlungsrdume 6ffnen (Deregulierung, Privatisierung etc.). Die (beflirwortende)
Darstellung von Globalisierungsaspekten wird prinzipiell mit einer klaren Mahnung an alle
beteiligten Akteure verknupft, die Intensivierung und Globalisierung der Markte, den Wett-
bewerbsdruck im Innovations- und Entwicklungsbereich, das Aufkommen neuer Wettbewer-
ber usw. nicht als ,,Schicksalsschlag®* aufzunehmen, dem man durch protektionistische Anpas-
sungsstrategien abwehren sollte, sondern mit der Aufforderung, die nunmehr entstandenen
Gelegenheiten offensiv zu nutzen. In diesem Zusammenhang verweisen sie deutlich auf die
»Gefahren®, die sich fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Bundesrepublik ergeben
kénnten, wenn die langst absehbaren Entscheidungsoptionen der Unternehmen ignoriert wir-
den, Standortnachteile durch Abwanderung oder durch Reorganisationsvorhaben, die einen
hohen Personalabbau einschlieRen, zu quittieren.

7.3 Fazit

Die hier betrachteten Beratungsgremien sind Chronisten (Sachverstdndigenrat, Monopol-
kommission) bzw. Begleiter (Kartellamt) der Globalisierung. Gerade die Sichtweise dieser
Institutionen offenbart die Kontinuit4t36 und Rekursivitat der mit der Globalisierung verbun-
denen Prozesse, die sich im partiellen Auflésen traditioneller Zentren wie Betrieb und Natio-
nalstaat zugunsten zwischenbetrieblicher Vernetzung und Regionalisierung schlagwortartig
skizzieren lassen. Deutlich wurde, daB sich neben bekannten Entwicklungen einer Vermeh-
rung internationaler Verflechtungen neue Handlungsorientierungen abzeichnen, die fiir einen
Wandel vertrauter Handlungsalternativen stehen. Waren es im unternehmerischen Bereich
neue Formen der Unternehmenskooperation (z. B. Halbleiterfertigung), so bedeutet die ,,Euro-
paisierung der Wirtschaftsaktivitidten auf der staatlichen Ebene einen Verlust {iber die Kon-
trolle gesellschaftlicher Entwicklungsrichtungen (Beispiele liefert die Liberalisierung des Te-
lekommunikationssektors). Die ausgewerteten Dokumente zeigen, dal} im Prozel3 der Globali-
sierung die Integration der Staaten zunehmend uber Gkonomische Aspekte erfolgt (Han-
delsverbindungen, Fertigungszusammenhange) und somit politische Integrationsformen ten-
denziell in den Hintergrund treten. Das bedeutet jedoch nicht, dalR damit gemeinhin und auto-
matisch ein Souverdnitatsverlust der Nationalstaaten verbunden ist. Vielmehr konzentriert
sich die Wahrnehmung starker darauf, dal3 im ProzeR der globalen Arbeitsteilung andere Staa-
ten an Souveranitat und Autonomie gewinnen (Stdostasien) und somit eine Veranderung im
gesamten Geflige der Staatengemeinschaft vonstatten geht. Bleiben die Nationalstaaten im
GlobalisierungsprozelR hochst wichtige Akteure, so zeichnet sich dennoch ab, dal’ die Unter-
nehmen bei der Gestaltung des weltwirtschaftlichen Entwicklungsprozesses an Bedeutung
gewinnen werden.

36 Die Kontinuitit, die in bezug auf Phanomene der Entwicklung der Weltwirtschaft und der damit verbunde-
nen Entnationalisierung der Wirtschaft deutlich wird, spricht fur eine Interpretationsweise, in der die mo-
derne Gesellschaft als eine in ihrer inneren Weise auf Globalisierung angelegte Gesellschaft gesehen wird
(Giddens 1995: 84). In dieser Hinsicht weisen sowohl der Sachverstandigenrat als auch die
Monopolkomission und das Kartellamt eine Kontinuitét in ihren Analysen aus.
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Konsequenzen, die die Beratungsgremien aus dieser Entwicklung ziehen, zielen auf eine ein-
deutige Bejahung dieses Prozesses, bei dessen Gestaltung die Unternehmen selbst die Initiati-
ve ergreifen missen. Empfehlungen an den Staat miinden recht einseitig in VVorstellungen von
Deregulierung und Privatisierung sowie Abbau von Handelshemmnissen und Subventionen.
In diesem Zusammenhang wird auf die Européische Union und die Institution GATT Bezug
genommen. Nicht zuletzt wird die Notwendigkeit der Etablierung von wettbewerbsschiitzen-
den Institutionen hervorgehoben.
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Kapitel 8
Gemeinsamkeiten und Asymmetrien im Globalisierungsdiskurs

Helmut Wiesenthal, Doris Blutner, Steffen Ganghof und Matthias Rumpf

8.1 Vorbemerkung

In den Kapiteln 3 bis 7 wurde versucht, akteur(gruppen)spezifische Deutungen des
Phé&nomenkomplexes ,,Globalisierung® zu rekonstruieren und, soweit sie sich als entsprechend
differenziert erwiesen, nach diagnostischen und kausalattributiven sowie politisch-préskrip-
tiven Elementen zu ,,sortieren“. Die abschlieBenden Betrachtungen, die wir in diesem Kapitel
vornehmen, stellen den Versuch einer Aggregation dieser Befunde dar. Sie durfen nicht als
Ergebnisse einer Bestandsaufnahme oder gar Analyse realer Globalisierungsphdnomene mif-
verstanden werden. Nicht nur Rickschlisse von den analysierten Globalisierungsdeutungen
auf die Wirklichkeit der Globalisierung, sondern auch unsere Interpretationen der Deutungen
stehen unter weitreichenden Vorbehalten, welche in der ungewissen Validitat der ausgewerte-
ten Materialien sowie in Zweifeln an der Angemessenheit und Konsistenz der an sie herange-
tragenen (auch impliziten) begrifflich-theoretischen Unterscheidungen begriindet sind. Gleich-
wohl scheint u. E. ausreichend Evidenz zu bestehen, dal den Ergebnissen der Deutungsanaly-
sen bei allen Schwachen des Untersuchungsdesigns Relevanz als Indikatoren fur Aspekte des
Realphdnomens zukommt. Diese Annahme scheint uns v. a. mit Blick auf die zu vermutenden
empirischen Orientierungsleistungen der Deutungen gerechtfertigt, denen im Sinne des Tho-
mas-Theorems (Thomas 1965) wirklichkeitskonstitutive Wirkungen zu bescheinigen sind.37

Wir wenden uns im folgenden zunéchst Rekonstruktionsbefunden zu, welche auf ,,diagnosti-
schen‘ Aspekten der untersuchten Deutungen beruhen (8.2), und beschiftigen uns sodann mit
Sichtweisen der Unternehmen als wichtigen Protagonisten der Globalisierung (8.3). Daran
schlief3t sich eine Skizze gemeinsamer und differenter ,,politischer* Deutungen an, wie sie bei
der Analyse von Dokumenten der Parteien, Gewerkschaften, Wirtschaftsverbande und wirt-
schaftspolitischen Beratungsgremien gewonnen wurden (8.4). Weitere Befunde sowie einige
(wenige) eher intuitive Eindriicke, die bei der Analyse des Materials anfielen, sich aber nicht
ohne weiteres bestimmten Akteur(grupp)en zuschreiben lassen, werden im letzten Teil (8.5)
berichtet.

8.2 Hinweise auf Merkmale der Globalisierung

Im ersten Kapitel wurde die Unterscheidung politischer, technologischer und i. e. S. 6konomi-
scher Ursachen der Globalisierung eingefiihrt. Unsere Bemiihungen, unterschiedlichen Kau-
salzuschreibungen der Akteure auf die Spur zu kommen, die entsprechende Zuordnungen er-
lauben wirden, haben sich allerdings als wenig fruchtbar erwiesen. Im Feld der untersuchten
Akteure38 existiert kein systematisches oder in Kausalkategorien differenziertes Verstandnis

37 Subjektive Situationsdeutungen werden ,,wahr®, indem sie von Akteuren durch die Wahl von intentional
adaptierten Handlungen ,,bestitigt” werden. Oder in den Worten von William I. Thomas: ,,Wenn die Men-
schen Situationen als real definieren, so sind auch ihre Folgen real.” (Thomas 1965: 114). Vgl. auch Kapitel
1, Abschnitt 1.4.

38 Auch alle folgenden Ausfiihrungen gelten nur fur die in den Kapiteln dieses Bandes untersuchten Akteure.
Wir verzichten im folgenden darauf, diesen Hinweis auf die beschrankte Gultigkeit unserer Feststellungen
zu wiederholen.
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der Globalisierung. Statt dessen bemerkten wir eine andere Eigenschaft des Phdnomens, ndm-
lich die hohe Rekursivitat von Handlungen und Handlungsfolgen im GlobalisierungsprozeR.
Entscheidungen und (6konomische wie politische) Aktivitdten, die von den Akteuren unter
Beachtung oder als Nutzung von Aspekten der Globalisierung vorgenommen werden, entpup-
pen sich in Bezug auf die méglich und notwendig werdenden AnschluBhandlungen Dritter als
Folgen und (kinftig wirksame) Bedingungen der Globalisierung. Genauer formuliert: Die
Folgen der Globalisierung werden ununterscheidbar von den Ursachen der Globalisierung.
Das gilt uneingeschrankt auch fur (vermeintlich) ausschliefflich defensive Reaktionen. Als
neue und sich dynamisch verdndernde Handlungs(um)welt muf3 ,,die*“ Globalisierung als
,,System* verstanden werden.

Praktische Konsequenzen eines dem fluiden Gegenstand angemessenen Systemverstandnisses
liegen auf der Hand. Erstens erscheint es als unangemessen, ihm mit einem auf linearen Kau-
salitdtsannahmen beruhenden Handlungs- und ProzeRverstdndnis zu begegnen. Statt dessen
bedirften Akteure, die wie u.U. Regierungen ein Interesse an bestimmten Systemeffekten
entwickeln, eines Uber die Nichtlinearitaten, die dem neuen Handlungsrahmens inhérent sind,
informierten Verstandnisses von Wirkungsmaoglichkeiten und -dynamiken. Zweitens ist mit
der Irreversibilitat dieser Bedingungen zu rechnen. Das betrifft erst einmal die Untauglichkeit
von Annahmen, welche die Mdglichkeit eines ,,plangemédfen* Riickzugs auf frithere Zusténde,
konkret: das Riickgangigmachen der Inklusion in und Subsumption unter globale ,,System*-
Bedingungen, unterstellen. Des weiteren bezeichnet der Aspekt der Irreversibilitat auch eine
gewisse Obsoletheit der diagnostischen und praktischen Unterscheidungen, die einem wesent-
lich anderen, d. h. stérker durch Annahmen linearer Kausalitat strukturierten Wirklichkeitsver-
stdndnis verhaftet sind. Drittens ist als Konsequenz der hohen Rekursivitat und Nichtlinearitat
der Phanomene sowie aufgrund der Irreversibilitdt grundlegender Merkmale ihrer Beziehun-
gen mit zunehmenden Selbstverstarkungseffekten zu rechnen. Damit sind nicht so sehr der
Systemcharakter der Globalisierung und seine vermutete Irreversibilitat gemeint als vielmehr
eine Tendenz der Universalisierung von Globalisierungsprozessen — auch in Bereiche und
Handlungssphéren hinein, welche bislang einen scheinbar natiirlichen ,,Lokal“-Charakter zu
haben scheinen.39

8.3 Zum Globalisierungs- und Selbstverstandnis von Unternehmen

Zwar nehmen die betrachteten GroRRunternehmen gegenuber den Globalisierungsphdanomenen
keine einheitliche Position ein, doch scheinen die als ,,global players* identifizierten Protago-
nisten der Globalisierung weitaus groReren Einfluf auf den Verlauf und 6konomisch interes-
sierte Wahrnehmungen der Globalisierung auszuiben als die (zumindest derzeit noch) zu-
riickhaltend agierenden ,,defensive players® bzw. die gegeniiber den globalen Opportunitdten
abstinent erscheinenden Unternehmen. Wir beschranken uns deshalb auf Elemente der bei
,global players* angetroffenen Interpretationen. Gleichzeitig weisen wir ihren Deutungen ei-
nen besonderen Status im Kontext des Globalisierungsdiskurses zu, weil wir annehmen, daf3
wenn schon nicht ihnen, den Deutungen, dann doch den von diesen Deutungen informierten
Unternehmensaktivitaten (und deren Folgen) herausragender Einflul auf die i.e.S. ,politi-
schen® Deutungen der Globalisierung zukommt.

Die als ,,global players® identifizierten GroBunternehmen verstehen sich in erster Linie als
Akteure der Globalisierung. Letztere erscheint ihnen weniger als Rahmenbedingung ihres
Handelns und noch weniger als ,,constraint* denn als die real existierende opportunity structu-
re. Globalisierung ist, was sie tun, und nicht etwas, was mit ihnen geschieht. Ihre Strategien

39  Wir haben diese Tendenz bereits oben (im Abschnitt 1.1) angesprochen.
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und die diesen zugrundeliegenden Pramissen zeigen, welch starke Anreize fir Unternehmen
bestehen, ihre ,.territoriale” bzw. ,,nationale” Identitdt den neuen Gegebenheiten anzupassen
und den Charakter von eindeutig ,,national* identifizierbaren Wirtschaftssubjekten zugunsten
des Status als ,,global actor* aufzugeben. Das schldgt sich in den fiir die Diversifizierung von
Produktionsstandorten gegebenen Begriindungen nieder. Die Portfoliostrategie scheint ein
ganzes Spektrum von Chancen zu erschlielen: Vermehrung von Absatzchancen, groRere Na-
he zu Absatzmarkten, Befriedigung von Kundenerwartungen, Nutzung von Regionalkonjunk-
turen, Indienstnahme ginstiger Faktorkombinationen, Minimierung von Wéhrungs- und
Wechselkursrisiken. Standortdiversifizierung erscheint damit als eine multifunktional berle-
gene Alternative zum Status quo, der im Ubrigen — als Folge der Globalisierung — als prinzipi-
ell gefahrdet angesehen wird.

Folglich sind Unternehmensaktivitaten im globalen Rahmen nicht durchweg als Reaktion auf
Standortnachteile zu veranschlagen. Ein Teil der GroBunternehmen, zumindest die hier als
,»global players” bezeichnete Gruppe, agiert aufgrund und in einer neuartigen Chancenstruk-
tur. Somit sind ihre Direktinvestitionen an auslandischen Standorten nicht simple Defensiv-
maRnahmen, sondern Indiz einer gelegenheitsbewuften Strategie der Umweltaneignung. Auch
durch ginstigere lokale Standortbedingungen wéren diese Unternehmen nicht von ihrer
Portfoliostrategie abzubringen. Von dieser Anreizstruktur fur globale Strategien analytisch zu
unterscheiden ist die Anreizstruktur flr Investitionen am heimischen Standort. Sie gilt als ver-
gleichsweise (und insofern ,,objektiv‘) ungiinstig, weil die im globalen Rahmen bestehenden
gunstigeren Alternativen gut zuganglich sind. Das bedeutet: Auch dann, wenn Unternehmen
aus anderen als Kostengriinden auslandische Standorte beziehen, behélt das gegen Investitio-
nen im Inland angefiihrte ,,Kostenargument* Giiltigkeit. Oder: Unternehmen mdgen zurecht
iiberdurchschnittliche Kosten am ,,alten” Standort beklagen, aber wiirden auch im Falle einer
drastischen Senkung der heimischen Faktorkosten ,,neue* Standorte beziehen, weil neben dem
Kostenfaktor auch weitere Faktoren fur verstarkte Auslandsprasenz sprechen. Dieser Umstand
kann fiir ,,alte* Standorte fatale Konsequenzen haben, bedeutet er doch, dal es mit groBer
Wahrscheinlichkeit zur Abwanderung von Wertschépfungspotential kommt, aber nur mit sehr
geringer Wahrscheinlichkeit zur Kompensation dieser Ausfélle.

Auf die Globalisierung, verstanden als Chancen- oder Risikenstruktur, zu reagieren, wird von
den Unternehmen durchweg als ihre ureigenste Angelegenheit betrachtet. Es tauchen keine
Argumente oder gar Forderungen auf, in denen ,,Schutz* vor Phinomenen der Globalisierung
erwogen oder gefordert wiirde. Keines der untersuchten Unternehmen setzt auf Dritte, z. B.
den Staat, wenn es um Bestands- und Erfolgssicherung in der veranderten Umwelt geht.
Vielmehr sind alle Unternehmen bestrebt, den Veranderungen durch MalRnahmen der Selbst-
gestaltung (Unternehmensreform) und Strategiewahl Rechnung zu tragen. Die wichtigsten
Folgerungen aus ,,neuen* Umweltwahrnehmungen betreffen die Umgestaltung und Strategie-
entwicklung des eigenen Unternehmens.

Gleichwohl sehen sich wohl selbst die Vorstdnde von Grounternehmen eher als ,,Politikneh-
mer* denn als die potentiell ,,besseren” Globalisierungspolitiker. Einerseits verfugen sie tiber
unternehmerische Autonomie im Umgang mit dem betriebswirtschaftlichen Gestaltungsspiel-
raum, andererseits adressieren sie Vorschlage und Erwartungen an die Politik. Diese drlicken
eine ebenso einseitige wie eindeutige Préferenz fiir MaBBnahmen der ,,negativen Integration®,
d.h. der Liberalisierung und Deregulation, sowie der Entlastung von Offentlichen Abga-
ben/Steuern und restringierenden Rahmenbedingungen aus. Analoge Vorstellungen werden
flr politische Entscheidungen auf den Ebenen der EU und des GATT geéduBert. Es gibt keine
Belege fiir Vorstellungen oder Vorschldge im Sinne einer ,,positiven Koordination* global-
O0konomischer (Sozial- und Umwelt-) Standards. Die gegen nationale Alleingadnge und diskre-
pante Regulationen vorgebrachten Argumente lassen allerdings den SchluB zu, dal} es den
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Unternehmen (und Banken) in erster Linie um ,,gleiche* und ,,faire* Wettbewerbsbedingun-
gen geht. In diesem Sinne tritt man fiir eine ,,Harmonisierung® nationaler Regulative ein. In
der Generalforderung nach Marktéffnung und Deregulierung drtickt sich u. U. eine skeptische
Sicht auf die Chancen der ,,positiven Koordination* aus. Wenn es im Wege internationaler
Absprachen gelénge, verbindliche gemeinschaftliche Sozial- und Umweltstandards zu verab-
reden, die zur Einebnung disparater regionaler Kostenstrukturen fiihrten, ware schwerlich mit
Widerstand der Unternehmen zu rechnen.

SchlieRlich ist auf einen positionalen Vorteil der Unternehmen im Globalisierungsdiskurs
aufmerksam zu machen, der nicht allein auf die gestiegene Empfindlichkeit der nationalen
Politik fur globale unternehmerische Aktivitaten zurlickgeht, sondern in einer privilegierten
Position der Wahrnehmung und Interpretation 6konomischer Sachverhalte zu liegen scheint.
Die Global6konomie, verstanden als System von Markten, ist offensichtlich entlang zweier
unterschiedlicher Dimensionen segmentiert. Ein Typ von Segmentierungslinien bestimmt die
Ebene der (allemal spezifischen) Gltermarkte, auf denen sich Erzeuger der jeweiligen Giter-
kategorien im Anbieterwettbewerb befinden. Weil sich die Wettbewerbsbedingungen der ei-
nen Glterklasse, z. B. Stahlwerkserzeugnisse, erheblich von den Marktverhéltnissen anderer
Guterklassen, z. B. fur Klein- oder Luxusautomobile, unterscheiden, kénnen u. U. Unterneh-
men am selben Standort zur selben Zeit unterschiedlich (das eine negativ, das andere positiv)
von ,,der” Globalokonomie betroffen sein. Ein zweiter Typ von Segmentierungslinien diffe-
renziert zwischen Standorten mit unterschiedlichen (Faktor-)Kostenstrukturen und regulativen
Rahmenbedingungen. Hier findet ein Wettbewerb zwischen nationalen Arbeitsmarkt-, Sozial-
politik- und Ordnungspolitik-“Regimen® statt. Wéhrend auf der Giitermarktebene Unterneh-
men, nicht Volkswirtschaften, im (mdglicherweise globalen) Wettbewerb stehen, sind es auf
der Ebene der Standortqualitdt Regionen oder Nationalstaaten, u. U. also ganze Volkswirt-
schaften und nicht nur Unternehmen. Keineswegs gilt, dal Wettbewerbsnachteile auf der ei-
nen Ebene systematisch mit Nachteilen auf der anderen Ebene assoziiert sind, worauf Ge-
werkschaften stets gern hinweisen (ohne die Grenzen dieses Arguments anzudeuten).40 Allein
die Unternehmen selbst konnen zutreffende Auffassungen davon entwickeln, auf welcher
Ebene in welcher Gewichtung ihre individuell-spezifischen Vorteile und Nachteile beheimatet
sind. Sie besitzen die Mdglichkeit, fiir sie vorteilhafte Argumentationen zwischen den Refe-
renzebenen zu transferieren.

8.4 Politische Deutungen und Optionen im Kontext der Globalisierung

Politische Akteure sind ungleich starker durch den GlobalisierungsprozeR herausgefordert als
Okonomische Akteure, die zwar erhéhte Risiken erfahren, aber gleichzeitig Gber einen — weit
uber die Grenzen der heimischen Volkswirtschaft hinaus — erweiterten Moglichkeitsraum der
Bestands- und Erfolgssicherung verfiigen. Politische Akteure entbehren der Option des Aus-
weichens an einen glnstigeren Standort. Im folgenden werden wir zunéchst (1) eine grobe
Charakterisierung der Gbereinstimmenden Globalisierungsdeutungen politischer Akteure vor-
nehmen und uns dann den (2) bestehenden Differenzen zuwenden. Am Ende dieses Teils be-
trachten wir (3) das Schicksal von Vorschldgen zur ,,positiven Koordination* von Rahmenbe-
dingungen der Globalisierung.

Ad (1). Scheinen die von den politischen Akteuren vorgebrachten Kausaldeutungen der Glo-
balisierung recht diffus und teilweise willkirlich oder ad hoc konstruiert, so konnten wir tGber

40 So mdgen beispielsweise relativ hohe 6ffentliche Abgaben mit hohen Qualifikationsstandards des Arbeits-
kraftangebots verbunden sein. Inwieweit solche Nachteils-Vorteils-Muster zutreffende Argumente im Glo-
balisierungsdiskurs sind, hangt allerdings von weiteren Bedingungen, hier z. B. von der Struktur der Ar-
beitskraftnachfrage, ab.
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die untersuchte Zeitspanne hinweg eine zunehmende Differenzierung der Folgen- und Zu-
standsdiagnosen beobachten.Was die Auswirkungen von Globalisierung angeht, so besteht in
den jlingsten der untersuchten Aussagen eine weitgehende Ubereinstimmung aller Akteure.
Die vermehrten Optionen und verdnderten Rahmenbedingungen der Unternehmen werden
ebenso gesehen wie ein signifikanter Verlust an staatlicher Steuerungsfahigkeit. Die aufféllige
Konvergenz erstreckt sich des weiteren auf die mit dem Erscheinen potenter auslandischer
Konkurrenten und attraktiver Unternehmensstandorte verbundenen Verdnderungen. Auch
scheint inzwischen von allen Akteuren die erhohte systemische Interdependenz der Global-
6konomie identifiziert zu sein, nachdem die in der SPD, bei den Grinen und in einigen Ge-
werkschaften lange Zeit vorherrschende Deutung, es handele sich um Prozesse einer Macht-
konzentration, also um einen als strategische Interdependenz zu beschreibenden Sachver-
halt,4! aufgegeben wurde. Eine weitere, weniger auffallige Konvergenz liegt in dem hohen
Anteil dezidiert normativ-wertender Feststellungen Uber die Globalisierung. Ihre Erschei-
nungsformen und Folgen werden von Politikern zwar weniger hdufig ausdriicklich ,,begriif3t*
als im Management der Unternehmen,42 niichterne Beschreibungen der veranderten wirt-
schaftlichen Umwelt gehen jedoch in der groRen Menge wertender, und zwar Gberwiegend mit
leicht negativer Note versehener, Darstellungen unter. Interessanterweise sehen sich alle Ak-
teure dem der Global6konomie zugrundeliegenden Freihandelsgedanken verpflichtet und leh-
nen protektionistische MaBnahmen im Prinzip, d. h. als ein generelles Palliativ, ab.

Nach unseren Beobachtungen entbehren politische Diskurse, soweit wir sie im Rahmen unse-
rer akteurorientierten Deutungsanalysen zur Kenntnis nahmen, eines Typs von Beitrdgen, der
idealtypisierend wie folgt zu beschreiben ware: systematisch, analytisch, explorativ und um
Vollstandigkeit der negativen und positiven Aspekte bemiht. Mit anderen Worten, wir regist-
rieren fast ausschlieBlich ,einseitige* und oft erkennbar mit instrumenteller Absicht vorge-
brachte Interpretationen. Die Globalisierungs-Skeptiker tendieren dazu, das Zwanghafte und
die Nachteile der neuen Verhaltnisse zu betonen, ohne von den mdglichen Vorteilen zu spre-
chen und ohne alternative Formen der Nachteilsbewaltigung angemessen zu diskutierten. Op-
timisten und Befurworter deuten zwar die moglichen Vorteile, etwa Produktivitats- und Kauf-
kraftsteigerungen sowie das erhdhte Innovationstempo an, stellen aber die von ihnen empfoh-
lenen AnpassungsmafBnahmen als unabweisbar und alternativenlos dar. Als Folge ist ein Defi-
zit an solchen Erwagungen und Vorschlagen erkennbar, die sich mit alternativen institutionel-
len Antworten auf Globalisierung beschaftigen. Die Frage, wie die Nachteile aus der Umstel-
lung auf die Globalékonomie zu minimieren und zu verteilen sind, findet ebensowenig ernst-
hafte Diskutanten wie die Frage, wie die Vorteile aus der Globalisierung gesichert und in
wiinschenswerter Weise (auch an die Trager der Nachteile?) alloziiert werden kdnnen.

Ad (2). Der Vergleich zwischen den Vorschlagen und Forderungen der einzelnen Akteure
zeigt deutlichere Differenzen. In der Frage praskriptiver Erwagungen bzw. politisch-prakti-
scher Reaktionen haben sich mindestens zwei Diskurse und unterschiedliche Diskurslager
gebildet. Ein zentraler Teildiskurs kreist um die Frage, wie sehr und in welcher Hinsicht
Deutschland von Anpassungslasten und -notwendigkeiten betroffen ist. Die Parteien im Mitte-
Rechts-Spektrum (CDU, FDP), die Wirtschaftsverbande (BDI) und die Beratungsgremien
offerieren zum Teil drastisch negative Einschatzungen der komparativen Standortbedingungen
Deutschlands. Sie reklamieren die Beseitigung eines Rickstands an globalwirtschaftlichen
AnpassungsmaBnahmen, d.h. ausstehende Beitrdge zur ,,negativen Integration” der Global-
O0konomie. Das schlagt sich in dezidierten Malinahmeprogrammen der Deregulierung/Niveau-
senkung und Differenzierung/Flexibilisierung regulativer Standards sowie der Privatisierung

41  Zur Unterscheidung zwischen systemischer und strategischer Interdependenz vgl. 1.1 im ersten Kapitel.
42  Eine Ausnahme bilden die Beratungsgremien und unter ihnen insbesondere das Kartellamt (vgl. Kapitel 7).
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offentlicher Aufgaben nieder. Bevorzugte Felder sind die industriellen Beziehungen (Tarifau-
tonomie, Flachentarifvertrdge) und die Sozialpolitik (Beitragsfinanzierung, Lohnnebenkos-
ten). An den Vorschldgen wird — jenseits der Akzentsetzungen im Parteienwettbewerb — deut-
lich, wie sehr die ,,standortgebundene Politik unter Zugzwang geraten ist, wenn sie ihrer
Verantwortung fur die betriebswirtschaftliche Qualitit und die ,,Belegung* von Produktions-
standorten gewahr wird.

Eine deutlich verschiedene Wahrnehmung spricht aus den Stellungnahmen von Parteien des
Mitte-Links-Spektrums (SPD, Biindnis90/Die Grunen und PDS). Hier wird die Problematik
der Anpassungslasten unter dem Gesichtspunkt der Gefahrdung erreichter und
bewahrenswerter Standards (regulativer und verteilungspolitischer Art) thematisiert. Die Ma-
xime ist Standardbewahrung statt Entstandardisierung. Die Vertreter dieser Position bemihen
sich, die Lage des Standorts Deutschland positiver zu zeichnen und auf ungenutzte Potentiale
(Ausbildungsniveau, Arbeitskraftqualifikationen, sozialer Frieden) aufmerksam zu machen.
Der Kostensenkungsstrategie der Mitte-Rechts-Parteien wird eine ,,Innovations- und Quali-
tatsstrategie™ der Standortsicherung entgegengesetzt. Unter diesem Blickwinkel wird festge-
stellt, dal? die Globalisierung partikularen (Unternehmer-) Interessen eine vorteilhafte Position
verschaffe, um zu ihren Gunsten redistributive Politiken, d.h. Anpassungsmalinahmen tber
das globalwirtschaftlich gebotene Mal hinaus, durchzusetzen.

Weil aber die Mitte-Links-Akteure prinzipiell die Notwendigkeit der Anpassung regulativer
und distributiver Institutionen an die verdnderten Rahmenbedingungen anerkennen, geraten
sie in eine duBerst unglnstige argumentative Position. Sie sehen sich veranlalt, Warnungen in
zwei entgegengesetzte Richtungen abzusetzen. Der eigenen Klientel missen sie die Gefahren
unterlassener Anpassungsmalinahmen ausmalen und das Risiko unkontrollierbarer Einbuf3en
an den vertrauten Sicherheiten erklaren. Mit Blickrichtung auf die politischen Konkurrenten
gilt es dagegen, Widerspruch gegen entbehrliche und Ubertrieben scheinende Anpassungs-
malnahmen einzulegen. Der Zwang, Anpassung gleichzeitig empfehlen und ablehnen zu
miussen, kennzeichnet ein gravierendes Policy-Dilemma der Linken im Globalisierungsprozef3.

SchlieBlich ist der Vollstandigkeit halber noch ein drittes, allerdings marginales Lager im
Diskurs Uber die Anpassungsproblematik zu registrieren: die in den Parteien Biindnis 90/Die
Grinen und PDS vorkommende (aber kaum dominierende) Position einer prinzipiellen Nega-
tion des Themas. Der Globalisierungsproze? und Globalisierungsdiskurs werden — mit Be-
zugnahme auf die oben erwahnte Rekursivitat der Phanomene — als ,,Teufelskreis® bzw. ,,rat
race” identifiziert. Weil mit zunehmendem KomplexititsbewuBtsein ,,linker Analysen jedoch
auch die Nachteile unterlassener AnpassungsmalRnahmen in den Blick kommen, hat dieser
Diskurs nur zwei ,,unpolitische® Ausgédnge: die Flucht in Utopien oder die Riickkehr zu unzu-
treffenden ,,politischen* Deutungen der Globalisierung (z. B. als Sachverhalt strategischer,
nicht aber systemischer Interdependenz). In diesem Zusammenhang Uberleben auch Reste
tradierten politbkonomischen Denkens, wie es bis Ende der achtziger Jahre einen Platz in ein-
zelnen Gewerkschaften sowie bei der SDP und den Griinen hatte.43 Unter Ideologieverdacht
wird die Globalisierungsthematik heute nur noch von der PDS gestellt.

Ad (3). Ein zweiter wichtiger Teildiskurs, dessen Teilnehmerkreis sich in &hnlicher Weise
zusammensetzt wie beim Diskurs tber die Globalisierungsbetroffenheit, behandelt die beiden,
unseres Erachtens (vgl. 1.5) komplementdren Optionen der unilateralen Anpassung, ein-
schlieBlich von Schritten der ,,negativen Integration®, d. h. der Aufhebung oder Senkung nati-

43  Als solche Relikte sind z. B. Aussagen zu betrachten, in denen ,multinationale Konzerne* und eine ,,zu-
nehmende Konzentration wirtschaftlicher Macht* oder die ,,Dumpingpreise* auslédndischer Anbieter Erkla-
rungscharakter beanspruchen.
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onaler Regulationsanspriiche, auf der einen Seite und der multilateralen (,,positiven*) Koordi-
nation, d. h. der Schaffung umwelt- und sozialvertraglicher Mindestnormen, auf der anderen.
Entsprechende Vorstellungen und Forderungen finden ihre Bezugsebene (und Adressaten) im
supra-nationalen Bereich, d. h. auf der Ebene der EU oder des GATT.

Der Vergleich der Forderungen der einzelnen Akteure an die europdische und internationale
Politik liefert das folgende Bild: Es ergeben sich die erwarteten ,,Diskurskoalitionen aus Ak-
teuren unterschiedlicher Gruppen. Deutlich werden auf der einen Seite die Ubereinstimmenden
Auffassungen der Mitte-Rechts-Parteien, der Wirtschaftsverbande und der Beratungsgremien.
Auf der anderen Seite konnen wir Gemeinsamkeiten in den AuRerungen von Gewerkschaften,
SPD und Biindnis 90/DieGriinen erkennen. Entscheidendes Abgrenzungsmerkmal zwischen
den Koalitionen ist, ob und in welcher Differenziertheit Vorstellungen einer ,,positiv* koordi-
nierten Integration der Globalokonomie artikuliert werden. ,,Positive Koordination* kommt in
den Aussagen der erstgenannten Akteurgruppe nicht vor oder wird beildaufig, wie im Falle von
umwelt- und sozialpolitischen Mindeststandards, als ,,zur Zeit* unrealisierbar oder politisch
unzweckmaRig deklariert. Internationale Politikkordination hat statt dessen der Schaffung
offener Markte, d. h. der Beseitigung von Handelshemmnissen, zu dienen. Soweit von dieser
Seite internationale Regelungen eingefordert werden, die im weitesten Sinne als Beitrage zur
»positiven Integration® betrachtet werden konnen, handelt es sich um regulative Maflnahmen
zur Senkung von Transaktionskosten und Risiken durch gemeinsame ,,Verkehrsregeln®, etwa
im Sinne der StraBenverkehrsordnung. Sie dienen der Koordination z. B. technischer Stan-
dards im Bereich der Telekommunikation und zielen auf das effiziente Funktionieren von
Marktstrukturen. Um solche ,,positiven* Beitrage zur negativen Integration der Globalokono-
mie handelt es sich bei den Aufgaben von Wahrungsgemeinschaften (z. B. EU), internationa-
len Bankenaufsichten (fir die EU in Erwédgung) und multinationalen Investitionsabkommen
oder Wirtschaftskoordinationen (z.B. im Rahmen der Weltwirtschaftsgipfel). Auf diesen
»technischen® Bereich eines potentiellen Marktversagens beziehen sich auch die Koordinati-
onsempfehlungen des Kartellamtes. Gemal einer grundsatzlichen Schwerpunktsetzung préfe-
riert diese Koalition vor allem eine Europaisierung der Standortpolitik.

Im Lager der Befiirworter ,,positiver Koordination* besteht allerdings ein gewisses Defizit an
praktischen Vorstellungen dariiber, wie multinationale Vereinbarungen unter Beriicksichti-
gung der diversen Interessen potentieller Beteiligter konzipierbar und realisierbar sind. Einer-
seits fillt die Befiirwortung der ,,positiven Koordination* insoweit konsistent und glaubwiir-
dig aus, als sie mit der Ablehnung unilateral protektionistischer MalRnahmen einhergeht. An-
dererseits fallt es schwer zu unterscheiden, inwieweit dieser Option nur aus konkurrenzprag-
matischen Griinden — die Befurworter finden sich ausschlieRlich im Lager der Oppositionspar-
teien — Aufmerksamkeit zukommt oder inwieweit man sie fur so praktikabel hélt, daft man sie
auch im Falle einer Regierungsbeteiligung verfolgen wirde. Die mangelhafte konzeptionelle
Vorbereitung dieser recht schwierigen Option laRt sie im Verhaltnis zu den im selben Lager
priferierten ,,Innovations- und Qualitdtsstrategien” der Standortsicherung als zweitbeste Al-
ternative erscheinen.

Im Unterschied zu den prominent gewordenen Themen des Anpassungs- und Kostensen-
kungsdiskurses erscheint die Thematik der ,,positiven Koordination® diskursiv benachteiligt.
Es gibt derzeit keinen Diskurs, in dem den realen Schwierigkeiten und Moéglichkeiten der in-
ternationalen Regulation systematisch Beachtung geschenkt wiirde. Hier besteht eine auffal-
lende Asymmetrie, die kein Pendant in der Periode der friihkapitalistischen Industrialisierung
findet, als die Institutionen der sozialen Sicherung von Lohnarbeitern diskursiv ,,erfunden
und im Wege politischer Kompromisse erstmals implementiert wurden. Die Thematisierung
eines komplementdren MalRnahmenbiindels der Anpassung und Regulation erweist sich tat-
séchlich als so schwierig, wie wir es oben (vgl. 1.5) vermuteten.
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8.5 Weitere Befunde

Sozusagen als by-products unserer Analysen stiefen wir auf zwei Mdglichkeiten unter den
Folgen des Globalisierungsprozesses, die eine Erganzung unserer im ersten Kapitel vorgestell-
ten Ausgangsannahmen darstellen.

(1) Bei der Durchsicht der Argumentationen in bezug auf die neuen Opportunitaten und Rest-
riktionen der Global6konomie stellt sich der Eindruck ein, daf® die als Globalisierung be-
schriebene Situation kein Endstadium des weltwirtschaftlichen Wandels, sondern eine histori-
sche, d. h. vorubergehende Phase (von allerdings unbekannter Dauer) ist. Warum? Die Dyna-
mik der globalékonomischen Aktivitdten ist wesentlich durch die bestehenden Differentiale
von Regionalmérkten, Regionalkonjunkturen und regionalen Faktorkosten bestimmt, welche
wiederum auf historische Ungleichzeitigkeiten und kulturelle Differenzen zurlckfuhrbar
scheinen. Globalokonomische Aktivitdten tragen in the long run zur Gléttung, vermutlich
sogar zur Nivellierung der bestehenden Differenzen bei. Die derzeitige Blite globalékonomi-
scher Aktivitaten verdankt sich in einem gewissen Sinne der Option, Uberbleibsel einer desin-
tegrierten, d. h. kulturell wie ékonomisch fragmentierten Welt ékonomisch zu nutzen. Diese
Merkmale der Fragmentierung sind infolge ihrer 6konomischen ,,Ausbeutung®, aber auch aus
anderen nichtékonomischen Griinden im Schwinden begriffen. So scheinen z. B. differentielle
Faktormobilitaten, d. h. die hohe Mobilitat des Kapitals bei gleichzeitig geringer Mobilitat der
Arbeitskraft und einer moderaten Mobilitat der Konsumenten, eine wesentliche Vorausset-
zung zu sein, um die erwéhnten Standortdifferentiale profitabel zu nutzen. Sollten z. B. die in
bezug auf die Arbeitskraft bestehenden Mobilitatshindernisse im Zuge der Globalisierung
erodieren, was angesichts einer abnehmenden Bedeutung kultureller Differenzen fiir 6kono-
misches Handeln und dem Universalcharakter der Liberalisierungsnormen zu erwarten steht,
so werden auch die Attraktivitatsdifferenzen (bzw. Kostendifferentiale) der globalen Standort-
struktur abnehmen. Die Nachteile und Risiken der Globalisierung erscheinen aus diesem
Grunde am groBten, wenn versucht wird, einzelne Zentralinstitutionen der friihkapitalistischen
Arbeitsgesellschaft im Globalisierungsprozel? tber Gebihr zu bewahren, und infolgedessen
Konsumenten wie Arbeitskraftanbietern — im Unterschied zum Kapital — das Recht auf globa-
le Freiziigigkeit versagt bleibt. Im Zuge der sachlichen Universalisierung von Globalisie-
rungsprozessen (vgl. 8.2) sind allerdings eine Vielzahl institutioneller Kombinationen mog-
lich, in denen die Vor- und Nachteile in verschiedener Weise auf Faktorinteressen (insbeson-
dere jene von Kapital und Arbeit) und Konsumenteninteressen verteilt sind. Die derzeitige
Phase der Globalisierung drickt lediglich eine spezifische, dem Fortdauern vieler traditionel-
ler Institutionen geschuldete Verteilungsordnung aus. Sie ist auch kaum die ,,letzte*.

(2) Eine weitere Aggregattendenz der Globalisierung kénnte eine deflatorische Entwicklung
sein. Bei Inklusion aller wettbewerbsfahigen Standorte in die Globalékonomie ist mit zuneh-
mender Preiskonkurrenz und Preisverfall, vor allem als Folge der hohen Dynamik von Innova-
tion und Gutersubstitution, zu rechnen. Die dabei eintretenden Wohlfahrtsgewinne schlagen
sich nicht automatisch im Wachstum monetérer AggregatgroRen des Outputs, sondern starker
in gesteigerter Giterqualitdt und vermehrtem Giterangebot nieder. Ein konstant gehaltener
Guterkorb dirfte einen (relativ und evtl. real) sinkenden Anteil am Einkommensbudget der
Haushalte beanspruchen. Die Konsequenzen eines solchen Wechsels der Ebene, auf der sich
volkswirtschaftliche Gewinne der Globalisierung u. U. auszahlen, scheinen noch kaum syste-
matisch bedacht. So dirften die historisch entstandenen Institutionen der Einkommens- und
Sozialpolitik schwerlich fiir den produktiven Umgang mit monetéren Negativsummenkonflik-
ten geeignet sein. Wie sollten sie Anteile an einer wachsenden ,,Nutzenmasse™ zuweisen,
wenn sich der Zuwachs nicht in wachsenden monetéren WertgroRen ausdriickt? Welche Art
von Arbeitsvertragen werden Unternehmen mit Arbeitnehmern abschlielen (wollen), wenn es
— im Interesse nichtmonetéren Unternehmens- und Wirtschaftswachstums — notwendig wird,
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regelmaRig uber nominale Lohnsenkungen zu verhandeln? Wie werden soziale Kategorien,
z. B. Rentner, an der volkswirtschaftlichen Wertschépfung beteiligt, wenn sie qua soziokultu-
reller und biographischer Identitdt auf einen ,traditionellen” Giiterkorb festgelegt sind und
kein Interesse haben an den Errungenschaften neuer Kommunikationstechniken, Verkehrsmit-
tel, Unterhaltungselektronik, Datenbankzugéngen etc., in denen sich die nichtmonetaren Inno-
vationsgewinne niederschlagen? Die sich daraus ergebenden Anforderungen an die Institutio-
nen einer postindustriellen Gesellschaft sind derzeit kaum tbersehbar.
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Begutachtung der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft (Beschluf3-
empfehlung und Bericht zum Antrag der SPD-Fraktion), 16. Mai 1994 (BT-Drs. 12/7542)

—, 1994b: BeschluBempfehlung und Bericht zu den Antrdgen der SPD-Fraktion und der Koalitions-
fraktionen zur Situation der Textilindustrie, 21. Juni 1994 (BT-Drs. 12/8025)

Gewerkschaften

DGB, 1981Iéj G;undsatzprogramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes. DGB-Bundesvorstand (Hg.),
Dusseldor

—, 1982: Protokoll des 12. ordentlichen Bundeskongresses des Deutschen Gewerkschaftsbundes
—, 1986: Protokoll des 13. ordentlichen Bundeskongresses des Deutschen Gewerkschaftsbundes
—, 1990: Protokoll des 14. ordentlichen Bundeskongresses des Deutschen Gewerkschaftsbundes

—, 1993: Fir freien und fairen Welthandel — gegen unfaire und unsoziale Praktiken. Beschluf3 des
Bundesvorstandes vom 7. September 1993

—, 1994: Antrage zum 15. ordentlichen Bundeskongress des Deutschen Gewerkschaftsbundes

Gewerkschaft Textil-Bekleidung (GTB), 1993: , ,Fairer Handel* kontra ,,Freihandel“. Positionspapier
der Gewerkschaft Textil-Bekleidung vom 13. April 1993

—, 1994a: Situation der deutschen Textil- und Bekleidungsindustrie. Stellungnahme des Hauptvorstan-
des vom 28. Februar 1994

-, 1994b: Einschatzung der GATT-Uruguay-Runde nach der Konferenz in Marrakesch. Stellungnahme
des Hauptvorstandes vom 18. April 1994

—, 1995a: Handels-, Industrie- und Strukturpolitik fur die deutsche Textil- und Bekleidungsindustrie.
GTB-Positionspapier vom 14. Mérz 95

157



—, 1995h: GTB-Position zum Aul’enhandel vom 6. Oktober 1995
IG Chemie-Papier-Keramik, 1988: Protokoll des 13. ordentlichen Gewerkschaftstages

—, 1991: Die Zukunft fordert uns. Grundsatzreferat des Vorsitzenden auf dem 14. Ordentlichen Ge-
werkschaftstag (presse-dienst der IG CPK XXVI11/63)

—, 1994: Sicherung und Weiterentwicklung des Industriestandortes Deutschland — Industriepolitische
Anforderungen und Leitlinien. Gemeinsame Kommission ,,Industriepolitik, Forschung, Techno-
logie* der IG Bergbau und Energie, IG Chemie-Papier-Keramik und Gewerkschaft Leder

—, 1995: Mit Vertrauen in die Zukunft. Grundsatzreferat des Vorsitzenden auf dem 15. Ordentlichen
Gewerkschaftstag (presse-dienst der IG CPK XXX1/43)

IG Metall, 1977: Protokoll des 11. Ordentlichen Gewerkschaftstages
—, 1980: Protokoll des 12. Ordentlichen Gewerkschaftstages
—, 1983: Protokoll des 13. Ordentlichen Gewerkschaftstages
—, 1986: Protokoll des 14. Ordentlichen Gewerkschaftstages
—, 1989: Protokoll des 16. Ordentlichen Gewerkschaftstages
—, 1992: Protokoll des 17. Ordentlichen Gewerkschaftstages

- 199?|: A/\ntrége und EntschlieBungen zum 18. Ordentlichen Gewerkschaftstag. Sonderdruck zu Me-
tall 9/1995

OTV 1988: Antrage und Empfehlungen der Antragskommission zum Ordentlichen Gewerkschaftstag

—, 1995a: Grundsatzreferat des neuen Vorsitzenden anlailich des aulRerordentlichen Gewerkschaftsta-
ges am 13. Februar 1995 in Hannover. Redemanuskript

—, 1995b: Offentlicher Sektor und Industriepolitik. Rede des Vorsitzenden auf der Konferenz ,,Indu-
striepolitik fur Europa — Sozialpartner im Dialog™ vom 15./16. Mai 1995

Zwickel, Klaus, 1995: Globalisierung der Markte und gewerkschaftliche Interessenvertretung.
Gewerkchaftliche Monatshefte 46, 585-600

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V

Verzeichnis der verwendeten Jahresberichte (JB)

Bundesverband der Deutschen Industrie e. V. (BDI), 1976: Jahresbericht des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie e. V. 1975 /76. KoIn

—, 1977: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1976/77. KoIn
—, 1978: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1977/78. Koln
—, 1979: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1978/79. KoIn
—, 1980: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1979/80. Koln
—, 1982: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1980-82. Kdln

—, 1984: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1982-84. KdlIn
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—, 1986: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1984-86. KdIn
—, 1988: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1986-88. Kdln
—, 1990: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1988-90. Koln
—, 1992: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1990-92. Kdln
—, 1993: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1993. KéIn
—, 1994: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1994. Koln

—, 1995: Jahresbericht des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V. 1995. Ko6ln

Weitere Publikationen des Verbandes bzw. seiner Repréasentanten
BDI, (0.J.) (1993): Eine gute Verbindung. Kodln

—, 1995a: Organisationsplan 1995. Kdln
—, 1995h: Informationen und Meinung 5 (19), (22. September 1995)
Eglau, Hans Otto, 1994: Wir brauchen eine Vision*. DIE ZEIT, 2.12.1994

Henkel, Hans-Olaf, 1995a: Globalisierung der Wirtschaft: Eine Herausforderung fur die internationale
Gemeinschaft. Liberale Bedingungen fiir Welthandel und Auslandsinvestitionen als Ziel fiir das
21. Jahrhundert. Vereinte Nationen 5-6/1995, 193-196

—, 1995b: Die deutsche Industrie auf dem Weg in die Globalisierung. Rede Henkels anlaRlich des
achten Geschaftsfuhrergespraches AuBenwirtschaft am 1. September 1995 im Hotel Lochmihle
in Mayschlof3 an der Ahr

—, 1995c: Deutschland auf dem Weg vom Produktions- zum Dienstleistungsstandort? Forum. Vor-
tragsreihe des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln 45 (9), (28. Februar 1995), 1-4

Wartenberg, Ludolf von, 1993: Vorwort zur Festschrift. In: BDI (Hg.): Deutschland in der Weltwirt-
schaft. Entwicklung, Rolle und Perspektiven der deutschen Aufienwirtschaft von der Nachkriegs-
ara bis in das Zeitalter der Globalisierung. Festschrift, gewidmet Herrn Heinz Tembrink anlai-
lich seines 65. Geburtstages am 12. Juli 1993. Kd&ln: Bundesverband der Deutschen Industrie
e.V, 9-13

Presseberichte

Neue Ziiricher Zeitung, 29.11.1994: , Hans-Olaf Henkel neuer BDI-Prisident*

Die Welt, 13.1.1995: ,,Henkel setzt auf Kanzlerrunde*“. Moderate Tone des neuen BDI-Chefs in der
Sozialdebatte — ,,Schlanker Staat* gefordert

Grofunternehmen
BASF

(A): Rede des Vorstandsvorsitzenden Dr. Strube auf der Hauptversammlung, 11. Mai 1995

(B): Auszug aus der Rede des Vorstandsvorsitzenden auf der Pressekonferenz in London, 24. August
1995

(C): Rede des Vorstandsvorsitzenden auf der Herbstpressekonferenz in Ludwigshafen, 9. November
1995
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(D): Geschaftsbericht 1994

Bayer
(A): Rede des Vorstandsvorsitzenden Strenger auf der Hauptversammlung, 19. Juni 1991

(B): Rede des Vorstandsvorsitzenden Dr. Schneider auf der Hauptversammlung, 27. April 1994
(C): Rede des Vorstandsvorsitzenden auf der Hauptversammlung, 26. April 1995

(D): Rede des Vorstandsvorsitzenden auf dem Betriebswirtschaftertag der Schmalenbach-
Gesellschaft, 10. Oktober 1994

(E): Geschaftsbericht 1994

Bayerische Vereinsbank
(A): Verantwortung fur die Zukunft: Chancen und Risiken im internationalen Wettbewerb. Referat
von Vorstandsmitglied Dr. Schmidt vor dem Industrie-Club Dusseldorf, 20. September 1994

(B): Rede des Vorstandssprechers Dr. Schmidt vor dem Internationalen Club Frankfurter Wirtschafts-
journalisten, 4. Dezember 1995

(C): Gespréach des Vorstandsmitgliedes Dr. Schmidt mit der deutschen Presse in Singapur, 30. No-
vember 1995

(D): Geschaftsbericht 1994

Commerzbank

(A): Pressegesprach mit dem Sprecher des Vorstandes Kohlhaussen anlailich der Jahresversammiung
von Internationalem Wahrungsfonds/Weltbank in Washington, 8. Oktober 1995

(B): Finanzplatz Frankfurt im internationalen Wettbewerb. Rede des Sprechers des Vorstandes auf
dem 49. Deutschen Betriebswirtschafter-Tag, 26. September 1995

(C): Kohlhaussen, Martin, 1995: Zur Strategie der Commerzbank. In: Die Bank — Dienstleister im
Wandel. Sonderdruck. Frankfurt a. M.: Fritz Knapp

(D): Die Vereinigung Deutschlands aus der Sicht der Bank und die daraus resultierende mittelfristige
Politik auch im Hinblick auf Osteuropa. Rede des Sprechers des Vorstandes in Buenos Aires, 3.
Mai 1994

(E): Unternehmensfiihrung in turbulenten Zeiten — wie européische Wirtschaftsfuhrer Herausforde-
ruir(wg%n meistern. Rede des Sprechers des Vorstandes auf dem Unternehmerforum in Genf, 18.
Oktober 1993

(F): Kohlhaussen, Martin, 1993: Als Krisenherde haben sich vor allem die Lander mit Trennbanksy-
stem erwiesen. Handelsblatt, 13.5.1993: Beilage Banken International

(G): Finanzwettbewerb in den neunziger Jahren: Die Positionierung und Strategie der Commerzbank.
Rede des Sprechers des Vorstandes auf dem Deutschen Forum fiir Private Finanzplanung, 18. Ja-
nuar 1993

Daimler-Benz

(A): Bericht des Vorstandsvorsitzenden Reuter auf der Hauptversammlung in Stuttgart Gber die Ge-
schaftslage, 24. Mai 1995
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(B): Geschéftsbericht 1994

Deutsche Bank
(A): Geschaftsbericht 1994

(B): Frankfurt — Europaischer Finanzplatz und Metropole. Ausfiihrungen von H. Kopper vor dem
Rhein-Main-Wirtschaftsclub e. V., 32. Juli 1991

(C): Das Vermogensanlagegeschaft im Wandel der Zeiten. Vortrag des Vorstandsmitgliedes von
Boehm-Bezing in der Filiale Stuttgart, 6. Mai 1992

(D): Strategische Erfolgsplanung der Banken in den 90er Jahren. Vortrag des Vorstandsmitgliedes Dr.
Weiss anlaBlich einer Vortragsveranstaltung in Frankfurt a. M., 13. Februar 1992

Dresdner Bank
(A): Geschaftsbericht 1994

(B): Jirgen Sarrazin: Vorsichtiger Optimismus trotz schwieriger Mérkte — zu seinen Ausfihrungen
auf der Hauptversammlung der Dresdner Bank in Frankfurt. Pressemitteilung, 19. Mai 1995

(C): Juirgen Sarrazin: ,.Banken sind nicht die Buhménner der Nation®, Diskussion zum Image der
Banken in der Offentlichkeit. Pressemitteilung, 9. Dezember 1994

Franz Haniel & Cie
(A): Presse-Information, 14. Juni 1994

(B): Geschéftsbericht 1994

Hoechst
(A): Geschaftsbericht 1994

(B): Rede des Vorstandsvorsitzenden Dormann vor dem Internationalen Club Frankfurter Wirtschafts-
journalisten, 15. November 1994

(C): Rede des Vorstandsvorsitzenden auf der Herbst-Pressekonferenz, 6. November 1995

Mannesmann
(A): Rede des Vorstandsvorsitzenden Dr. Dieter auf der Hauptversammlung, 8. Juli 1994

(B): Rede des Vorstandsvorsitzenden Dr. Funk auf der Hauptversammlung, 30. Juni 1995

(C): Geschéftsbericht 1994

Mercedes-Benz
(A): Tandem Journal — eine Zeitung fiir die Zulieferer der Mercedes-Benz AG, 3/1995

(B): Rede des Vorstandsvorsitzenden Werner auf dem Meeting der Fuhrungskréfte, 28. Oktober 1994
(C): Mercedes — Magazin fiir mobile Menschen 1995/96
(D): Geschaftsbericht 1994
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Metallgesellschaft
(A): Geschaftsbericht 1993/94

(B): Produktiver durch Auslandsengagements: Ausfiihrungen des Vorstandsvorsitzenden Dr. Neukir-
chen — ohne Quelle

(C): Die Kirise als Chance begreifen: Veroffentlichung der Metallgesellschaft, Januar 1995

OTTO
(A): Rede des Vorstandsvorsitzenden Dr. Otto auf der Bilanzpressekonferenz, 31. Oktober 1995

(B): Geschéftsbericht 1994

Robert Bosch
(A): Rede des Vorsitzenden der Geschaftsfihrung Dr. Scholl auf der Pressekonferenz, 29. Juni 1995

(B): Rede des Vorsitzenden der Geschéftsfiihrung auf der Pressekonferenz, 30. Juni 1994

(C): Geschéftsbericht 1994

RWE
(A): Rede des Vorstandsvorsitzenden Dr. Kuhnt auf der Hauptversammlung, 14. Dezember 1995

(B): })/ortrag des Vorstandsvorsitzenden vor dem Club Hamburger Wirtschaftsjournalisten, 6. Septem-
er 1995

(C): Geschéftsbericht 1994/95

Siemens
(A): Geschaftsbericht 1995

(B): Innovationskraft schafft Wettbewerbsvorspriinge: Zur Schlusselfunktion von Spitzentechnik im
globalen Wetthewerb. Rede des Vorstandsvorsitzenden Dr. von Pierer beim 25. St. Galler Mana-
gementgesprach, 24. Mai 1995

(C): ,,Turning Future in Reality* — Siemens-Telekommunikationstechnik fiir das 21. Jahrhundert.
telcom report, 18 (4)

(D): Deutsche Konzerne sollen sich auf ihre Stérke besinnen. SZ-Interview mit Siemens-Vorstand H.
von Pierer. Suiddeutsche Zeitung, 22.2.1994

(E): Unternehmen suchen Erfolg im Ausland. Berliner Morgenpost, 3.12.1995

(F): Ein Nachholbedarf an Globalisierung. Europdische Industrie mul? ihre internationale Prasenz aus-
weiten. Stiddeutsche Zeitung, 8.11.1995

(G): Schlissel zur Zukunft: Erfolgsentscheidend ist ein Wandel der Unternehmenskultur. Die Welt,
27.9.1995

(H): Zunehmende Globalisierung. Presseverdffentlichung, ohne Quelle
(): Der Aufbruch. manager magazin 1995 (Juli)

(J): Siemens betont globale Verantwortung. Vereinigte Wirtschaftsdienste, 3.7.1995
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Thyssen
(A): Geschaftsbericht 1993/94

(B): Ausflihrungen des Vorstandsvorsitzenden Dr. Kriwet auf der Hauptversammlung, 19. Marz 1993
(C): Ausfiihrungen des Vorstandsvorsitzenden auf der Bilanzpressekonferenz, 28. Januar 1993

(D): Ausfuhrungen des Vorstandsvorsitzenden auf der Bilanzpressekonferenz, 27. Januar 1994

Volkswagen

(A): Rede des Vorstandsvorsitzenden Dr. Piech auf der Bilanzpressekonferenz in Wolfsburg, 29.
Mérz 1995

(B): Rede des Vorstandsmitglieds Adelt auf der Bilanzpressekonferenz in Wolfsburg, 29. Mérz 1995
(C): Rede des Vorstandsvorsitzenden auf der Hauptversammlung, 1. Juni 1995

(D): Rede des Vorstandsmitglieds Adelt auf der Hauptversammlung, 1. Juni 1995

(E): Rede des Vorsitzenden des Aufsichtsrates Dr. Liesen auf der Hauptversammlung, 1. Juni 1995
(F): Geschaftsbericht 1994

(G): ,,Volkswagen — die Erfolgreichsten*. Informationen und Berichte, November 1994

(H): Der weltweite Fertigungsverbund der VW Gruppe. Informationen und Berichte, Januar 1996

(): Die VW Gruppe. Informationen und Berichte, Januar 1996

Westdeutsche Landesbank Europa
(A): Geschaftsbericht 1994

Presseberichte

Wirtschaftswoche, 22.12.1994: Top 1000. Europas umsatzstarkste Industrie- und Dienstleistungsun-
ternlehmen im Kennziffernvergleich/Branchen: Die Marktfiihrer Deutschlands, Europas und der
Welt

Politikberatungsgremien

Verzeichnis der Gutachten der Monopolkommissionl
1976: ,,Mehr Wettbewerb ist moglich. Erstes Hauptgutachten der Monopolkommission gemal § 24 b
Abs. 3und 5 Satz 1 GWB - 1973/75

1978: ,,Fortschreitende Konzentrationen bei GroBunternehmen®. Zweites Hauptgutachten der Mono-
polkommission geméal § 24 b Abs. 3und 5 Satz 1 GWB — 1976/77

1980: ,,Fusionskontrolle bleibt vorrangig*. Drittes Hauptgutachten der Monopolkommission gemal §
24 b Abs. 3und 5 Satz 1 GWB —1978/79

1 Alle Gutachten der Monopolkommission erscheinen im Nomos-Verlag, Baden-Baden.
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1982: ,,Fortschritte bei der Konzentrationserfassung“. Viertes Hauptgutachten der Monopolkommis-
sion geméal § 24 b Abs. 3und 5 Satz 1 GWB — 1980/81

1984: ,,Okonomische Kriterien der Rechtsanwendung®. Fiinftes Hauptgutachten der Monopolkommis-
sion gemal § 24 b Abs. 3 und 5 Satz 1 GWB — 1982/83

1986: ,,Gesamtwirtschaftliche Chancen und Risiken wachsender Unternehmensgroflen: Sechstes
Hauptgutachten der Monopolkommission gemaR 8 24 b Abs. 3 und 5 Satz 1 GWB — 1984/85

1988: ,,.Die Wettbewerbsordnung erweitern™: Siebentes Hauptgutachten der Monopolkommission
gemal 8 24 b Abs. 3 und 5 Satz 1 GWB — 1986/87

1990: ,,Wettbewerbspolitik vor neuen Herausforderungen*: Achtes Hauptgutachten der Monopolkom-
mission gemal § 24 b Abs. 3 und 5 Satz 1 GWB — 1988/89

1992: ,,Wettbewerbspolitik oder Industriepolitik* : Neuntes Hauptgutachten der Monopolkommission
gemal § 24 b Abs. 3 und 5 Satz 1 GWB - 1990/1991

1994: , Mehr Wettbewerb auf allen Mirkten®: Zehntes Hauptgutachten der Monopolkommission ge-
mai § 24 b Abs. 3 und 5 Satz 1 GWB — 1992/1993

Verzeichnis der Gutachten des Sachverstandigenrates?
Jahresgutachten 1979/80: ,,Herausforderung von auBlen, 22.November 1979

Jahresgutachten 1981/82: ,,Investieren fiir mehr Beschéftigung®, 20. November 1981
Jahresgutachten 1983/84: ,,Ein Schritt voran®, 24. November 1983

Jahresgutachten 1985/86: ,,Auf dem Weg zu mehr Beschiftigung®, 22. November 1985
Jahresgutachten 1987/88: ,,Vorrang fiir Wachstumspolitik®, 23. November 1987
Jahresgutachten 1989/90: ,,Weichenstellungen fiir die neunziger Jahre®, 20. November 1989

Jahresgutachten 1990/91: ,,Auf dem Wege zur wirtschaftlichen Einigung Deutschlands.®, 22. Novem-
ber 1990

Jahresgutachten 1991/92: ,,Die wirtschaftliche Integration in Deutschland. Perspektiven — Wege —
Risiken®, 12. November 1991

Jahresgutachten 1992/93: ,Fir Wachstumsorientierung — gegen ldhmenden Wachstumsstreit™, 16.
November 1992

Jahresgutachten 1993/94: |, Zeit zum Handeln — Antriebskréfte starken®, 12. November 1993
Jahresgutachten 1994/95: ,,Den Aufschwung sichern — Arbeitsplétze sichern®, 17. November 1994

Jahresgutachten 1995/96: ,,Im Standortwettbewerb®, 16. November 1995

Deregulierungskommission
Deregulierungskommission, 1991: Marktoffnung und Wettbewerb. Stuttgart: Metzler-Poeschel

2 Die Jahresgutachten des Sachverstandigenrates sind bis zum Jahrgang 1988/89 im W. Kohlhammer-Verlag,
Stuttgart/Mainz erschienen. Ab Jahrgang 1989/90 erscheinen sie im Verlag Metzler-Poeschel, Stuttgart.
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Verzeichnis der Tatigkeitsberichte des Bundeskartellamtes

Bericht des Bundeskartellamtes Uber seine Tétigkeit in den Jahren 19xx/yy sowie Uber die Lage und
Entwicklung auf seinem Aufgabengebiet (§ 50 GWB). [Unterrichtung des Bundestages durch die
Bundesregierung]:

Berichtszeitraum

1979/80
1983/84
1985/86
1987/88
1989/90
1991/92
1993/94

Deutscher
Wahlperiode

9.

10.
11.
11.
12.
12.
13.

Bundestag: Drucksache

9/565
10/3550
11/554
11/4611
12/847
12/5200
13/1660

Datum

25. Juni 1981
26. Juni 1985
25. Juni 1987
30. Mai 1989
26. Juni 1991
24. Juni 1993
14. Juni 1995
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